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Ram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 2003 beslutat bereda Gvriga berdrda
utskott tillfdlle att avge yttrande 6ver proposition 2003/04:1 Budgetproposit-
ionen for 2004 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 2004, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for &ren
2005 och 2006, laneramar (yrkandena 1-17 och 27—40) med eventuella mot-
ioner i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse forslaget till ram for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i budgetpropositionen samt motionerna
2003/04:Fi239 (m) yrkandena 6 och 7, 2003/04:Fi240 (fp) yrkandena 11 och
13, 2003/04:Fi241 (kd) yrkandena 5 och 7 och 2003/04:Fi242 (c) yrkande 3 i
motsvarande delar.

Stockholm den 23 oktober 2003

Pé konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hokmark

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Martin Andreasson (fp).
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Utskottet

Propositionen

I propositionen volym 1, avsnitt 2 yrkande 9 foreslar regeringen att riksdagen
beslutar om fordelning av utgifterna for budgetéret 2004 pé utgiftsomraden i
enlighet med vad regeringen anfort i avsnitt 6.2, tabell 6.5.

Regeringen foreslar i yrkande 11 att riksdagen godkanner berdkningen av
utgifter pa utgiftsomraden for budgetdren 2005 och 2006 (avsnitt 6.2 tabell
6.5).

Ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for ar 2004 skall, enligt tabell
6.5 Utgifter 2004—2006, uppga till 7 896 299 000 kronor. For aren 2005 och
2006 berdknas ramen till 7 844 miljoner kronor respektive 8 218 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 1 omfattar politikomradet Demokrati och delar av politik-
omradet Mediepolitik som i dvrigt ingér i utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid. I utgiftsomrade 1 ingar &dven en del av politikomradet
Samepolitik som i 6vrigt ingér i utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar. Vidare ingér i utgiftsomrdde 1 de pa politikomrade
ofordelade anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Riksdagens ledamdter
och partier m.m., Riksdagens forvaltningskostnader, Riksdagens ombudsmdn,
Justiticombudsmdnnen, Regeringskansliet m.m., Stéd till politiska partier
samt Expertgruppen for EU-frdgor.

Niérmare om utgiftsomrade 1

I politikomraddet Demokrati ingdr Valmyndighetens, Justitiekanslerns och
Datainspektionens verksamheter. Vidare ingér betalning av statens kostnader
for valsedlar och annat valmaterial samt ersattningar till vissa myndigheter,
Posten Sverige AB och kommunerna for bitrdde i samband med allménna val.
Ingér gor ocksé tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SFS) till kom-
muner, landsting och kommunbibliotek samt en satsning pad mangvetenskap-
lig demokratiforskning. For 2004 ingér i politikomradet en demokratisatsning,
som bl.a. kommer att innehalla insatser for att 6ka valdeltagandet i Europa-
parlamentsvalet 2004. T politikomradet ingér 2004 dven sérskilda medel till
riksdagspartierna for att informera om Europaparlamentsvalet.

Regeringen foreslar att anslagen inom politikomradet for ar 2004 skall
uppga till totalt 298,7 miljoner kronor. For ar 2005 beréknas anslagen till
sammanlagt 83,2 miljoner kronor och for ar 2006 till 347,3 miljoner kronor.
De stora skillnaderna i utgiftsutvecklingen under perioden 2004-2006 beror
pa att det ar 2004 och 2006 genomfors val till Europaparlamentet respektive
allménna val.

For de delar av politikomradet Mediepolitik som hor till utgiftsomrade 1
foreslar regeringen anslag for ar 2004 pa totalt 664,7 miljoner kronor. Av



politikomradet ingar anslagen till Presstddsndmnden och Taltidningsndmn-
den, presstdd, stdd till radio- och kassettidningar, Radio- och TV-verket samt
Granskningsndgmnden for radio och TV i utgiftsomradet. For ar 2005 beréknas
anslaget for dessa delar av politikomradet Mediepolitik till 665,3 miljoner
kronor och for &r 2006 till 665,8 miljoner kronor.

Regeringen foreslér att anslaget till Sametinget, som ingér i politikomrédet
Samepolitik, skall uppgd till 17,7 miljoner kronor for ar 2004. For &r 2005
berdknas anslaget till 18,1 miljoner kronor och for &r 2006 till 18,3 miljoner
kronor.

I utgiftsomrddet ingdr dven anslag som inte omfattas av indelningen i poli-
tikomrdden, eftersom regeringen inte faststiller ndgra mal for dem. Det géller
anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Regeringskansliet m.m., Stéd till
politiska partier, Riksdagens ledaméter och partier m.m., Riksdagens forvalt-
ningskostnader och Riksdagens ombudsmin, justiticombudsmédnnen samt
Expertgruppen for EU-fragor. Regeringen foreslar att ramen for dessa anslag
skall uppga till 6 915,3 miljoner kronor for & 2004. For ar 2005 berdknas
anslaget till 7 077,8 miljoner kronor och for ar 2006 till 7 186,5 miljoner
kronor.

Motionerna

FORSLAG TILL RAM FOR UTGIFTSOMRADE 1 RIKETS STYRELSE
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Folkpartiet ~ Kristdemo- Centerpartiet
samlings- liberalerna  kraterna
partiet
2004 7 896 -864 -1277 -631 -900
2005 7 844 -1209 -1277 -676 -880
2006 8218 -1245 -1277 -676 -890

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi239 yrkande 6 (delvis)
en siankning for utgiftsomrade 1 med 864 miljoner kronor jamfort med forsla-
gen i budgetpropositionen. I motionen anfors att Regeringskansliet har ex-
panderat de senaste aren. Det géller i synnerhet de politiskt relaterade befatt-
ningarna. Enligt motionédrernas uppfattning finns det skil att hélla tillbaka
expansionen av Regeringskansliet. Dérfor bor Regeringskansliet enligt mot-
iondrernas mening atergd till samma dimensionering som fore det svenska
ordforandeskapet i EU. Vidare anser motionérerna att det finns anledning att
ifrdgasitta att regeringens stodpartiers kanslier finansieras inom ramen for
anslaget till Regeringskansliet. Stodpartierna far, liksom 6vriga oppositions-
partier, parti- och kanslistdd. De bor kunna finansiera sina samordnings-
kanslier med dessa medel.
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I motionen anfors ocksa att anslaget till riksdagens informationsavdelning
bor reduceras. Det &r inte pékallat att informationsavdelningen har den om-
fattning den har i dag. Det huvudsakliga ansvaret for den information som
géller den politiska verksamheten i riksdagen avilar riksdagens partier.

Motiondrerna anser ocksa att en sérskild upplysningskampanj om kom-
munismens brott mot ménskligheten bor genomforas.

I motionen foreslas ocksé att partistodet avvecklas successivt. For ar 2005
foreslas en minskning av stodet till en fjardedel av det nuvarande anslaget.
For ar 2006 foreslas att stodet dras ned med ytterligare en fjardedel. Vidare
motsitter sig motiondrerna att 10 miljoner kronor anslds i samband med valet
till Europaparlamentet 2004.

I motionen foreslas dven att presstodet avvecklas i tva steg. Det forsta bor
enligt motiondrerna tas ar 2005. Resterande belopp bor dérefter lyftas ur
budgeten ar 2006. I och med att presstodet avskaffas kommer Presstods-
ndmnden inte ldngre att fylla ndgon funktion. Den bor enligt motionen av-
vecklas. For att underldtta avvecklingen av presstodet foreslar motionérerna
att reklamskatten avskaffas. I motion 2003/04:K424 av Gunnar Hokmark
m.fl. (m) anfors att d&ven Taltidningsndmnden bor avvecklas. Det anfors vi-
dare i den motionen att de uppgifter som ror fordelningen av statligt stod till
radio- och kassettidningar bor dverforas till Kammarkollegiet d& detta stod,
enligt motiondrerna, inte far paverkas av ett avskaffande av presstodet.

Betriaffande aren 2005 och 2006 foreslds besparingar inom utgiftsomradet
pa sammanlagt 1 209 miljoner kronor respektive 1 245 miljoner kronor (yr-
kande 7 delvis).

Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotion Fi240 yrkande 13 (delvis) en
sdnkning av ramen for utgiftsomradet for ar 2004 med 1 277 miljoner kronor
jamfort med forslaget i budgetpropositionen. I fraga om presstodet foreslas en
minskning med 425 miljoner kronor med héanvisning till att det nu rader en
helt ny situation i forhallande till vad som géllde ndr det inférdes. Anslaget
till Regeringskansliet m.m. bor minskas med 800 miljoner kronor anser Folk-
partiet, eftersom det under den socialdemokratiska regeringen vuxit starkt,
sarskilt vad géller den politiska verksamheten. Efter ordforandeskapet i EU
kan Regeringskansliet krympas enligt Folkpartiet. Partiet anser ocksé att de
samordningsvinster som sammanslagningen med utrikesforvaltningen medfor
bor utnyttjas. Vidare foreslar Folkpartiet liberalerna en minskning av partisto-
det med 30 miljoner kronor for ar 2004 for att minska partiernas beroende av
staten. For vart och ett av dren 2005 och 2006 foreslas besparingar inom
utgiftsomradet pa sammanlagt 1 277 miljoner kronor respektive 1 277 miljo-
ner kronor (yrkande 11 delvis).

Kristdemokraterna foreslar i partimotion Fi241 att ramen for utgiftsomra-
det minskas med 631 miljoner kronor for ar 2004 jamfort med regeringens
forslag (yrkande 5 delvis). Partiet anser att presstodet kan minskas med totalt
20 miljoner kronor. I sammanhanget anfors att partiet stoder distributionssto-
det till 16rdagsutdelning. Vidare foresprakas i motionen att det infors ett ex-
emplarstod for postdistribuerade tidningar med 2 kr per distribuerat exemplar.



Anslaget till Regeringskansliet bor minskas med 605 miljoner kronor for ar
2004, eftersom utveckling och anpassning av Regeringskansliet enligt Krist-
demokraterna kan ske genom organisationsforédndringar och rationaliseringar.
I avvaktan pa ett tydliggérande av malen for Datainspektionens verksamhet
anser partiet att besparingar kan goras pa 6 miljoner kronor. Besparingarna pa
utgiftsomrédet for ar 2005 uppgér till 676 miljoner kronor och for ar 2006 till
samma belopp (yrkande 7 delvis).

Centerpartiet foreslér i sin partimotion Fi242 yrkande 3 (delvis) en minsk-
ning av utgiftsramen for 4 2004 med 900 miljoner kronor. I motion
2003/04:K414 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) anges att Centerpartiet vill dka
anslaget 27:2 Presstod med 1 miljon kronor i forhdllande till regeringens
forslag. Vidare foreslds i den motionen att anslaget 90:5 Regeringskansliet
minskas med 900 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Dér-
vid anfors bl.a. att tidigare sammanslagningar av departement borde ge mins-
kade kostnader genom effektiviseringar under den kommande tredrsperioden.
Enligt motiondrerna ar det dven nddvindigt och fullt genomforbart med all-
ménna besparingar inom Regeringskansliet. For aren 2005 och 2006 foreslar
partiet minskningar med 880 miljoner kronor respektive 890 miljoner kronor
(yrkande 3 delvis).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2004 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som anfors i bud-
getpropositionen volym 1, avsnitt 6.2, tabell 6.5, dvs. 7 896 299 000 kronor.

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen for budgetdren 2005 och 2006
godkdnner regeringens forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrédde 1 som
riktlinjer for regeringens budgetarbete. Dessa ramar foreslds uppga till
7 844 miljoner kronor respektive 8 218 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande innebér att utskottet avstyrker motionerna
Fi239 yrkandena 6 och 7 (m), Fi240 yrkandena 11 och 13 (fp), Fi241 yrkan-
dena 5 och 7 (kd) och Fi242 yrkande 3 (c) i ber6rda delar.
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Avvikande meningar

Utgiftsramen budgetaret 2004 och preliminiira utgiftsramar for
2005 och 2006 (m)
Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m)
anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse budget-
aret 2004 och forslag till preliminéra ramar for utgiftsomradet for aren 2005
och 2006 samt forslagen i motionerna Fi240 yrkandena 11 och 13 (fp), Fi241
yrkandena 5 och 7 (kd) och Fi242 yrkande 3 (c) bor avslés. I stillet bor riks-
dagen bifalla Moderata samlingspartiets forslag i motion Fi239 yrkandena 6
och 7. Vért stillningstagande innebér att riksdagen for budgetéret 2004 anvi-
sar 7 032 miljoner kronor till utgiftsomradet och for aren 2005 och 2006
godkdnner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pa 6 635 miljoner
kronor respektive 6 973 miljoner kronor som riktlinjer for regeringens bud-
getarbete.

Utgiftsramen budgetiret 2004 och preliminéra utgiftsramar aren
2005 och 2006 (fp)
Tobias Krantz (fp) och Martin Andreasson (fp) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomréde 1 Rikets styrelse budget-
aret 2004 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2005
och 2006 samt forslagen i motionerna Fi239 yrkandena 6 och 7 (m), Fi241
yrkandena 5 och 7 (kd) och Fi242 yrkande 3 (c) bor avslas. I stillet bor riks-
dagen bifalla Folkpartiet liberalernas forslag i motion Fi240 yrkandena 11 och
13. Vart stéllningstagande innebir att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar
6 619 miljoner kronor till utgiftsomradet och for dren 2005 och 2006 godkén-
ner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pa 6 567 miljoner kronor
respektive 6 941 miljoner kronor som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen budgetaret 2004 och preliminira utgiftsramar for
aren 2005 och 2006 (kd)

Ingvar Svensson (kd) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2004 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2005
och 2006 samt forslagen i motionerna Fi239 yrkandena 6 och 7 (m), Fi240
yrkandena 11 och 13 (fp) och Fi242 yrkande 3 (c) bor avslés. I stéllet bor
riksdagen bifalla Kristdemokraternas forslag i motion Fi241 yrkandena 5 och
7. Vart stéllningstagande innebér att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar
7 265 miljoner kronor till utgiftsomradet och for aren 2005 och 2006 godkén-
ner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrdde 1 pad 7 168 miljoner kronor
respektive 7 542 miljoner kronor som riktlinjer for regeringens budgetarbete.



Utgiftsramen budgetiret 2004 och preliminira utgiftsramar aren
2005 och 2006 (c)

Kerstin Lundgren (c) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2004 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for dren 2005
och 2006 samt forslagen i motionerna Fi239 yrkandena 6 och 7 (m), Fi240
yrkandena 11 och 13 (fp) och Fi241 yrkandena 5 och 7 (kd) bor avslés. I
stéllet bor riksdagen bifalla Centerpartiets forslag i motion Fi242 yrkande 3.
Vart stillningstagande innebér att riksdagen for budgetiret 2004 anvisar
6 996 miljoner kronor till utgiftsomradet och for aren 2005 och 2006 godkén-
ner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pad 6 964 miljoner kronor
respektive 7 328 miljoner kronor som riktlinjer for regeringens budgetarbete.
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