Motion
1978/79: 36

av Martin Olsson m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:12 om underhall till barn
och franskilda, m. m.

| regeringens proposition 1978/79:12 om underhall till barn och franskilda,
m. m. framliggs forslag, vilkas huvudsyfie dr ait minska underhéllsbordan
for underhdllsskyldiga som har svag ckonomi. Det dr en viilkommen reform
som hiir foreslds och som bygger pa familjelagssakkunnigas delbetinkande
SOU 1977:37, vilket i stort sett fat ett gynnsamt mottagande av remissin-
stanserna.

Dec avviigningar t vad giller underhdllsskyldigheter t6r barn som gors i
propositionen mellan den eller de (orildrar som har vadrdnad om barnen, den
{orilder som ir skild frdn vardnaden och sambhillet ir i huvudsak tillfreds-
stillande. Anledning kan dock finnas till vissa synpunkter och dndringsfor-
slag i vad giller denna del av propositionen.

Férbehallsbelopp for den underhallsskyldige

Det ir visentligt att den som dr underhallsskyldig forbehalls tillrickliga
belopp for sig sjilv, for bostad och for hemmavarande barn. Erfarenheten har
visal att med hittillsvarande system atskilliga underhallsskyldiga har drab-
bats av sd stora krav att det varit omojligt for dem au fullgora sina
underhdllsskyldigheter. | manga fall har det lett till ekonomiska och sociala
svarigheter, varav foljt att vederborande ej alls kunnat fullgora sin under-
héllsskyldighet. Familjelagssakkunniga foreslog ett dterkravssystem enligt
vilkel forsikringskassorna nistan automatiskt skulle anpassa aterkrav pé
utbetalade bidrags(orskott efier den betalningsskyldiges aktuella betalnings-
forméaga vilken skulle bestimmas med hinsyn till nettoinkomsten, hyres-
kostnad och forbehallsbelopp for honom/henne samt eventuellt {6r familje-
medlemmar. Tyvirr har varken remissinstanserna eller departementschefen
bedomt det vara mojligt att nu genomfora familjelagssakkunnigas forslag i
denna del. Aven om detta forslag skulle vara mycket fordelaktigt fran olika
synpunkter, bor vi nu acceptera stillningstagandet i propositionen. Vi vill
dock uttrycka forhoppningen att sedan flererfarenheter vunnits det skall vara
mojligt att genomfora de principer som familjelagssakkunniga foreslog.
Propositionens forslag ir ett stort framsteg och bor bli en god vigledning for
domstolarna. Resultatet bor dels bli en ganska enhetlig bedomning av
underhallsskyldigheten, dels att underhallsskyldigheten i varje sirskilt fall
ndgorlunda blir anpassad efier vederborandes betalnings(ormaga.

Familjelagssakkunnigas majoritet foreslog att makes underhdlisskyldighet
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lill andra makens barn (styvbarn) skulle upphdra. Vi noterar med tillfreds-
stillelse att departementschefen pa denna punkt foljt reservanternas (orslag,
innebidrande att denna paragral kvarstar om ock i ndgot ofordndrad utform-
ning. Det dr en (Ordel att paragrafen foreslas dven inkludera skyldighet i vissa
fall uili underhall inte bara till makes/makas barn utan dven tll samboendes
barn. Konsekvensen av den (Orestagna utformningen av 7 kap. 5 § borde vara
att man dven iden tredje paragrafen, dir [6rbehélisbeloppen nimns, borde ha
angell nigol om rétten att i de speciella fall som giller enligt 5§ fa gora
forbehall (or barn som avses i naimnda paragrafl och inte endast for “eget™
barn. Vi [Greslar ddrlor att lagutskottet foreslar riksdagen sddan dndring av
propositionens 7 kap. 3 § forslaget till foridtdrabalk att sAdant (Grbehatlsbelopp
kan goras.

Reducering av underhallsskyldighet

| propositionen framlidggs (Orslag om viss reducering av underhallsskyl-
dighet under tid varunder barn vistas hos den underhdllsskyldige forédldern.
Genom deuta forslag i propositionen tillgodoses ett linge och vid olika
ullfillen framfort krav frAn de underhallsskyldiga. Familjelagssakkunniga
hade hiir fOreslagit att ndr barnet vistas minst tre dagar hos den underhélls-
skyldige avdrag med 1/30 av manadsunderhdllet skulle goras for varje dag.
Familjelagssakkunniga foreslog dessutom att nadgot avdrag pa bidragsfor-
skottet till den vardnadshavande (Gridldern inte skulle ske. Anledningen till
familjelagssakkunnigas (0rslag i denna del var farhagor {or att den vardnads-
havande fordldern skulle bli mindre benédgen att sinda barnet till den andre
underhallsskyldige fordldern med umgingesritt, ddrest den [Orstndmnde
skulle vidkdnnas minskning av sitt bidragsforskott. Familjelagssakkunnigas
forslag innebar egentligen att samhillet skulle stad for den extra kostna-
den.

Departementschefen har ndrmast av samhéllsekonomiska skl ej ansett sig
kunna folja familjelagssakkunnigas forslag. Om man godtar departements-
chefens princip och 10sning av denna fraga, maste man dock efterstrava att
losningen gors pd ett sdtt s att inte mojligheten att utnytyja umgdngesrdtien
forsvaras genom att den vardnadshavande ar alltfor stort — av vederbdrande
kanske ej fOrutsett — avdrag pa sitt underhdllsbidrag eller bidrags(orskott.
Enligt propositionens (orslag kan avdrag (6r den underhéllsskyldige ske vid
minst fem dagars vistelse och fa anmilas senast tre manader efler det atl
barnet vistas hos vederborande. Administrationen av detta enligt dessa regler
kan exempelvis leda till atn dédrest barnet vistats hos den underhallsskyldige
under juli manad avdraget pad utgdende bidragsforskott till den andre
fordldern kan komma att goras forst i december manad, vilket av mottagaren
skulle kunna upplevas som en ovilkommen Overraskning ull julen och
kunna inverka negativt da frdgan uppstdr om barnets vistelse hos den andre
fordldern under kommande ar. For att undvika saddana resultat vill vi i stétlet
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fororda att avdrag pa uigiende bidragsforskott sker under en lingre tid. sa att
avdragsritten for 1. ex. ett halvt &r slas ut pA kommande halvarsperiod med en
reducering av utgdende bidragsforskott lika varje manad. Tiden kan vara et
halvt &r eller et ar. Det viktigaste i detta fall dr att nidr man vill infGra et
system som dr rattvisare sett fran de underhéllsskyldigas synpunkt giller det
all samtidigt infora ett system som inte forsvarar for dessa att utova sin
umgiingesritt. Nar det giller tiden for minsta vistelse (or att avdrag skall fa
goras foreslog familjelagssakkunniga minst tre dygn, medan departements-
chefen anser att fem dygn skall fordras. Man kan ha (Orstdelse (Gr
femdygnsregeln samtidigt som det bor betonas vad i propositionen framhal-
lits om att avsteg fran regeln kan goras bl. a. om barnet regelbundet vistas
under kortare perioder hos den underhallsskyldige.

Det ir viktigt att fragan om sambandet mellan reducering av underhélls-
bidrag vid vistelse hos den underhdllsskyldige och mojligheterna att utova
umgingesritt (6r denne (Orilder noggrant oljs. Riksdagen bor dirfor ge
regeringen Lill kidnna att denna fraga bor foljas med stor uppmirksamhet och
att om svarigheterna att utova umgingesratt tilltar pa grund av reduceringen
overvigande bor goras om inforande av ett annat system, exempelvis det av
familjelagssakkunniga foreslagna.

Faststillande och jamkning av underhallsbidrag

Aven de i propositionen f[Oreslagna reglerna for rat till jamkning av
underhélisbidrag till barn ir en vilkommen reform. Samtidigt borde ocksa
frdgan om rittegdngskostnader vid faststillande och jimkningav underhélls-
bidrag tas upp tll dvervigande.

Nar det giller mal eller drende angdende vardnad om barn giiller fran den |
januari 1977 enligt 6 kap. 14 § (Orildrabalken att vardera parten skall bira sin
riattegdngskostnad direst part ej forfarit pa sidtt som anges i 18 kap. 3 § eller 6
ritlegdngsbalken eiler om annars sirskilda skil foreligger.

En motsvarande regel [6r fordelning av rittegdngskostnader vid mal om
underhdll borde kunna Overvigas. Enligt uppgift upplever de som sysslar
med dessa mal det som en brist att den tappande parten regelmissigt skall
svara ftr motpartens riattegdngskostnader i underhallsmal. Liksom ingen av
parterna av ekonomiska skil skall hindras {rdn att orsoka fa vardnaden av sitt
barn. bor inte heller ndgon av ekonomiska skil avhdlla sig fran att begira
Jjamkning av underhallsbidrag eller bestrida den andres krav.

En regel motsvarande den i 6:12 FB skulle dock eventuellt kunna leda till
missbruk av mojligheterna aut ta upp frdgan om jamkning av underhall.
Dirfor kan den kanske ej helt genomforas. Diremot borde en regel inforas
innebidrande att domstolen [ar forordna att vardera parten skall bira sin
rittegdngskostnad, nir ritten linner detta befogat. | samband med behand-
lingen av propositionen bor dirfor riksdagen hos regeringen anhalla om
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forslag 1 denna riktning 1 vad giller fordelning av riittegdngskostnader i mél
om underhdlisbidrag.

Behovsprovning av bidragsforskott

Bidragstorskottet utgor 40 % av basbeloppet, f. n. 420 kr. per manad. och
utgdr utan behovsprovning till ensamstaende forildrar som ir vardnadsha-
vare, diirest inte den andre forildern fullgor underhdlisskyldighet enligt
hiarom triiffad 6verenskommelse. | propositionen fireslas nu att i lagen om
bidragsforskott skall i 2 § inforas en punkt d innebirande att bidragsforskott
inte skall limnas om “barnet av annat skil uppenbarligen saknar behov av
bidragsforskott™. Enligt specialmotiveringen skall detta tolkas s& att regeln
skall kunna tiliimpas om vardnadshavande forildern, sedan (Grbehal! gjorts
for foritderns uppehiille med 1,2 basbelopp och nettohyreskostnad, dispo-
nerar ctt aterstdende betopp som avseviirt overstiger 0.6 basbelopp per barn.
Nagot bidragsforskott bor da rimligen inte limnas enligt propositionen.

Behovsprovningen anses av departementschefen vara erforderlig. eftersom
dven forildrar med gemensam vardnad nu oreslas kunna fa bidragstorskott.
Han finner det nodviindigt med behovsprovning for att hindra att sddana
forildrar genom felaktig redovisning av hos vilken av forildrarna barnet
vistas skall kunna fa ett icke motiverat samhiillsstod. Det padpekas t. ex. att s
kan ske om barnet uppges vistas hos den forilder som har hogre inkomst,
medan den andre forildern har for tag inkomst for att behova betata et
underhdll uppgdende titl bidragstorskottet.

Behovsprovningen ir ett nyttinslag i bidragstorskottslagen och skall enligt
propositionen idven gilla forilder som ensam har vardnaden om sitt barn.
Nagon omprovning av nu utgdende bidragslorskott avses diiremot ej komma
att ske. Det kan medfora att tvd ensamstdende (Orildrar med samma
inkomstforhallanden kan komma att behandlas olika beroende p& om de sokt
bidragsforskott fore eller efter bestimmelsens ikrattiridande. Ett sddant
system torde komma att upplevas som orittvist. Skall bestimmelsen
tillimpas, drabbas inte endast de som anses ha hoga inkomster. Redan vid en
inkomst av ca 4 000 kr. per manad skulle en ensamstiaende forilder kunna
anses [Or barnets forsorjning ha disponibla medel som “ktart overstiger 0.6
basbelopp™.

Nagon jimkning av bidragstorskott foreslds ej. Forsiikringskassan skall
alltsd bevilja helt bidragsforskott eller avsla ansokan. Resultatet bliren kraftig
troskeleffekt, som av olika skiil ¢j dr limplig.

Fragan om sambhiillsstod till ensamstdende foriitdrar utreds £ n. av en
under fjolaret tillsattutredning. Detiir ndgot forvanande att det medan denna
utredning arbetar fGreslas nva regler for grunderna {or bidragsforskott. Aven
om vi har fGrstaelse tor att dessa regler kan vara motiverade. anser vi all
tillimpningen av den foreslagna regeln nu maste begriinsas. Eftersom
forslaget framliiggs for att hindra missbruk framfor allt av foritdrar med
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gemensam vardnad vill vi foresl4 att paragrafen nu antas, men att den enbart
skall gilla dessa (orildrar 1 avvaklan pa resultatet av utredningens arbete.
Diirigenom drabbas inte nagon tidigare grupp som har rétt till bidragsforskott
utan endast den nya grupp som i propositionen foreslds (& denna ritt.
Propositionens forslag om mojlighet aut faststilla underhallsbidrag och
dirav foljande rédut till bidragsforskott for (Gridldrar med gemensam vardnad dr
en vilkommen reform. Det &r viktigt att reglerna inte dr utformade sa att
endast de ekonomiskt vilsituerade har mgjlighet att utnytija gemensam
vardnad. Det bor dock inte anses att dessa foridldrar behandlas ofordelakutigt
om for dem tillimpas en behovsprovning av bidragsforskott i syfie att
(orhindra det missbruk som departementschefen beflarar kan uppsta.

Ikrafttradande och information om reformen

| propositionen fOreslas att reformen i huvudsak skall tridda i kraft den | juli
1979. Vissa bestimmelser skall dock tridai kraftredanden | januari 1979 och
andra forst den | januari 1980. Propositionens forslag till lagdndringar utgor
betvdelsefutia och i flera fall av manga, frimst underhéallsskyldiga, efterlidng-
tade reformer. Det dr ddrfor virdefullt aut de kan tridda i kraft si snart som
mojligt. Vissa problem torde dock kunna uppsta, eftersom riksdagsbehand-
lingen inte sker {orriin i mitten av december och tiden fran riksdagsbeslutet
till de foreslagna tidpunkterna [6r ikrafttridande blir kortare d4n som kanske
(Orutsags vid lagrddsremissens avlimnande den 8 juni i ar.

Det dr visentligt att de myndigheter som skall utfardaregler och som har
titl uppgift att utforma erforderligt material for information far tillrickliga
resurser (or detta s& att allmdnheten och berdrda befattningshavare ir
informerade nir de nya bestimmelserna skall borja tillimpas. Dessa problem
bor kunna losas genom att vederborande myndigheter far erforderliga
resurser for att pa kort tid framstélla material och genom(6ra information och
utbildning s& att dessa angeldgna reformer ej (Orsenas utan kan tridda i kraft
enligt propositionens forslag.

Hemstillan

Med hidnvisning till det anforda hemstills

atl riksdagen

|. beslutar om sidan dndring av det i propositionen 1978/79:12
framlagda forslaget till 7 kap. 3 § fordldrabalken att belopp dven
kan 4 [Grbehdllas for barn som avses i 7 kap. 5§,

2. beslutar ge regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
limpligheten av att vid avdragsritt {or den underhallsskyldige
enligt propositionens forslag till 7 kap. 4§ (orildrabalken
avdraget pa utgdende bidragsforskott eller underhallsbidrag till
den underhéllsberittigade fordelas pa en lingre tidsperiod,
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3. beslutar ge regeringen tll kidnna vad i motionen anforts om
viklen av att utvecklingen f6ljs i frdga om vilka konsekvenser
den i propositionen foreslagna avdragsritien enligt 7 kap. 4 §
foridldrabalken kan {3 for underhdllsskyldigas mojligheter att
uldva umgingesritten,

4. beslutar att hos regeringen anhdlla om forslag till sddan dndring
av [orildrabalken att i mal om faststidllande eller jimkning av
underhalisbidrag domstol lar [6rordna att vardera parten skall
bira sin ridttegdngskostnad,

5. beslutar att 2§ punkten d f{orslaget tll dndring av lagen
(1964:143) om bidragsforskott endast skall gilla barn som star
under vardnad av bigge fordldrarna,

6. beslutar ge regeringen tll kdnna vad i motionen anforts om
vikten av att berorda myndigheter ges tillrickliga resurser {6r
information inlor de foreslagna reformernas ikrafttridande.

Stockholm den 6 november 1978

MARTIN OLSSON (c)
GUNILLA ANDRE () BERTIL FISKESJO (c)
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