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Ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11 och
12 m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 12 oktober 2004 beslutat att bereda dvriga utskott
tillfdlle att avge yttrande dver proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for
2005 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for
budgetaret 2005, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och berdkningen av
statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for dren 2005 och 2006 samt
laneramar (yrkandena 1-17 och 27-36) jaimte motioner i de delar som ber6r
respektive utskotts beredningsomrade.

Budgetpropositionen dr ett resultat av samarbetet mellan Socialdemokra-
terna, Viansterpartiet och Miljopartiet.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver ér regeringens for-
slag till dels fordelning respektive berdkning av statsbudgetens utgifter pa
utgiftsomrédena 8, 10, 11 och 12, dels berdkning av utgifterna for alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten och av statsbudgetens inkomster i de
delar som avser utskottets beredningsomrade jamte lagforslag 3.6.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver foljande motioner:

Fi231 yrkandena 57 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

Fi232 yrkandena 4, 8, 9, 11, 12 och 20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Fi233 yrkandena 5, 7 och 9 av Goran Héagglund m.fl. (kd)

Fi234 yrkandena 3 och 7 av Maud Olofsson m.fl. (c)

Fi259 yrkande 37 av Maud Olofsson m.fl. (c)

Sk450 yrkande 15 av Per Landgren m.fl. (kd)

Sk452 yrkandena 19 och 20 av Per Landgren m.fl.

Sk453 yrkandena 34, 41 och 42 av Lennart Hedquist m.fl. (m).

Utskottet dverldmnar med eget yttrande motion Sf357 yrkande 14 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (m).



2004/05:SfUly

28

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomrddet bestdr av politikomrddena Integrationspolitik, Storstadspoli-
tik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.

I budgetpropositionen foreslas en utgiftsram pa 6 993 423 000 kr for 2005.

Ramen for utgiftsomradet 2005 jimford med berdkningen i 2004 &rs eko-
nomiska varproposition 6kar med knappt 224 miljoner kronor, vilket huvud-
sakligen forklaras av volymforandringar, hdgre ersittning till landstingen for
asylsokandes sjukvéard samt hojda anslag for att minska drendebalanserna hos
utlinningsmyndigheterna. 1 forhallande till anvisade medel 2004 minskar
utgifterna 2005 med 391 miljoner kronor. Detta forklaras i huvudsak av vo-
lymforéndringar.

Den preliminéra utgiftsramen for 2006 uppgér till 6 291 miljoner kr, och
utgifterna for 2007 beréknas uppga till 5 589 miljoner kronor.

Betriffande integrationspolitiken anges i budgetpropositionen att regering-
en mellan 2003 och 2006 disponerar 120 miljoner kronor for en langsiktig
satsning for att stimulera inrédttandet av skyddat boende, vissa utbildningsin-
satser m.m. for ungdomar, framfor allt flickor och unga kvinnor, som riskerar
att utsattas for s.k. hedersrelaterat vald. Under 2003 och 2004 berdknas sam-
manlagt 60 miljoner kronor fordelas till lansstyrelserna for detta &ndamal. For
2005-2007 avsitter regeringen, utdver tidigare tilldelade medel, ytterligare 60
miljoner kronor for fortsatta insatser for denna grupp ungdomar. Vidare till-
fors Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) extra resurser liksom de
s.k. antidiskrimineringsbyréerna. I 6vrigt framgér det av budgetpropositionen
att farre flyktingar beréknas tas emot i kommunerna under 2005-2007 och att
utgifterna ddrmed forvédntas minska kraftigt.

Storstadspolitiken skall enligt budgetpropositionen utvirderas och erfaren-
heterna omvandlas till kunskap som skall spridas fran de sju storstadskom-
muner som tecknat lokala utvecklingsavtal till kommuner med liknande situ-
ationer. Politikomradet har inte tilldelats ndgra medel f6r 2004, och inte heller
for 2005 foreslas nagra medel.

Nir det géller migrationspolitiken bedomer regeringen att det under 2005
kommer 22 000 asylsokande till Sverige, vilket kan jimforas med 2003 da
31 355 personer ansokte om asyl. Dessutom berdknar regeringen medel for
overforing och mottagande av 1 840 s.k. kvotflyktingar. Vidare framgér av
budgetpropositionen att ett omfattande arbete pagar for att dels reformera och
effektivisera asylprocessen, dels infora en ny instans- och processordning fran
den 1 januari 2006. Dartill foreslds att Migrationsverket och Utldannings-
ndmnden far 6kade resurser (sammanlagt 45 miljoner kronor) for att minska
arendebalanserna bl.a. infor en ny instans- och processordning.
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Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 384,4 miljoner kronor 2005 och
med 610,6 respektive 722,6 miljoner kronor 2006 och 2007.

Motiondrerna anser att en avveckling av Integrationsverket bor inledas och
att anslag 10:2 Integrationsdtgérder successivt bor avvecklas. Stodet till Cent-
rum mot rasism, verksamhet for personer som vill ldmna rasistiska grupper
samt atgidrder for unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat
véld bor dock kvarstd. Vidare foreslds att anslag 10:5 Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering fors over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Nér det géller
Migrationsverket anser motionérerna att verket bor ta Gver Integrationsverkets
ansvar for att distribuera ersittningarna till kommunerna samt tillféras medel
for att korta handldggningstiderna. Sistndmnda atgérd innebér att anslag 12:2
Mottagande av asylsdkande kan minskas.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 391 miljoner kronor f6r 2005 och
med 89 miljoner kronor vartdera dret 2006 och 2007.

Integrationsverket bor enligt motiondrerna ldggas ned 2006. Vidare bor
Migrationsverket tillforas ytterligare medel for anstdllning av fler asylhand-
laggare. Darmed kan handldggningstiderna forkortas och kostnaderna for
mottagande av asylsokande minskas (anslag 12:2).

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 255 miljoner kronor for 2005 och
med 413 respektive 512 miljoner kronor 2006 och 2007.

Motiondrerna foreslar en nedldggning av Integrationsverket fran den
1 juli 2005. Vissa av verkets uppgifter bor overtas av Migrationsverket och
DO. Vidare bor DO tillforas medel for att stirka arbetet mot rasism, diskrimi-
nering och framlingsfientlighet. Diaremot bor satsningen pa antidiskrimine-
ringsbyrder avvisas. Anslaget till Migrationsverket bor 6kas for att forkorta
handldggningstiden i asyldrenden. Genom att tillféra Migrationsverket medel
for kortare handlaggningstid frigdrs resurser som annars gar till sjukvérd och
boende inom anslag 12:2 Mottagande av asylsokande. Det anslaget kan dér-
med minskas. Migrationsverket bor inte prova uppehallstillstand for adopte-
rade barn eller for nyfodda till fordldrar med uppehallstillstand, vilket ocksa
frigér resurser. Slutligen bor systemet med forhandlingar och avtal med
kommunerna avskaffas. Stodet till en nyanldnd person bor i stillet bestd av en
utvecklingspeng som foljer individen och utbetalas av socialforsdkringsadmi-
nistrationen. Medel for detta tillfors utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp.
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Centerpartiet

I motion Fi234 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
minskning av utgiftsramen for 2006 och 2007 med 181 respektive 183 miljo-
ner kronor.

Motionédrerna anser att anslag 12:4 Utlinningsndmnden kan reduceras fran
2006 da namnden skall upphora till £61jd av inférandet av en ny instans- och
processordning i utldinningsarenden.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stdllning till dels forslag till utgiftsram for 2005, dels
forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2006 respektive berdkning
av utgifterna for 2007. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i
miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2005 6933 —384 -391 —255 —
2006 6291 -610 -89 -413 — 181
2007 5589 — 722 -89 —512 — 183

Integrationspolitiken syftar till att alla som bor i Sverige skall ha lika rittig-
heter, skyldigheter och mgjligheter bl.a. i friga om arbete och utvecklings-
mojligheter. Utskottet kan liksom regeringen konstatera att manga personer
med utlindsk bakgrund &dnnu inte har samma mdjligheter som andra pé flera
omraden, bl.a. dr svérigheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden bety-
dande. Eftersom nyckeln till en lyckad integration i det svenska samhaéllet i
hog grad ligger i att fa ett arbete maste integrationspolitiken framfor allt inrik-
tas pa att forbdttra mdjligheterna till arbete och forsorjning. Utskottet delar
mot denna bakgrund regeringens beddmning att den resurs som méanniskor
med utldndsk bakgrund utgdr i arbetslivet méste tas till vara i hela sin potenti-
al och att nyanléndas introduktion maste bli effektivare samtidigt som fortsatt
kraftfulla insatser krdvs for att bekdmpa etnisk diskriminering och motverka
fraimlingsfientlighet och rasism. Det sistndmnda &r inte minst viktigt eftersom
regeringens analys visar att skillnaderna i sysselsdttning mellan inrikes och
utrikes fodda personer bl.a. kan forklaras av den diskriminering som finns i
det svenska samhiéllet. Mot bakgrund hérav ser utskottet med tillfredsstéllelse
pa de foreslagna forstarkningarna av DO och av de s.k. antidiskriminerings-
byraerna.

Regeringens analys visar ocksd att utrikes fodda kvinnor har det sdmre
stdllt &n utrikes fodda mdn pad manga omraden. Framfor allt far de en sémre
introduktion dn ménnen, vilket delvis kan forklara skillnaderna i sysselsitt-
ning mellan grupperna. Bland annat med hénsyn hértill anser utskottet att
integrationspolitiken och uppgiften att minska utanforskapet maste ges en hog
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prioritet och att sdrskilt kvinnornas situation méste uppmérksammas. Utskot-
tet vilkomnar den fortsatta satsningen pa ungdomar, framfor allt flickor och
unga kvinnor, som riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat vald.

Integrationsverkets roll som central forvaltningsmyndighet for integrat-
ionsfrdgorna &r viktig, men da verket nu har funnits i drygt sex &r (sedan den
1 juni 1998) kan det finnas fog for att utvirdera myndigheten och dess upp-
drag. P4 utskottets initiativ genomforde dévarande Riksdagens revisorer en
granskning av hur vl Integrationsverket fyller sitt syfte. Enligt gransknings-
rapporten méste Integrationsverkets roll tydliggoras liksom de statliga myn-
digheternas ansvar for integrationspolitiken. Regeringen har med anledning
hidrav beslutat att géra en dversyn av integrationspolitikens organisering och
effektivitet och dven Overvdga fordndringar av verkets uppdrag. Utan en
sddan dversyn dr det enligt utskottet inte mojligt att ta stillning till Integrat-
ionsverkets framtida uppdrag.

Niér det géller migrationspolitiken konstaterar utskottet att antalet asylso-
kande har minskat de senaste tvd &ren. Mellan 2002 och 2003 skedde en
femprocentig minskning. Dérefter har minskningen fortsatt, och t.o.m. sep-
tember 1 &r har 17 665 personer sokt asyl hér, vilket omriknat till heldr mots-
varar drygt 23 500 personer. Som redan ndmnts bedémer regeringen att
22 000 personer kommer att soka asyl i Sverige under 2005. Ett minskat antal
asylsokande och det forhallandet att Migrationsverket och Utlinningsndmn-
den tillfors mer resurser dkar enligt utskottets mening forutséttningarna for
myndigheterna att minska de alltfor lénga och for de enskilda individerna
mycket péfrestande handldggnings- och vistelsetiderna. Eftersom antalet
asylsokande dr av avgorande betydelse for kostnadernas utveckling inom
omrédet blir effekten av ett minskat antal asylsokande att d&ven kostnaderna
for migrationspolitiken kommer att minska. Som redovisas i budgetproposit-
ionen réknar regeringen med att utgifterna blir ca 1,2 miljarder kronor ldgre
2007 jamfort med 2005. Prognosen for antalet asylsokande dr som alltid
mycket osdker och beror i hogsta grad pad omvérldsfaktorer. Utskottet avser
att — inom ramen for beslutad utgiftsram — dterkomma i frdgan i samband med
behandlingen av regeringens forslag till anslag inom utgiftsomradet liksom av
regeringens skrivelse 2003/04:53 Resultat och kostnader i asylprocessen.
Aven resultatet av utskottets egen uppfoljningsstudie av Migrationsverkets
resurser i forhallande till kostnaderna for asylmottagandet kan dérvid fa bety-
delse. Studien skall redovisas for utskottet i slutet av oktober 2004.

Betriaffande fragan om att infora en ny instans- och processordning konsta-
terar utskottet att en sddan enligt regeringen skall inforas fran 2006 och att en
proposition skall foreldggas riksdagen under 2005. Kostnaderna for att fora
6ver provningen av asyldrenden fran Utlanningsndmnden till allmén forvalt-
ningsdomstol har sévitt kan utldsas av budgetpropositionen dnnu inte beaktats
vid berdkningen av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvisendet. Inte heller har
anslag 12:4 Utlanningsndmnden anpassats till detta forhéllande fran 2006.
Med tanke pa reformens omfattning ar det enligt utskottet forstaeligt om
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redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna far ansta till dess att den
aviserade propositionen foreldggs riksdagen.

Utskottet noterar att regeringen foreslar att anslag 12:1 Migrationsverket
6kas med 18 miljoner kronor for de arbetsuppgifter verket véntas fa till f61jd
av regeringens forslag 1 proposition 2003/04:59 Provning av verkstillighets-
hinder i utldnningsérenden. Om forslaget inte genomfors till &rsskiftet kan
berdrda anslag inom utgiftsomradet behdva anpassas hartill.

Med detta papekande har utskottet inte ndgra invdndningar mot regering-
ens beddmning av utgifternas storlek och foresldr att ramen for utgiftsomrade
8 for 2005 faststélls till 6 933 423 000 kr.

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan godtar utskottet dven rege-
ringens forslag till prelimindr fordelning respektive berékning av utgifterna
for budgetaren 2006 och 2007.

Utskottet avstyrker motionerna Fi231 yrkandena 6 och 7, Fi232 yrkandena
8,9 och 11, Fi233 yrkandena 5 och 7 samt Fi234 yrkande 3.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoférmaga som
omfattar sjukpenning, rehabilitering, narstdendepenning, aktivitets- och sjuk-
ersittning (f.d. fortidspension), handikapperséttning samt ersittning vid ar-
bets- och kroppsskador. Fran och med 2005 omfattas dven utgifterna for
bostadstillagg till de personer som uppbér aktivitets- eller sjukersittning.

Aven socialforsikringens administration ingdr i detta omrade. Den utgérs
t.o.m. utgangen av 2004 av Riksforsidkringsverket (RFV) och de allminna
forsakringskassorna och fr.o.m. 2005 av den nya myndigheten Forsékrings-
kassan.

Det nationella mél for att minska ohélsan i arbetslivet som géller sedan
2003 lyder: Frnvaron fran arbetslivet pd grund av sjukskrivning skall i for-
héllande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya aktivi-
tets- och sjukerséttningar minska. Hénsyn skall tas till den demografiska
utvecklingen.

I propositionen foreslas en utgiftsram pa 129 691 miljoner kronor for bud-
getéret 2005. I forhéllande till utgiftsramen for 2004 (126 864 miljoner kronor
inklusive sévil tillaggsbudget beslutad under varen 2004 som forslag till
tilliggsbudget i den nu foreliggande propositionen) har ramen dkats. Okning-
en beror framst pa en atergéng till 14 dagars sjukloneperiod samt en atergang
till en sjukpenning som motsvarar 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI). Vidare dkas utgiftsomradet till f61jd av att bostadstillagg till
personer med aktivitets- och sjukersittningar Overfors till utgiftsomradet.
Darutdver berdknas utgiftsomradet minska till f61jd av minskad ohélsa.

Utgifterna 2006 beréknas till 132 244 miljoner kronor.
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Ramen f6r 2007 beréknas till 137 804 miljoner kronor och okar séledes ut-
gifterna med 8 113 miljoner kronor i forhéllande till den foreslagna ramen for
2005. Detta forklaras fraimst av att utgifterna for sjukpenning samt aktivitets-
och sjukersittning beréknas 6ka med 7 936 miljoner kronor.

Regeringen framhéller att ett antal dtgérder har genomforts for att minska
ohélsan och bryta kostnadsutvecklingen.

Den 1 juli 2003 genomférdes fordndringar i sjukforsékringen i syfte att 6ka
precisionen vid sjukskrivning. Forédndringarna har inneburit att underlagen for
beslut om sjukskrivning har forbattrats, utbildningen i forsékringsmedicin for-
starkts och forsékringslékarna blivit fler. Sjukskrivning pa heltid &r inte ett
forstahandsalternativ. 1 stéllet skall deltidssjukskrivning anvédndas i 6kad
utstrackning. Forsdkringskassan skall vid behov begira att den forsdkrade
skall delta i ett avstimningsmote for bedomning av det medicinska tillstandet,
arbetsformagan samt behovet av och mojligheterna till rehabilitering. Forsék-
ringskassan kan dven begira ett sérskilt lakarutlatande om forsékringskassan
behover forbattra eller fordjupa sitt beslutsunderlag. En rehabiliteringsutred-
ning skall alltid pdborjas av arbetsgivaren om den forsdkrade till foljd av
sjukdom har varit franvarande fran arbetet under ldngre tid 4n fyra veckor, om
arbetet ofta har avbrutits av kortare sjukperioder eller om den forsékrade
begir det. Utredningen skall ldmnas till forsdkringskassan senast nér sjukfal-
let har pagatt i atta veckor.

Vidare genomfordes under 2003 regelidndringar som innebér att arbetsgi-
varens sjukloneperiod har forldngts fran tva till tre veckor och att sjukpen-
ningen berdknas pa en SGI multiplicerad med faktorn 0,97. Den som samti-
digt dr arbetslés och sjukskriven och som tidigare fick en erséttning fran
sjukforsdkringen som lag Over hogsta ersdttningen 1 arbetsloshets-
forsakringen, far sin sjukpenning sinkt till samma niva som arbetsloshetsfor-
sékringens hogsta belopp.

Socialforsékringens administration har tillforts ca 450 miljoner kronor per
ar for arbetet mot ohélsan 2003 och 2004.

Vidare pagéar en fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bl.a.
med avseende pa sjukskrivna som &r arbetslosa eller har ett arbete som de inte
kan aterga till.

Sedan 2003 far forsakringskassorna anvénda hogst 5 procent av de budge-
terade kostnaderna for sjukpenning (1,8 miljarder kronor 2004) for samverkan
inom rehabiliteringsomradet.

Den 1 januari 2004 inférdes en lag om finansiell samordning inom rehabilite-
ringsomradet. Finansiell samordning skall kunna ske frivilligt mellan en forsék-
ringskassa, en ldnsarbetsndmnd, ett landsting samt en eller flera kommuner.
Dirigenom skall en effektiv resursanvindning underlittas. Lagen har dock
dnnu inte borjat tillimpas. Enligt vad regeringen erfarit pagar ddremot runtom
i landet diskussioner mellan lokala och regionala parter om att bedriva finan-
siell samordning. Regeringen betonar de mdjligheter som den finansiella
samordningen ger och kommer noga att f6lja detta arbete.
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Den 1 juli 2003 utékades mojligheten till vilande sjuk- eller aktivitetser-
sittning fran ett till hogst tva ar for att prova att forvarvsarbeta utan att ritten
till féorménen gér forlorad. Vidare skall forsdkringskassan senast ett ar efter
sjukanmélningsdagen ha utrett om det finns forutsittningar for att ge den
sjukskrivne aktivitets- eller sjukerséttning i stillet for sjukpenning.

Hosten 2001 presenterade regeringen i budgetpropositionen for 2002 ett
brett atgdrdsprogram i 11 punkter for 6kad hélsa i arbetslivet. Héarvid kan
nidmnas att utveckling av arbetsmiljdarbetet pa arbetsplatserna har skett och
fortgér. Fran den 1 juli 2003 finns det ett krav i redovisningslagstiftningen pa
att en obligatorisk redovisning av sjukfrénvaron skall 1&dmnas i &rsredovis-
ningarna. Sdrskilda forsoksprojekt med att minska ohélsan inom den offent-
liga sektorn bedrivs sedan 2002. Regeringen stoder en utveckling av arbetsgi-
varsamverkan nédr det géller forebyggande och rehabiliterande atgérder m.m.
Informations- och utbildningsinsatser for 6kad hélsa i arbetslivet bedrivs.

Regeringen framhaller vidare att det dnnu &r for tidigt att bedoma om hal-
veringsmalet kan nds 2008 men att utvecklingen gar i ritt riktning. Regering-
ens bedomning dr emellertid att fler atgdrder maste vidtas for att forstirka
denna inriktning. Den fortsatta strategin for arbetet med att 6ka hélsan i ar-
betslivet maste vara inriktad pa att alla berérda parter med olika medel skall
medverka till att malet om halvering av sjukfrdnvaron fram till 2008 kan
uppnas samtidigt som antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersittningar skall
minska. Sarskild vikt maste ldggas vid att minska antalet 1dngvariga sjukfall,
som trots en tids trend av minskade sjukskrivningar fortfarande &r ménga.
Erfarenheterna visar att ju langre tid ett sjukfall pagér, desto svarare blir ter-
gangen till arbete. Darfor maste insatser fran alla olika parter, arbetsgivare,
forsakringskassa, sjukvard, arbetsformedling, den enskilde sjdlv och andra,
paborjas tidigt. Rorligheten pa arbetsmarknaden och mdjligheten for den som
behover byta arbete for att aterga till arbetslivet maste dka samtidigt som
arbetstagarnas trygghet pa arbetsmarknaden inte forsvagas.

Den fortsatta inriktningen pé politiken &r att fullfolja arbetet mot ohélsan i
arbetslivet med ytterligare &tgidrder bl.a. inom ramen for bade 11-
punktsprogrammet och de delar i 121-punktsprogrammet som ror arbetslivet.

Regeringen avser att under hosten 2004 ge RFV i uppdrag att i samrad
med Socialstyrelsen utforma forsékringsmedicinska riktlinjer for sjukskriv-
ning for att tillgodose kravet pd en mer kvalitetssédkrad och rattssdker sjuk-
skrivningsprocess.

Vidare avser regeringen att under hosten 2004 ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Avsikten
dr att i denna Oversyn dven utreda i vilka fall som forsdkringskassan skall
kunna kopa arbetslivsinriktade rehabiliteringstjénster.

Frdgan om att infora drivkrafter for hédlso- och sjukvarden for att minska
sjukskrivningarna skall utredas.

Regeringen avser att forelédgga riksdagen en proposition om drivkrafter for
minskad sjukfrdnvaro. Propositionen innehéaller forslag som skall gora det
mer 16nsamt for arbetsgivare att vidta atgérder for att minska de langa sjuk-
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skrivningarna. Forslagen innebédr sammanfattningsvis ett delat kostnadsansvar
for sjukpenningen mellan staten och arbetsgivarna genom medfinansiering
som innebér att arbetsgivare skall betala en sérskild arbetsgivaravgift for
arbetstagare som uppbér hel sjukpenning. Vidare ingar forslag till riktlinjer
for forsdkringskassan om tidpunkter for avstimningsmdote och utarbetande av
rehabiliteringsplan. Propositionen avses dessutom innehélla forslag om sédnk-
ning av sjukforsikringsavgiften, dterstdlld sjukpenningniv till 80 % av SGI,
tvd veckors sjukloneperiod samt obligatoriskt fornyad utredning av sjuker-
sdttning som inte dr tidsbegrénsad.

Under 2003 genomfordes olika informationsinsatser for att minska ohélsan
i arbetslivet. Det &dr regeringens beddmning att de har bidragit till att bryta den
negativa utvecklingen av sjukskrivningarna. Aven for 2004 finns medel av-
satta, 10 miljoner kronor, for olika informations- och utbildningsinsatser som
kommer att genomforas under hosten.

En forutséttning for ett framgangsrikt arbete pa ohdlsoomradet &r enligt re-
geringen inrdttandet av den nya sammanhallna statliga myndigheten for soci-
alforsakringens administration den 1 januari 2005. Bland annat skall denna
astadkomma en mer enhetlig réttstillimpning och aktivt bidra till att na det
nationella malet for hdlsan i arbetslivet 2008. Forsékringskassan kommer
under 2005 att fa behélla den resursforstarkning av administrationen for arbe-
tet mot ohélsan som infordes 2003. Forsdkringskassan kommer ocksé att fa ett
resurstillskott for tillkommande arbetsuppgifter med 50 miljoner kronor for
administrativa kostnader med anledning av forslaget om drivkrafter for mins-
kad sjukfranvaro.

Under 2003 har vidare en s.k. kontrollstrategi mot fusk och fel utarbetats
inom socialforsdkringens administration. Denna har implementerats under
2004. Strategin har samordnats med motsvarande insatser inom vissa andra
myndigheter, sdsom Skatteverket och Brottsforebyggande radet.

Ett gemensamt system har vidareutvecklats som binder samman datorsy-
stemen hos forsikringskassorna, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och arbets-
l6shetskassorna. Under 2005 skall Centrala studiestddsndmnden (CSN) anslu-
tas till systemet.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 21 850 miljoner kronor for bud-
getaret 2005 och for dren 2006 och 2007 med 21 450 respektive 21 545 mil-
joner kronor.

Motiondrerna framhaller att sjukskrivningarna har fordubblats sedan 1997.
Sedan ett tag 6kar de inte ldngre, men i stillet fortidspensioneras méanniskor i
snabb takt. Prognoserna pekar pd en ohdllbar utveckling och visar att de at-
garder regeringen vidtagit inte ar tillrdckliga. Det kravs kraftfullare dtgérder.

Motiondrerna anser att sjukskrivningar maste handhas péd ett medicinskt
genomtinkt sitt. [ dag bestdms behovet av och ldngden pé sjukskrivningar
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ofta av patientens dnskemal och inte av medicinska dverviganden. Sjukskriv-
ningsprocessen bor stramas upp och den utbildning i forsdkringsmedicin som
regeringen paborjat paskyndas. Till utbildningen i forsdkringsmedicin anslas
darfor ytterligare 30 miljoner kronor.

Forsékringskassorna bor fa utdkat ansvar och dkade resurser for sin rehabi-
literingsverksamhet. De bor ta 6ver ansvaret fran arbetsgivarna for att rehabi-
literingsutredningar kommer till stdnd. Utover vad regeringen har foreslagit
foreslas en hojning av forsdkringskassornas anslag med en halv miljard kro-
nor.

Motionérerna framhdller vidare att det dr nédvéindigt att hoja sjdlvrisken i
sjukléne- och sjukforsdkringarna for att kunna nd malet om en halvering av
antalet sjukskrivna till 2008. SGI bor berdknas pé de senaste 24 ménaderna.
Ersdttningsnivan bor sdnkas till 75 % de forsta sex ménaderna for att dérefter
sankas till 65 %. En andra karensdag bor dven inforas.

Fran och med den 1 januari 2006 skall inte heller summan av sjukpenning-
en och avtalsersattningar overstiga 85 % av 1onen de forsta sex manaderna
och 75 % av l6nen dérefter.

Genom att dverfora kostnader for ersittning for inkomstbortfall och reha-
bilitering med anledning av trafikolyckor frén sjukforsékringen till den obli-
gatoriska trafikskadeforsékringen avlastas sjukforsékringen med ungefir 8
miljarder kronor.

Den o6kande fortidspensioneringen maste stoppas. Motionédrerna motsitter
sig att forsdkringskassan automatiskt skall prova forutsdttningarna for ver-
gang till sjukersattning efter ett ars sjukdom. Denna ersdttning bor dven sén-
kas till 60 % av antagandeinkomsten. Garantinivan skall vara densamma som
i alderspensionen. Inga sjukersdttningar skall tillatas efter att 61 ars élder
uppnatts. Som kompensation sénks arbetsgivaravgifterna avseende ménniskor
dldre &n 61 ar. Detta underlattar ocksa anstillning av dldre ménniskor.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 2 470 miljoner kronor f6r bud-
getédret 2005 och for aren 2006 och 2007 med 7 770 respektive 10 050 miljo-
ner kronor.

Motiondrerna framhaller att den fordubblingen av ohélsan som dgt rum de
senaste 67 aren &r ett av de allvarligaste hoten mot vélfirden och ocksé
negativt for dem som drabbats.

Motiondrerna framhaller att deras viktigaste forslag till att minska sjuk-
skrivningarna och nybeviljade fortidspensioner ér langtgadende befogenheter
for framst Forsdkringskassan och sjukvardshuvudmin att samarbeta ekono-
miskt (Finsam) i hela landet samt forsok med ett ”Superfinsam” i négra lan.
Inneborden av det sistndmnda forslaget &r att en forsoksverksamhet skall
genomfoOras under perioden 2005-2007, innebérande att landstingen ges eko-
nomiska incitament att minska sjukskrivningarna genom att de tilldelas 6kade
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statsbidrag men samtidigt far ett betalningsansvar for 20 % av sjukpenning-
kostnaderna.

Motiondrerna framhaller vidare att Folkpartiet har lagt fram en méngd
andra forslag, déribland forslag om rehabiliteringsgaranti, 6kade resurser for
kop av rehabilitering (+650 miljoner kronor), tvéldkarprovning av sjukskriv-
ningar efter 4-8 veckor, 6kade resurser till férsdkringskassan for 6kad rehabi-
litering och kontroll (+550 miljoner kronor), utbildning av alla ldkare i for-
sakringsmedicin och begransning av ldkares rétt att sjukskriva utanfor den
egna specialiteten. Sjukpenningen skall d&ven som huvudregel dras in om den
forsdkrade nekar att delta i rehabilitering. Kostnaderna for sjukpenning och
fortidspension for skador frén trafikolyckor bor Gvertas av trafikforsékringen.

Vidare foreslar motionérerna en privatisering av forsikringen mot arbetso-
lycksfall. Forslaget innebér att fr.o.m. den 1 juli 2005 privatiseras arbetso-
lycksfallsdelen av den obligatoriska arbetsskadeforsakringen.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 5 och 7 foreslds — i forhdllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 6 928 miljoner kronor for bud-
getaret 2005 och for dren 2006 och 2007 med 11 515 respektive 15 900 mil-
joner kronor.

Motiondrerna pekar pé att ndstan var sjitte svensk i arbetsfor alder &r sjuk-
skriven eller fortidspensionerad. Med nuvarande politik hotas den svenska
vilfardsstaten i sina grundvalar eftersom allt farre kommer att tvingas forsorja
alltfler. Det maste darfor ske ett trendbrott s att utvecklingen vénds.

Motionédrerna anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och foreslar dér-
for att den nya rehabiliteringsforsdkring som foreslas i kommittébetinkande
SOU 2000:78 i alla vdsentliga huvuddrag bor genomforas fran den 1 januari
2005 med en utbyggnad den 1 januari 2006. En 6kad totalkostnad under det
forsta aret reformen genomfors balanseras aren dérefter med en nettovinst i
form av ldgre utbetalningar av sjukpenning och fortidspension.

Det fasta ersdttningssystemet i sjukforsékringen bor erséttas med en indi-
vidanpassad erséttningsnivd mellan 25-100 % av hel sjukpenning. Motion-
drerna vill dven tydliggora lédkarnas ansvar och ge forsékringsldkarna en for-
djupad vidareutbildning.

Vidare bor information ges till allménheten om sjukforsékringens syfte.

Socialforsékringsadministrationen bor tillforas ytterligare medel dels for
att korta tiderna och 6ka kvaliteten i handldggningen, dels for att 6ka kontrol-
len av felutnyttjande, dels for att omprova éldre beviljade aktivitets- och
sjukersattningar. For detta dandamaél vill motiondrerna tillfora Forsékringskas-
san 100 miljoner kronor ar 2005, 150 miljoner kronor &r 2006 samt 200 mil-
joner kronor ar 2007.

Eftersom Kristdemokraterna satsar drygt 2,7 miljarder kronor pa ohélso-
och rehabiliteringsarbetet under 2005 avvisas en del av den engéngssatsning
som regeringen gor pa administrationen under samma ar.
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I syfte att finansiera 6kade satsningar pa vard och omsorg foreslas tva ka-
rensdagar med ett hogriskskydd pé 10 dagar per ar. For att fa en besparing i
statens budget regleras arbetsgivarnas minskade kostnader med en marginell
hojning av arbetsgivaravgifterna.

SGI skall beréknas pd snittinkomsten under de tva senaste dren. Skatteplik-
tiga forméner samt semesterersittning skall &ven vara SGI-grundande.

Vidare foresprdkar motiondrerna en ny modell av trafikforsdkring dér
samtliga personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors over till
denna forsdkring. Didrmed avlyfts det offentliga kostnader pa ca 4 miljarder
kronor. Den besparing som uppstdr aterfors till trafikanterna genom sénkt
inkomstskatt.

Slutligen vill motiondrerna avskaffa dagens system med foérhandlingar och
avtal for kommunplacering av flyktingar och foreslar i stéllet att en utveckl-
ingspeng infors som fo6ljer individen och denna skall administreras av RFV.
For denna administration utékas RFV:s anslag med 10 miljoner kronor ar
2005 och 25 miljoner kronor ar 2006 respektive 2007.

Centerpartiet

I motion Fi234 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
minskning av utgiftsramen med 8 440 miljoner kronor for budgetdret 2005
och for aren 2006 och 2007 med 10 040 respektive 11 540 miljoner kronor.

Motionérerna framhéller att mer dn 20 % av den arbetsfora befolkningen ar
i arbetsatgirder, arbetslosa, sjukskrivna eller har fortidspension. Detta ar
resultatet av dagens politik som &r ett sloseri med resurser och innebér en
oforratt mot de médnniskor som vill men inte far delta fullt ut i samhéllslivet.

Till rehabiliteringsinsatser anslés 2 600 miljoner kronor 2005, 2 700 miljo-
ner kronor 2006 och 2 900 miljoner kronor 2007.

SGI foreslas berdknas pa genomsnittsinkomsten under de senaste 24 ma-
naderna fore sjukskrivningsperiodens inledning.

Bevisreglerna i arbetsskadeforsdkringen bor aterstéllas i avvaktan pa en
oversyn av socialforsdkringssystemet (—1 000 miljoner kronor).

Betriaffande arbetsgivarens sjukloneansvar anser motiondrerna att det ar
antalet anstillda som skall avgora omfattningen av detta ansvar, efter princi-
pen att t.ex. fem anstéllda motsvarar fem sjuklonedagar per anstélld upp till
maximalt 30 dagar. Sjuklonen kompenseras med en likformig nedséttning av
arbetsgivaravgifterna som motsvarar 30 dagars arbetsgivarintride.

Av Centerpartiets kommittémotion Sf369 avseende utgiftsomrade 10
framgar att partiet foresprakar att en rehabiliteringsgaranti infors. Den en-
skilde skall ha ritt till en kontaktperson som samordnar rehabiliteringsinsat-
serna och lotsar mellan de olika aktdrerna i rehabiliteringsplanen. En obliga-
torisk ldkarundersokning skall ske efter fyra veckors sjukskrivning. Om ga-
rantin inte uppfylls skall den sjukskrivne ha méjlighet att inom vissa ramar fa
kostnadstickning for adekvata rehabiliteringstjanster som kan kopas av t.ex.
privata aktorer. Senast inom tre ménader skall sjukpenningen véxlas mot
rehabiliteringserséttning.
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Vidare foreslds att ersdttningsnivan i sjukforsdkringssystemet sénks till
70 % av SGI med undantag for personer med forsdrjningsansvar for barn
under 18 ar.

Forsékringskassans skyldighet att inom tolv méanader efter den forsta sjuk-
dagen utreda om den sjukskrivne skall fortidspensioneras bor slopas. Sjuk-
och aktivitetserséttning skall bara beviljas om arbetsformigan av medicinska
eller psykiatriska skél bedoms forhindra dtergdng till ndgot arbete eller studier
som kan leda till en anstillning. Aven dessa personer skall ha tillgang till
rehabiliteringsinsatser. Sammantaget medfor det besparingar pé ca 250 miljo-
ner kronor.

Av satsningen pa rehabilitering skall 200 miljoner kronor foras over till ut-
giftsomrade 15 for finansiering av 16nebidrag.

Motionédrerna anser dven att det finns mdjligheter att sdnka kostnaderna for
Forsdkringskassans centrala administration med 90 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stillning till dels forslag till utgiftsram for budgetéret
2005, dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2006 respektive
berdkning av utgifterna for 2007. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Be-
loppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2005 129 691 —21850 -2470 - 6928 - 8440
2006 132 244 —21450 -71770 —11515 | —10040
2007 137 804 —21545 | —10050 | —15900 | —11540

Sjukfranvaron och kostnaderna hérfor har 6kat dramatiskt under senare ar.
Det har varit sérskilt de langa sjukfallen (365 dagar eller mer) som har 6kat.
Aven antalet personer med aktivitets- och sjukersittning (tidigare fortidspens-
ion) har dkat patagligt.

En avstimning av regeringens mal for minskad ohélsa har gjorts i budget-
propositionen. Harvid noteras att under 2003 minskade antalet sjukpenning-
dagar med 4 procent, och nedgéngen var da helt koncentrerad till korta sjuk-
skrivningar. Under 2004 har minskningen tagit fart d&ven bland de langtids-
sjuka, sa att nedgéngen hittills i ar totalt &r 13 % jamfort med motsvarande
period 2003. Huvudorsaker till nedgéngen torde vara arbetsldsheten — en dkad
arbetsloshet brukar alltid medfora en minskning i sjukskrivningar — samt att
en del personer med langa sjukskrivningar under framfor allt 2004 Svergick
till aktivitets- och sjukersittning. Aven en hogre andel deltidssjukskrivning
har bidragit till utvecklingen. Antalet sjuklonedagar minskade négot under
forsta halvaret 2003, men beddms ha 6kat i och med inforandet av den tredje
sjukloneveckan den 1 juli 2003. Antalet nya aktivitets- och sjukersdttningar
var relativt lagt under 2003 trots ett mycket hogt antal langtidssjukskrivna.
Orsakerna till den laga nivan var sannolikt administrativa — det gamla fortids-
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pensionssystemet ersattes av ett nytt den 1 januari 2003, vilket medférde 6kad
administrativ belastning pa forsékringskassorna. Under 2004 har antalet ny-
tillkomna erséttningar 6kat, och nivén t.o.m. augusti 2004 ligger en bra bit
over malet. Malformuleringen for nya aktivitets- och sjukerséttningar géller
ett genomsnitt for perioden 2002 till juni 2008. Detta delmal beddms fullt
mojligt att nd dven om det fortfarande finns ménga langtidssjuka — cirka
122 000 personer har varit sjukskrivna langre dn ett &r i maj 2004. Det finns
ett tydligt samband mellan arbetsldshet och korta sjukskrivningar. Aven om
minskningstakten just for tillfdllet &r hog, finns det en risk att dtminstone de
korta sjukskrivningarna okar nér arbetsmarknadslédget forbéttras. Utmaningen
blir da att genom effektiva atgérder undvika dels en 6kning av nya sjukfall,
dels att de korta sjukskrivningarna inte Gvergar i langa.

Enligt uppgift fran RFV i september 2004 utbetalades under augusti 2004
ersittning i form av sjukpenning till 263 702 personer, vilket var drygt 36 300
farre &n under september 2003. De lidngsta sjukfallen fortsdtter att minska. I
slutet av juni 2004 hade 118 000 personer varit sjukskrivna ldngre tid &n ett
ar. Det dr 4 000 farre &n manaden innan och 14 800 firre 4n ett ar tidigare.
Antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortidspens-
ion/sjukbidrag) okar. I september uppgick antalet till 528 000 personer, vilket
dr 33 500 fler 4n under september 2003. Antalet nya fortidspensionérer dkar
kraftigt. Under perioden september 2003 t.o.m. september 2004 har 74 400
personer blivit fortidspensionerade. De sammantagna kostnaderna for sjuk-
penning och sjuk- och aktivitetsersittning var i augusti 2004 nagot hogre dn
ett ar tidigare. Okade kostnader for sjuk- och aktivitetsersittning under au-
gusti 2004 motsvarades av minskade kostnader for sjukpenning. Sett &ver
hela 12-ménadersperioden sker en utplaning av kostnaderna pa drygt 104
miljarder kronor inklusive statlig dlderspensionsavgift.

Utskottet konstaterar att de senaste arens hdga sjukfranvaro har haft bety-
dande ekonomiska konsekvenser for samhillet. Aven om utvecklingen nu har
vént i fridga om antalet sjukfall, fortsétter antalet personer som uppbér aktivi-
tets- och sjukerséttning att 6ka orovdckande. Detta innebér att de samlade
kostnaderna ligger kvar pd en hdg niva och alltjimt riskerar att tringa undan
andra viktiga vélfardssatsningar. Utvecklingen pa omradet dr séledes fortfa-
rande mycket allvarlig.

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i betdnkande 2003/04:SfU1, konsta-
terat att orsakerna till den kraftigt 6kande sjukfrénvaron dr komplex och att
nagon enkel 16sning pé problemet inte stér att finna.

1 propositionen anges dven att orsakerna till att sjukfrdnvaron har okat
kraftigt sedan 1997 ar komplexa och omdiskuterade. De undersdkningar och
den forskning som hittills redovisats pa omradet visar att det finns ett flertal
orsaker till utvecklingen. De viktigaste som har pekats ut kan sammanfattas
enligt foljande: En aldrande arbetskraft, bristande incitament for arbetsgivare
att vidta atgirder for att minska sjukfrénvaron, hérdare krav i arbetslivet,
simre psykosocial arbetsmiljo, brister i arbetsgivarnas och forsdkrings-
kassornas rehabiliteringsarbete, 1dnga vintetider inom hélso- och sjukvarden,
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laga arbetsloshetstal samt fordndrade attityder till sjukskrivning hos lidkare,
enskilda individer och arbetsgivare.

Utskottet har dven lyft fram andra faktorer (se t.ex. bet. 2003/04:SfU1)
som ersittningssystemens utformning, lakarnas roll i sjukskrivningsprocessen
och verkningar av sanering av statsfinanserna som dgde rum under 1990-talet.

Regeringen har i propositionen framhéllit att det krdvs dtgérder pa en rad
omraden for att klara de uppsatta malen. Utskottet som vid flera tillfdllen
uttryckt samma uppfattning (se t.ex. yttr. 2003/04:SfU1ly) delar séledes denna
beddmning.

Kvinnor har hogre sjukfrénvaro dn mén och sjukfrdnvaron har ¢kat snabb-
bare for kvinnor. Fler kvinnor &n mén uppbér dven sjuk- och aktivitetsersétt-
ning. I propositionen anges att det finns fa vetenskapliga studier om orsakerna
till detta, och dnnu farre om mdjligheterna att paverka dessa forhallanden.
Mojliga orsaker till kvinnors hogre sjukfranvaro kan, féorutom komplikationer
vid graviditet, vara att kunskapen inom medicin dr mindre vad géiller diagnos-
tisering, behandling, rehabilitering respektive prevention av kvinnors besvar
och att kvinnor oftare har arbeten som &r ergonomiskt eller psykosocialt kré-
vande. En ytterligare orsak kan finnas i 6kade krav i kvinnodominerade arbe-
ten de senaste 10—15 aren. Antalet kvinnor som har arbete med hdg anspén-
ning men med liten egen kontroll 6kar. Utskottet anser att det 4&r nddvéindigt
att en okad fokusering pa det forhallandet att kvinnor har en hogre ohilsa dn
mén sker. Bristen pa kunskap om orsakerna till detta och vilka atgédrder som
kan vidtas for att paverka forhallandet &r inte acceptabel.

I detta sammanhang kan dven framhallas att yngre personer med sjuk- och
aktivitetsersittning har kat vésentligt. Antalet i dldrarna 1629 &r har okat
med 25 % frén utgdngen av 1998. En fokusering pa orsakerna till detta &r
enligt utskottets mening ockséa nédvéndig.

Betriaffande rehabilitering kan allmént ségas att det dr viktigt att denna
kommer i gang sa snart som mojligt. Utskottet noterar att det fr.o.m. den 1 juli
2003 foreligger en obligatorisk skyldighet for arbetsgivare att gora rehabilite-
ringsutredningar som skall ldmnas till forsdkringskassan senast nir sjukfallet
pagatt i atta veckor.

Om en forsékrad paborjar en arbetslivsinriktad rehabilitering skall denne
beviljas rehabiliteringspenning. Kostnaderna for denna erséttning har okat
under senare ar. Kostnaden for rehabiliteringspenningen uppgick 2003 till
drygt 2 100 miljoner kronor. For 2005 berdknas kostnaderna (inkl. statlig
alderspensionsavgift) uppga till ca 3 800 miljoner kronor.

En betydelsefull atgird dr mojligheten till den finansiella samordning inom
rehabiliteringsomradet mellan lokala och regionala aktorer i form av forsak-
ringskassa, landsting, ldnsarbetsndmnd och en eller flera kommuner som har
inforts fr.o.m. den 1 januari 2004. Som redovisats ovan har denna samordning
inte genomforts ute i landet. Utskottet anser att den utgor ett viktigt instru-
ment for en utvecklad rehabilitering av personer som annars ar svaratkomliga
for rehabilitering. Utskottet anser darfor att det dr angeldget att arbetet med att
forverkliga den nya lagstiftningen i samhallet paskyndas.
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Utskottet vill dven peka pa att regeringens forslag om Drivkrafter for
minskad sjukfranvaro nu har forelagts riksdagen (prop. 2004/05:21). Forsla-
get skall syfta till att skapa ekonomiska drivkrafter och gora det mer 16nsamt
for arbetsgivare att vidta atgirder for att minska de langa sjukskrivningarna.
Drivkrafterna skall vara utformade sa att de stimulerar till forebyggande
insatser, rehabilitering och andra atgdrder for att underldtta for den sjuk-
skrivne att komma tillbaka i arbete pa hel- eller deltid. Det ldmnas ocksa
forslag om sénkning av sjukforsdkringsavgiften, aterstilld sjukpenningnivd
till 80 % och en sjuklénevecka mindre. Vidare ldmnas forslag bl.a. om tids-
grinser for ndr Forsakringskassan senast skall ha upprittat en rehabiliterings-
plan och nér Forsdkringskassan skall ha kallat till avstimningsmoéte. Utskot-
tet, som noterar att den foreslagna ramen for utgiftsomradet har anpassats till
forslaget, kommer att ndrmare behandla propositionen under hosten.

Utskottet anser att avstimningsmotet, dar den sjukskrivne, forsdkringskas-
san, arbetsgivaren och ldkaren méts, dr av central betydelse for att klarlagga
forutséttningarna for arbetsatergang och planera de insatser som behdver
vidtas. Det utgor saledes ett viktigt instrument for att minska ohédlsan. Rege-
ringen anger i propositionen att avstimningsmdten dnnu inte kommit i géng i
onskad omfattning och att detta beror pd att arbetsmetoden dnnu inte har
etablerats pa forsékringskassorna. Regeringen betonar vikten av RFV:s arbete
med att under 2004 mer kraftfullt etablera avstimningsmotet som arbetsme-
tod pé forsdkringskassorna. Utskottet anser att det &r nddvéandigt att avstim-
ningsmotena inforlivas i forsdkringskassornas arbete. Utskottet vill d&ven peka
pa att forslaget om Drivkrafter for minskad sjukfranvaro stéller ytterligare
krav pa genomférande av avstimningsmaoten.

Av propositionen framgar att antalet personer som uppbér sjuk- eller akti-
vitetserséttning fortsitter att 6ka patagligt. I slutet av ar 2004 berdknas antalet
uppga till 541 000. Regeringen bedomer att utvecklingen av de langa sjukfal-
len i kombination med de demografiska forhallandena leder till att antalet
nybeviljade aktivitets- och sjukersittningar kommer att ligga pa en hog niva
under hela budgetperioden. Utskottet har tidigare framhallit det angeldgna i
att atgdrder vidtas for att folja upp beviljade aktivitets- och sjukersittningar
(se yttr. 2003/04:SfUly). Av en av RFV ldmnad redovisning om hur forsak-
ringskassorna bedriver denna uppf6ljningsverksamhet framgar att kontroll-
verksamheten har mycket 1ag prioritet hos samtliga forsdkringskassor. Bris-
tande resurser anges vara det frimsta hindret. Forsékringskassorna har dock
under aren 2003 och 2004 tillforts medel om ca 450 miljoner kronor for att
bryta utvecklingen inom ohédlsoomradet. Medlen avser dven forstarkt kon-
trollverksamhet. Aven for 2005 tillfors Forsikringskassan sidana medel.
Utskottet vill darfor ater framhélla det angeldgna i att atgérder vidtas for att
folja upp beviljade aktivitets- och sjukerséttningar och &dven att rehabilite-
ringsinsatser vidtas for denna grupp. Utskottet noterar dven att regeringen i
proposition 2004/05:21 lagt fram ett forslag om en obligatorisk férnyad ut-
redning av sjukerséttningar som inte har tidsbegrénsats.
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Betriaffande socialforsékringens nya administration &r syftet med reformen
att ge nya och bittre forutsittningar for socialforsédkringsadministrationen att
fullgdra de uppdrag som ges av riksdag och regering. Utskottet har vid bered-
ningen av forslaget (bet. 2003/04:SfU13) uttalat att mdjligheten att uppna
mélet om en halvering av sjukskrivningen fram till 2008 torde 6ka om admi-
nistrationen utgdr en enda sammanhéllen myndighet under regeringen. Ut-
skottet delade helt uppfattningen att administrativa fordndringar visserligen
inte skulle 16sa problemen med ohélsan men att gemensamma forhallningsséatt
och metoder och ett mer samlat anvindande av samhéllets resurser kunde
underlétta och skapa bittre forutsittningar for arbetet med att bryta ohélsout-
vecklingen. Aven problemen med de regionala skillnaderna vad géllde hand-
laggningstider, vilka enligt utskottet utgjorde ett stort problem, torde ldttare
kunna avhjélpas med en sammanhallen myndighet. Utskottet vidhéller sin
uppfattning.

Fragan om att infora ytterligare en karensdag som foreslas i nagra av mot-
ionerna har behandlats av utskottet vid flera tillfdllen, senast i betdnkande
2003/04:SfU1. Utskottet ansag dé att en sadan atgérd skulle medfora alltfor
stora pafrestningar pa redan utsatta gruppers forsorjningssituation. Utskottet
vidhéller att ytterligare en karensdag inte bor inforas. Utskottet noterar att
regeringen aviserat ett forslag till borjan av 2005 om karensavdrag i stéllet for
karensdag.

Utskottet kan inte heller stdlla sig bakom forslagen om en ny sjuklénemo-
dell eller att sjukersittningen skall upphora efter 61 ars alder.

Vad giller partiernas ovriga forslag till fordndringar inom utgiftsomrade
10 har utskottet avstyrkt liknande motionsforslag. Det géller t.ex. frigor om
sénkt kompensationsniva i sjukforsékringen, berdkningen av SGI, 6verforing
av vissa sjukforsdkringskostnader till trafikforsdkringen. Utskottet, som nu
har att ta stéllning till ramen for utgiftsomrade 10, finner inte anledning att i
detta ldge frangé sina tidigare stéllningstaganden.

Aven om regeringen genomfort flera olika &tgirder mot ohélsan som med
tiden kan forvéntas ytterligare bidra till att motverka ohédlsan anser utskottet
att det dr nodvéndigt att regeringen tar initiativ till ytterligare atgirder for att
det uppsatta nationella malet for sjukfranvaro och aktivitets- och sjukersatt-
ning skall kunna nés till 2008.

Av propositionen framgar att regeringen fortsétter att fullfolja arbetet med
atgdrder inom ramen for regeringens 11-punktsprogram och arbetar vidare
med aktuella punkter i det s.k. 121-punktsprogrammet. Vidare tar man ini-
tiativ till ytterligare ett antal atgérder som har redovisats ovan.

Mot bakgrund hérav anser utskottet att regeringens forslag till utgiftsram
for budgetiret 2005 far godtas liksom forslaget till prelimindr fordelning
respektive berdkning av utgifterna for budgetaren 2006 och 2007. Motionerna
Fi231 yrkandena 6 och 7, Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 , Fi233 yrkandena 5
och 7 samt Fi234 yrkande 3 avstyrks med det anforda.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Ekonomisk é&ldrepolitik. Omrédet
omfattar fr.o.m. 2005 garantipension till dlderspension, efterlevandepension
till vuxna, bostadstilldgg till personer med alderspension eller efterlevande-
pension samt dldreforsorjningsstod.

Malet for politikomradet ar att personer med 1ag eller ingen inkomstrelate-
rad pension skall garanteras ett virdesdkrat grundskydd samt att efterlevande
make skall ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstillningen efter ett
dodsfall.

I propositionen foreslas en utgiftsram pa 46 413 miljoner kronor for bud-
getéret 2005.

I forhallande till anvisade medel for 2004 minskar utgifterna med 4 243
miljoner kronor 2005. Minskningen av ramen forklaras huvudsakligen av att
3 741 miljoner kronor avseende bostadstilldgg till personer som uppbér sjuk-
eller aktivitetsersdttning overfors fran utgiftsomrade 11 till utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. Vidare berdknas utgifterna
minska till f6ljd av en berdknad minskning av antalet individer med garanti-
pension.

Utgiftsomradet 6kar med 200 miljoner kronor till f61jd av regeringens for-
slag om att forbadttra bostadstilldggen till pensiondrer och med 9 miljoner
kronor till f61jd av forslaget om att forlinga omstdllningspensionen fran 10
till 12 manader.

Utgifterna for 2006 berdknas till 45 533 miljoner kronor och for 2007 till
44 778 miljoner kronor.

Motionerna

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2005 med 55 miljoner kronor. Aven
for aren 2006 och 2007 foreslds en dkning av utgiftsramen med 55 miljoner
kronor respektive ar.

Motionédrerna foreslér att innehav av fritidsfastighet inte skall paverka stor-
leken av bostadstilldgget till pensionérer.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 5 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en Skning av utgiftsramen for 2005 med 790 miljoner kronor. Aven
for &ren 2006 och 2007 foreslds en dkning av utgiftsramen med 790 miljoner
kronor respektive ar.

Motiondrerna foreslar att innehav av fritidsfastighet inte skall ingd i in-
komstprovningen for berdkning av bostadstilldgget till pensiondrer och att den
Overgangsvisa garantipensionen skall hojas med 100 kr per ménad.
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Centerpartiet

I motion Fi234 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
6kning av utgiftsramen for 2005 med 200 miljoner kronor och for aren 2006
och 2007 en 6kning med 200 respektive 100 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar en hojning av garantipensionen med 4 500 kr per ar
under 2005. Som en f6ljd av detta samt forslag om &ndrade skatteregler fore-
slas att bostadstilldgget till pensiondrer skall utges med 82 % av bostadskost-
naden.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2005, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for 2006 samt be-
rikning av utgifterna f6r 2007. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Belop-
pen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2005 46 413 - +55 + 790 +200
2006 45533 - +55 + 790 +200
2007 44 778 — + 55 + 790 + 100

I forra érets yttrande Gver ramarna redogjorde utskottet for de senaste drens
satsningar som gjorts for att forbéttra for pensiondrerna (yttr. 2003/04:
SfUly). Utskottet kan konstatera att omstdllningspensionen som ett led i
forbattringarna nu foreslas atergé till ursprungliga 12 manader. Forslaget om
forlangd tid for omstéllningspension berdknas kosta 9 miljoner kronor for
2005 och 57 och 62 miljoner kronor for 2006 respektive 2007.

Vidare foreslas, for att forbattra for de alderspensionérer som har de lagsta
inkomsterna varav de flesta dr kvinnor, en hdjning av bostadstillagget for dem
som har fyllt 65 &r. Den bostadskostnad for vilken bostadstilligg kan utgé
hojs fran 4 500 till 4 670 kr per méanad for den som &r ogift och fran 2 250 till
2 335 kr for den som dr gift. Vidare foreslas att vid berékning av sérskilt
bostadstillagg till pensionédrer som har fyllt 65 ar och vid berdkning av &ldre-
forsorjningsstdd skall griansen for skélig bostadskostnad hojas till 5 870 kr per
manad for den som &r ogift och till 2 935 kr for den som ér gift, dvs. med 170
respektive 85 kr per ménad.

Utskottet, som vilkomnar de foreslagna forbéttringarna, foreslar mot bak-
grund av det anforda att finansutskottet skall tillstyrka den av regeringen
foreslagna utgiftsramen for budgetaret 2005 samt forslaget till preliminér
fordelning av utgifterna for 2006 samt berdkning av utgifterna f6r 2007. Fi-
nansutskottet bor ddrmed avstyrka motionerna Fi232 yrkandena 8, 9 och 11,
Fi233 yrkandena 5 och 7 samt Fi234 yrkande 3.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslag 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrédde 18 Sambhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Sta-
tens ovriga ekonomiska stdd till barnfamiljerna &r studiebidragen (utgiftsom-
rade 15) och maxtaxa inom barnomsorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingér barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och forlangt
barnbidrag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning, underhdlls-
stod, bidrag till internationella adoptioner, barnpension och efterlevandestod
till barn, vardbidrag for funktionshindrade barn samt pensionsritt for barnar.

Malet for politikomradet ar att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mel-
lan familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella
vilfarden.

I propositionen foreslas en utgiftsram pa 56 356 834 000 kr for 2005. Jam-
fort med anvisade medel for 2004 6kar utgifterna med 1 665 miljoner kronor.
Okningen forklaras i huvudsak av ett beréiknat 6kat barnafédande, en progno-
stiserad 0kning av medelantalet utbetalda fordldrapenningdagar per barn och
hojda timloneantaganden inom forédldraforsdkringen. Dérutdver berdknas
utgiften 6ka med 9 miljoner kronor till £61jd av regeringens forslag om utdkad
rétt till tillféllig fordldrapenning for fordldrar med svért sjuka barn.

I propositionen foreslar regeringen hdjning av barnbidraget och forbatt-
ringar av flerbarnstilliggen fr.o.m. 2006, en hdjning av ldgstaniva inom for-
dldrapenningen fran 60 kr per dag till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 juli 2006
for barn fodda fr.o.m. 1 juli 2006 samt en hdjning av inkomsttaket i fordldra-
forsakringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Utgifterna for 2006 berdknas till 62 214 miljoner kronor och for 2007 till
65 310 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 0kning av utgiftsramen for 2005 med 2 638 miljoner kronor och
for aren 2006 och 2007 en minskning med 1 152 respektive 2 732 miljoner
kronor.

Motiondrerna foreslar att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i
fordldraforsiakringen baseras pa de tva foregdende drens inkomst och att er-
sattningsnivan sinks till 75 % av SGI. Taket bor, enligt motionérerna, behal-
las pa dagens niva. Vidare foresléds att den sérskilda 6ronmérkningen av tva
manader i fordldraforsékringen avskaffas.

Motiondrerna foreslar dven att det fr.o.m. 2005 infors ett tak for antalet da-
gar i den tillfélliga fordldrapenningen som kan tas ut for vérd av sjukt bam
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(VAB) pa 15 dagar per barn och ar, med mdjlighet till undantag. Den tillfal-
liga fordldrapenningen skall berdknas pa arsarbetstid dven for egenforetagare
fr.o.m. 2005.

Motiondrerna foreslar att extra barnbidrag for ensamstdende fordldrar och
for studerande med barn infors fr.o.m. 2005. Detta ersitter bostadsbidraget.

Underhéllsstodet bor ses over i syfte att sérlevande fordldrar i hogre ut-
strackning 4n 1 dag skall reglera underhllsskyldigheten sinsemellan. En
sddan dversyn bor enligt motiondrerna leda till besparingar inom utgiftsomréa-
det. Anslaget for bidrag till kostnader for internationella adoptioner bor tillfo-
ras medel sa att bidrag skall kunna utges med 50 % av kostnaden for adoption
av barn, dock hogst 55 000 kr.

Fran 2005 foreslas att en barnomsorgspeng infors for de familjer som inte
utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnomsorgspengen, som far
effekt forst 2006, skall utgd med 3 000 kr skattefritt per manad for barn mel-
lan ett och tre ar. Eftersom foréldralediga kan utnyttja barnomsorgspengen
ndr barnet blir ett ar kan den trettonde manaden i fordldraforsékringen som
utges med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning avskaffas liksom de 90
dagar som utges med 60 kronor per dag.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2005 med 150 miljoner kronor. For
2006 och 2007 foreslds en minskning av utgiftsramen med 1 100 respektive
250 miljoner kronor.

Motionédrerna foreslér att en s.k. jamstélldhetsbonus infors. Den innebér att
en hogre ersattning, 90 %, utges for varje manad som den ena fordldern tar ut
fordldrapenning och som motsvaras av en manads uttag av den andra forél-
dern. Enligt motiondrerna kan besparingar goras bl.a. genom att de 90 dagar
som utbetalas med 60 kr per dag avskaffas. Vidare anser de att utgifterna
inom underhéllsstddet fr.o.m. 2005 kan héllas tillbaka bl.a. genom att det
gemensamma fordldraansvaret markeras och att vissa besparingar kan goras
inom utgiftsomradet genom att atgérder vidtas mot felaktiga utbetalningar.
Fran 2007 foreslér motiondrerna ett barnkonto som kan disponeras friare &n
fordldrapenningen.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen f6r 2005 med 2 051 miljoner kronor. For
aren 2006 och 2007 foreslas en minskning av utgiftsramen med 99 respektive
949 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att s.k. barndagar infors fran den 1 juli 2005. For
varje barn som fyllt ett ar tilldelas barnets fordldrar eller vardnadshavare 300
barndagar. Varje barndag dr vdard 200 kr. Motiondrerna foreslar vidare att
grundnivan i fordldraforsidkringen hojs till 230 kr per dag fran 2005. Motion-
drerna vilkomnar den aviserade hdjningen av taket i fordldraforsdkringen till
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10 prisbasbelopp och vill pé sikt hoja taket till 11 prisbasbelopp. Vidare fore-
slas att SGI berdknas som genomsnittet av de senaste tva arens inkomst, in-
klusive semesterersittning och skattepliktiga formaner. Dartill foreslés att
vardbidrag skall utges till bistandsarbetare med funktionshindrade barn. Till
foljd av den foreslagna reformen med barndagar och forbéttringarna av for-
aldraforsdkringen anser motiondrerna att de 90 dagar som betalas ut med 60
kr per dag och den trettonde ménaden i fordldraforsékringen skall avskaffas.
Fran och med 2006 bor enligt motionédrerna en generell graviditetspeng (30
dagar i slutet av graviditeten) inféras samt besparingar géras pa underhalls-
stodet genom att stodmottagare med hoga inkomster inte beviljas fullt under-
héllsstdd.

Centerpartiet

I motion Fi234 yrkande 3 foreslés — i forhallande till regeringens forslag — en
6kning av utgiftsramen for 2005 med 1 627 miljoner kronor och for dren 2006
och 2007 en minskning av utgiftsramen med 713 respektive 136 miljoner
kronor.

Motionédrerna foreslar att barnbidraget for barn i aldern 1-4 ar fordubblas
under perioden 2005-2008. Fordubblingen av barnbidraget skall ske i fyra
steg — en Okning per manad med 200 kr 2005, 450 kr 2006, 700 kr 2007 samt
950 kr 2008. Vidare foreslds att grundnivén i fordldraforsdkringen hojs till
200 kr per dag och att taket i fordldraforsakringen hojs till 11 prisbasbelopp
frén 2005. Berdkningen av SGI foreslas fordndras sé att den grundas pé ge-
nomsnittet av de senaste 24 méanadernas inkomst.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till saval forslag till utgiftsram for budgetaret
2005 som forslag till preliminér fordelning av utgifterna for 2006 och berék-
ning av utgifterna for 2007. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen
anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2005 56 357 +2638 + 150 +2 051 +1627
2006 62214 -1152 —1100 -99 -713
2007 65310 —-2732 —250 —949 —136

Barnfamiljerna hor till de grupper i samhéllet som drabbades hart av den
ekonomiska krisen och de besparingar som gjordes under 1990-talet. Sedan
1990-talet har situationen forbittrats for de flesta grupper i samhéllet och det
giller d&ven for barnfamiljerna. Den ekonomiska familjepolitiken har spelat
och spelar en stor roll for barnfamiljernas ekonomi. I takt med att samhéllse-
konomin forbéttrats har riksdagen under de senaste aren beslutat om en rad
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insatser for att forbdttra den ekonomiska situationen for barnfamiljerna, bl.a.
genom hdjda barnbidrag och utbyggnad av forildraforsikringen. Aven &tgir-
der vidtagna utanfor politikomradet, t.ex. inférandet av maxtaxan inom for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, har fatt stor betydelse for barn-
familjernas ekonomi.

Arbetet med att forbéttra levnadsvillkoren och ekonomin for barnfamiljer-
na fortsétter emellertid. I propositionen framhalls att det ar viktigt att se de
familjepolitiska stoden ur ett 1dngsiktigt dynamiskt perspektiv. De bor utfor-
mas sd att barnfamiljernas handlingsutrymme och mdjligheter att sjilva pa-
verka sin ekonomiska situation &r stora. Regeringens resultatbedémning visar
att barnfamiljer i genomsnitt har en négot liagre ekonomisk standard dn famil-
jer utan barn. Bilden ar dock inte entydig och skillnaderna &r stora vid en
jamforelse av olika typer av hushall da hénsyn tas till alder.

Stoden till familjer med svag ekonomi och familjer med sérskilda behov
maste dven fortséttningsvis vara starka. I likhet med regeringen anser utskot-
tet att en grundldggande strdvan maste vara att skapa forutsittningar for jam-
lika uppvéxtvillkor for alla barn och att det &r en prioriterad uppgift att
minska andelen familjer som lever i utsatta situationer. I augusti i ar presente-
rade en arbetsgrupp inom Regeringskansliet en rapport om ekonomiskt utsatta
barn (Ds 2004:41). Rapporten visar att barn till ensamstdende fordldrar och
barn till utrikes fodda forédldrar dr overrepresenterade i denna grupp. Samti-
digt visar rapporten att vid en internationell jamforelse dr svenska barns eko-
nomiska situation mycket god.

I rapporten identifieras arbetsmarknaden och den generella vélfarden som
sérskilt betydelsefulla for att forbattra den ekonomiska situationen for barn-
familjer. Rapporten kommer att utgéra underlag for regeringens arbete med
att dels minska andelen barn som lever i familjer med svag ekonomi, dels
forbattra forhallandena for dessa barn. Utskottet vdlkomnar och vill under-
stryka betydelsen av de insatser regeringen avser att gora for barnfamiljer
med svag ekonomi. Frdn och med 2006 har 1 miljard kronor avsatts for re-
former for barn, varav 550 miljoner kronor har tillforts politikomradet for
reformer avseende barn i ekonomiskt utsatta familjer.

En annan positiv utveckling &r det dkade barnafddandet. Antalet fodda
barn i Sverige har sedan 1999 Okat i stort sett varje manad. Befolkningssta-
tistiken visar att antalet fodda barn 6kar mer dn vad som tidigare prognostise-
rats. Hog sysselsdttning, jamstélldhet, god barnomsorg och en stédjande
familjepolitik dr grundldggande faktorer som paverkar barnafodandet. Antalet
fodda barn ar 2004 beriiknas bli drygt 101 000. Okningen av antalet fodda
barn prognostiseras fortsitta.

For ett fortsatt 6kat barnafédande anser utskottet det vara av avgorande be-
tydelse att samhéllet skapar goda forutsittningar for att fordldrar skall kunna
kombinera familjeliv med forvérvsarbete. Genom de satsningar som kommer
att goras pa barnfamiljerna de ndrmaste tre aren anser utskottet att unga mén-
niskor ges goda forutséttningar att kunna kombinera barn med forvérvsarbete.
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Utskottet stéller sig bakom den foreslagna hojningen av barnbidraget och
forbdttringarna av flerbarnstilliggen fr.o.m. 2006.

Niér det géller fordldraforsakringen konstaterar utskottet att pappornas an-
del av det totala uttaget av fordldrapenningdagar fortsdtter att 6ka — fran
15,5 % under 2002 till 17,2 % under 2003. Utskottet ser mycket positivt pa
denna utveckling, men anser att skillnaderna i uttag fortfarande ar stora och
att en fortsatt 6kning dr onskvérd. Utskottet instimmer i regeringens uttalade
mél att skillnaderna i uttag av fordldrapenning mellan barnets fordldrar skall
minska. Genom de hojningar inom foradldraforsékringen som regeringen fore-
slar skapas ytterligare forutsittningar for att mélet skall kunna uppnés. Ut-
skottet stiller sig bakom den foreslagna hojningen av ldgstaniva inom forald-
rapenningen fran 60 kronor per dag till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 juli 2006
for barn fodda fr.o.m. 1 juli 2006. Utskottet vilkomnar dven och stéller sig
bakom den foreslagna hojningen av inkomsttaket i fordldraforsékringen fran
7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006. Nagot skél att infora en sér-
skild barnomsorgspeng kan utskottet inte se. Inte heller ett inférande av s.k.
barndagar. Fordldraforsdkringen med dess tretton ménader med belopp mot-
svarande fordlderns sjukpenning jamte tre manader med 180 kr per dag blir
enligt utskottet ett betydligt battre stod for fordldrarna i deras strdvan att
forena jdmstillt forvarvsarbete och fordldraskap.

Utskottet ser fram emot den proposition avseende forslag om forbéttrade
regler for underhéllsstdd som regeringen avser att ligga fram for riksdagen
under 2005.

Med det anforda foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker den av re-
geringen foreslagna utgiftsramen for budgetaret 2005 samt den preliminédra
fordelningen respektive berékningen av utgifterna fér 2006 och 2007. Finans-
utskottet bor ddrmed avstyrka motionerna Fi231 yrkandena 6 och 7, Fi232
yrkandena 8, 9 och 11, Fi233 yrkandena 5 och 7 samt Fi234 yrkande 3.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Omradet omfattar alderspension i form av tilliggspension, inkomstpension,
premiepension samt administrationskostnader.

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner berdkningen av utgifterna
for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2005. Enligt rege-
ringen uppgar berdknat belopp till 170 552 miljoner kronor.

I jimforelse med 2004 okar utgifterna med 4 933 miljoner kronor 2005.
Forandringen beror 1 huvudsak pa dndrade antaganden om inkomstindex och
en berdknad 6kning av antalet personer som véljer fortida uttag av alderspens-
ion.
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Utskottets bedomning

Utskottet, som konstaterar att regeringens forslag inte har foranlett nagra
yrkanden om andra berékningar, har inget att erinra mot regeringens forslag
till berdkning av utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten for 2005.

Statsbudgetens inkomster

Socialforsdkringarna finansieras av allmin pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allménna skattemedel.

Socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari 2001, inne-
bar frimst en lagteknisk och spréklig bearbetning av de tidigare bestimmel-
serna om socialavgifter samt en anpassning till den nya socialforsdkringsla-
gen (1999:799). Socialavgifter utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter
och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger ut
ersittning som &r avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen. Avgiftspliktig
ersittning dr framst 1oner, arvoden och andra skattepliktiga forméner. Av-
giftsunderlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter bestar av summan av de
avgiftspliktiga erséttningar som har utgetts under en kalenderménad. Arbets-
givaravgifterna uppgar till 29,57 % av avgiftsunderlaget, varvid sjukforsak-
ringsavgiften utgdr 11,08 % och arbetsmarknadsavgiften 3,70 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. socialavgiftslagen. I forsta hand betalas egenavgifter for 6ver-
skott av nédringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte
oviasentlig utstrickning. Egenavgifterna uppgar till 27,76 % av avgiftsun-
derlaget, varvid sjukforsakringsavgiften utgor 11,81 % och arbetsmarknads-
avgiften 1,16 %.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna géller att en arbetsgivare varje mé-
nad far gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en arlig 16nesumma pa 852 000 kr. Nar det géller berdkning
av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pa 180 000 kr.

Genom lagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980), som tradde i kraft den 1 januari 2002, infordes
en regional stimulans for foretagandet i stddomrade A. Lagen é&r utformad sa
att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler.
Foretag inom sektorerna jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport &r
dédrmed uteslutna. Stimulansen ldmnas genom utvidgade avdrag pa 10 %,
utdver avdragen pa 5 %, vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter. Det utvidgade avdraget avseende arbetsgivaravgifter 4r maximerat till
7 100 kr per méanad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmin I6neavgift betala allmén 16neavgift med 3,13 %.
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Arbetsgivare som betalar ut 16n etc. till anstdlld som fyllt minst 65 ar (f6dd
1937 eller tidigare) vid arets ingang skall betala sdrskild 16neskatt om 24,26
%. Arbetsgivare som betalar ut 16n till anstdlld som fyllt 65 &r, fodd 1938,
skall betala sérskild loneskatt om 16,16 %. For dessa personer skall dven
alderspensionsavgift med 10,21 % betalas.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen for budgetaret 2005 godkdnner
berdkningen av statsbudgetens inkomster. Inkomsten till statsbudgeten av
socialavgifter och loneskatter inklusive allmén pensionsavgift berdknas uppgd
till 276 miljarder kronor. Underlaget for socialavgifterna berdknas till totalt ca
1 050 miljarder kronor 2005.

Regeringen framhaller att eftersom det i budgetpropositionen foreslas skat-
teldttnader som till inte ovésentlig del kommer foretagssektorn till del, ar det
rimligt att finansieringen av dessa lattnader sker genom vissa fordndringar av
beskattningsreglerna for foretag. Regeringen anser darfor att en sénkning av
det sdrskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna ér rimlig. Det foreslas att det
sirskilda avdraget vid berdkning av arbetsgivaravgifter sinks fran maximalt
3550 till maximalt 3 090 kronor per médnad. Den &rslonesumma som ger
hogst avdrag uppgér ddrmed till 741 600 i stéllet f6r 852 000 kr. Om avdraget
gors jamnt fordelat Gver hela aret uppgar det sammanlagda avdraget till hogst
37 080 kr per ar. Forslaget berdknas ge en forstirkning av statens intékter
med 1,18 miljarder kronor netto.

I propositionen framhélls vidare att ett syfte med den forédndrade avgifts-
struktur som riksdagen beslutat med anledning av budgetpropositionen for
1998 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:36) var att inom
ramen for ett i princip ofordndrat avgiftsuttag skapa bittre samstdimmighet
mellan inkomster och utgifter i bl.a. sjukforsékringssystemet.

For 2005 berdknas de kostnader som sjukforsdkringsavgiften skall ticka
uppga till knappt 110 miljarder kronor. Regeringen foreslar darfor att sjukfor-
sakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna sénks till 10,39 % av avgiftsunderla-
get och till 11,12 % av avgiftsunderlaget i egenavgifterna.

For 2005 berdknas de kostnader som arbetsmarknadsavgiften skall ticka
uppga till knappt 47 miljarder kronor. Regeringen foreslér darfor att arbets-
marknadsavgiften i arbetsgivaravgifterna hojs till 4,45 % av avgiftsunderlaget
och till 1,91 % av avgiftsunderlaget i egenavgifterna.

Eftersom de ovan foreslagna fordndringarna saledes inte skall leda till né-
gon fordndring av det sammantagna uttaget av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter, foreslar regeringen en sidnkning av den allmédnna I6neavgiften med
0,06 procentenheter till 3,07 % av avgiftsunderlaget.
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Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkande 5 begérs bl.a. att den generella nedsittningen av
arbetsgivaravgifter om 5 % avskaffas. Yrkandet framstélls dven i motion
Sk453 yrkande 41. Motionérerna anser att det dr rimligt att foretagen bér en
del av finansieringen av de skattesédnkningar for foretagare som Moderaterna
foreslar. I motion Fi231 yrkande 5 begirs dven att arbetsgivaravgifterna sanks
for dldre 4n 61 ar i syfte att stimulera foretagen att anstilla och behalla dldre
arbetskraft. Yrkandet preciseras i motion Sk453 yrkande 42. Arbetsgivarav-
gifterna for dldre dn 61 ar skall ersittas med den sérskilda 1oneskatt och pens-
ionsavgift som i dag géller for arbetstagare dldre &n 65 ar. Yrkandet framstélls
dven i motion Sk357 yrkande 14.

I motion Sk453 yrkande 34 begirs att foretag inom sektorerna jordbruk,
vattenbruk och fiske med driftsstdlle i stddomrade A ocksé skall omfattas av
den extra nedséttningen av arbetsgivaravgifterna.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkande 4 begérs, i syfte att stimulera sysselsittningen, att
arbetsgivaravgifterna for alla foretag halveras upp till en 16nesumma pé ca
250 000 kr inklusive den generella nedséttningen av arbetsgivaravgifter om
5 %, men med bibehallen 5-procentig nedsittning pa avgiftsunderlag mellan
250 000 och 852 000 kr. I yrkande 20 begérs avslag pd regeringens forslag
om reducerad nedsittning av arbetsgivaravgifterna.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkande 9 begirs bl.a. avslag pé regeringens forslag om en
reducering av den generella nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna. Yrkandet
framstélls dven i motionerna Sk450 yrkande 15 och Sk452 yrkande 19. Dess-
utom foreslas i motionerna Fi233 yrkande 9 och Sk452 yrkande 20 att sjuk-
forsakringsavgiften hojs med 0,28 procentenheter for att neutralisera effekten
av en andra karensdag och didrmed 6ka statens inkomster.

Centerpartiet

I motion Fi234 yrkande 7 begérs bl.a. att en reformerad sjuklonemodell skall
inforas och att denna skall kompenseras med likformiga sénkta arbetsgivar-
avgifter motsvarande 30 dagars arbetsgivarintride. Forslaget innebdr en
minskning av statens inkomster med 2 500 miljoner kronor for 2005. I motion
Fi259 yrkande 37 begirs avslag pa regeringens forslag om reducering av
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna.

Utskottets bedomning

Vad giller Moderaternas forslag om 6kad nedséttning av socialavgifterna i
Norrland konstaterar utskottet att lagen om utvidgning av de sérskilda avdra-
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gen enligt socialavgiftslagen faller inom ramen for det s.k. forsumbara stodet
enligt EG-regler. I lagen undantas darfor foretag inom bl.a. sektorerna jord-
bruk, vattenbruk och fiske. Enligt utskottets mening ar det viktigt att stodet
ges en utformning som &r forenlig med de regler som géller inom EU for
statsstod. Vidare dr det utskottets principiella instéllning att det bor finnas ett
tydligt samband mellan de socialavgifter som erldggs och de olika forméner
som dessa avgifter skall finansiera. Ett sddant samband 4r lagfést i den nya
lagen om fordelning av socialavgifter. En regional nedsattning av socialavgif-
ter avsedd att bl.a. stimulera smaforetagandet i det aktuella stddomradet méste
betraktas som en del av regionalpolitiken. Mot bakgrund av detta kan det
ifragasittas, och sérskilt vid en eventuell utvidgning av avdraget, om det ar
lampligt att for en regional atgird ta i ansprak avgifter som &r avsedda att
finansiera vissa preciserade sociala formaner som sjukpenning och fordldra-
penning, detta sdrskilt som det finns avgifter/loneskatter som inte har till syfte
att finansiera formaner inom socialforsdkringen. Utskottet kan séledes inte
tillstyrka Moderaternas motionsforslag.

Utskottet anser inte att det finns utrymme for vare sig Moderaternas for-
slag om minskade arbetsgivaravgifter for personer dver 61 ar och att avskaffa
den generella nedséttning av arbetsgivaravgiften eller Folkpartiets forslag om
att arbetsgivaravgifterna skall halveras upp till ett underlag om 250 000 kr.

Utskottet stiller sig inte bakom kravet pé ytterligare en karensdag. Krist-
demokraternas krav pa hojda procentsatser for vissa socialavgifter till f61jd av
dessa reformer kan utskottet saledes inte tillstyrka.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom Centerpartiets forslag om en ny
sjuklonemodell och saledes inte heller forslaget om sinkta arbetsgivaravgifter
med anledning av detta.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om reduceringen av nedséttningen
av arbetsgivaravgifterna och de foreslagna éndringarna av egenavgifterna.

Utskottet noterar att regeringen i proposition 2004/05:21 Drivkrafter for
minskad sjukfranvaro lagger fram ett forslag om en sérskild sjukforsékrings-
avgift som kan sdgas innebéra att sjukforsdkringsavgiften i arbetsgivaravgif-
terna till en del ersitts av en rorlig avgift. Den vanliga sjukforsékringsavgiften
sanks 1 stéllet till 10,15 %. Utskottet, som beddmer att forslaget inte paverkar
de sammantagna inkomsterna péd statsbudgeten for 2005, kommer att be-
handla ndmnda proposition senare under hdsten.

Med det anforda godtar utskottet, savitt avser socialavgifterna, regeringens
berdkning av statsbudgetens inkomster for budgetédret 2005. Utskottet avstyr-
ker i motsvarande delar motionerna Fi231 yrkande 5, Fi232 yrkandena 4 och
20, Fi233 yrkande 9, Fi234 yrkande 7, Fi259 yrkande 37, Sk357 yrkande 14,
Sk450 yrkande 15, Sk452 yrkandena 19 och 20 och Sk453 yrkandena 34, 41
och 42.



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:SfUly

Stockholm den 21 oktober 2004

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Anita Jonsson (s),
Mona Berglund Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Anita Sidén (m), Lennart
Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Anna Lilliehook (m), Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp)
och Kurt Kvarnstrém (s).

29



2004/05:SfUly

30

Avvikande meningar

1. Moderata samlingspartiet

Per Westerberg, Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (alla m) anser att utskottets
yttrande i nedan angivna avseenden borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att Integrationsverket successivt bor avveck-
las och att en avveckling av anslaget Integrationsétgérder bor pdborjas. Stodet
till Centrum mot rasism, verksamhet for personer som vill ldmna rasistiska
grupper samt atgérder for unga kvinnor som riskerar att utsdttas for hedersre-
laterat vald bor emellertid kvarstd. Vi anser vidare att anslaget Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering bor foras over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv.
Migrationsverket bor ta Gver Integrationsverkets ansvar for att distribuera
ersittningarna till kommunerna samt tillforas ytterligare medel for att korta
handldggningstiderna. Harigenom kan kostnaderna for mottagande av asylso-
kande minskas.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi231 yrkandena 6 och 7 — i férhéallande
till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen for 2005 med 384,4
miljoner kronor och for aren 2006 och 2007 med 610,6 respektive 722.,6
miljoner kronor.

Utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sjukskrivningarna har fordubblats sedan 1997. Sedan ett tag okar de inte
langre, men i stillet fortidspensioneras ménniskor i snabb takt. Prognoserna
pekar péa en ohéllbar utveckling och visar att de atgérder regeringen vidtagit
inte ar tillrdckliga. Det krdvs kraftfullare atgérder.

Vi anser att sjukskrivningar maste handhas pa ett medicinskt genomtinkt
sdtt. I dag bestdms behovet och langden av sjukskrivningar ofta av patientens
onskemal och inte av medicinska 6vervidganden. Sjukskrivningsprocessen bor
stramas upp och den utbildning i forsdkringsmedicin som regeringen paborjat
péaskyndas. Till utbildningen i forsdkringsmedicin anslér vi dérfor ytterligare
30 miljoner kronor.

Forsakringskassorna bor fa utokat ansvar och resurser for sin rehabilite-
ringsverksamhet. De bor ta 6ver ansvaret fran arbetsgivarna for att rehabilite-
ringsutredningar kommer till stdnd. Utdver vad regeringen har foreslagit
foreslas en hojning av Forsakringskassans anslag med en halv miljard kronor
fr.o.m. 2006.

Vi anser att det dr nddviandigt att hoja sjélvrisken i sjuklone- och sjukfor-
sakringarna for att kunna nd mélet om en halvering av antalet sjukskrivna till
2008. SGI bor berdknas pd de senaste 24 manaderna. Erséttningsnivin bor
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sdnkas till 75 % de forsta sex ménaderna for att dérefter sénkas till 65 %. En
andra karensdag bor dven inforas.

Fran och med den 1 januari 2006 skall inte heller summan av sjukpenning-
en och avtalsersittningar overstiga 85 % av 16nen de forsta sex manaderna
och 75 % av l6nen dérefter.

Genom att dverfora kostnader for erséttning for inkomstbortfall och reha-
bilitering med anledning av trafikolyckorna frin sjukforsékringen till den
obligatoriska trafikskadeforsdkringen avlastas sjukforsakringen med ungefér
atta miljarder kronor.

Den dkande fortidspensioneringen méste stoppas. Vi motsétter oss att For-
sékringskassan automatiskt skall prova forutsittningarna for overgang till
sjukersittning efter ett ars sjukdom. Denna erséttning bor dven sidnkas till
60 % av antagandeinkomsten. Garantinivén skall vara densamma som i &l-
derspensionen. Inga sjukersittningar skall tillatas sedan 61 érs alder har upp-
natts. Som kompensation sidnks arbetsgivaravgifterna avseende ménniskor
dldre &n 61 ar. Detta underlattar ocksa anstillning av dldre ménniskor.

I enlighet med motion Fi231 yrkandena 6 och 7 foresléar vi — i forhéllande
till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2005
med 21 850 miljoner kronor och for dren 2006 och 2007 med 21 450 respek-
tive 21 545 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att statens stdd till familjer och barn préglas av alltfér mycket detalj-
reglering och vill aterge barnfamiljerna valfriheten. Det gors bést genom att
barnfamiljerna ges mer pengar att fritt forfoga 6ver. Vi foreslar darfor att den
sérskilda 6ronmérkningen av tvd ménader i fordldraforsékringen avskaffas.
Vidare foreslér vi att SGI i fordldraforsdkringen baseras pa de tva foregaende
arens inkomst och att ersédttningsnivan sanks till 75 % av SGI. Taket bor
behallas pa dagens niva. Vi foreslar dven att det fr.o.m. 2005 infors ett tak for
antalet dagar i den tillfdlliga fordldrapenningen som kan tas ut for vard av
sjukt barn (VAB) pa 15 dagar per barn och ar, med mojlighet till undantag.
Den tillfdlliga fordldrapenningen skall berdknas pé arsarbetstid dven for egen-
foretagare fr.o.m. 2005.

Frén 2006 foreslér vi att en barnomsorgspeng infors for de familjer som
inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnomsorgspengen skall
utgd med 3 000 kr skattefritt per manad for barn mellan ett och tre ar. Ef-
tersom forédldralediga kan utnyttja barnomsorgspengen nir barnet blir ett ar
kan den trettonde manaden i fordldraforsdkringen som utges med belopp
motsvarande fordlderns sjukpenning avskaffas liksom de 90 dagar som utges
med 60 kr per dag.

Vi accepterar hojda flerbarnstilldgg fran det tredje barnet men avvisar 6v-
riga hdjningar av barnbidraget. Vi foreslar att ett extra barnbidrag per barn for
ensamstaende fordldrar samt for studerande med barn infors fr.o.m. 2005. Det
extra barnbidraget skall utgé for barn under 18 ar. Detta ersitter bostadsbidra-
get.
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Underhallsstodet bor ses over i syfte att sirlevande fordldrar i hogre ut-
strickning dn i dag skall reglera underhallsskyldigheten sinsemellan. En
sadan Gversyn bor enligt var uppfattning leda till besparingar inom utgiftsom-
radet. Vi foreslar att anslaget for bidrag till kostnader for internationella ad-
optioner tillfors medel sa att bidrag utges med 50 % av kostnaden for adopt-
ion av barn, dock hogst 55 000 kr.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi231 yrkandena 6 och 7 — i forhallande
till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen f6r 2005 med 2 638 mil-
joner kronor och f6r dren 2006 och 2007 en minskning med 1 152 respektive
2 732 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att foretagen bor béra en del av finansieringen av de skattesdnkning-
ar for foretagare som Moderaterna foreslar. Vi anser det darfor rimligt att den
generella nedsittningen av arbetsgivaravgifter om 5 % avskaffas.

I syfte att stimulera foretagen att anstélla och behalla dldre arbetskraft an-
ser vi dven att arbetsgivaravgifterna skall sdnkas for dldre &n 61 &r och ersét-
tas med den sidrskilda 16neskatt och pensionsavgift som i dag géller for arbets-
tagare éldre 4n 65 ar.

Genom att sétta ned arbetsgivaravgiften for foretag inom sektorerna jord-
bruk, vattenbruk och fiske med driftstélle i stodomrdde A (Norrland) anser vi
att man lagger grunden for tillvéaxt i hela Sverige.

2. Folkpartiet liberalerna

Bo Kénberg och Linnéa Darell (bada fp) anser att utskottets yttrande i nedan
angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att Integrationsverket bor 1laggs ned 2006. Vidare bér Mi-
grationsverket tillforas ytterligare medel for anstillning av fler asylhandlag-
gare. Ddrmed kan handlaggningstiderna forkortas.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 — i férhal-
lande till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen for 2005 med
391 miljoner kronor och for &ren 2006 och 2007 med 89 miljoner kronor
vartdera dret.

Utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Fordubblingen av ohidlsan som &gt rum de senaste sex sju aren &r ett av de
allvarligaste hoten mot vélfarden och ocksa negativt for dem som drabbats.
Vart viktigaste forslag till att minska sjukskrivningarna och nybeviljade
fortidspensioner dr langtgédende befogenheter for framst Forsdkringskassan
och sjukvardshuvudmin att samarbeta ekonomiskt (Finsam) i hela landet
samt forsok med ett ”Super-finsam” i nigra lin. Innebérden av det sist-
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ndmnda forslaget dr att en forsoksverksamhet skall genomforas under peri-
oden 2005-2007, innebdrande att landstingen ges ekonomiska incitament att
minska sjukskrivningarna genom att tilldelas 6kade statsbidrag men samtidigt
fé ett betalningsansvar for 20 % av sjukpenningkostnaderna.

Folkpartiet har lagt fram en mangd andra forslag. Déribland forslag om re-
habiliteringsgaranti, 6kade resurser for kop av rehabilitering (+650 miljoner
kronor), tvalékarprovning av sjukskrivningar efter 4-8 veckor, dkade resurser
till Forsdkringskassan for okad rehabilitering och kontroll (+550 miljoner
kronor), utbildning av alla likare i forsdkringsmedicin, begrdnsning av ldka-
res rdtt att sjukskriva utanfor den egna specialiteten. Sjukpenningen skall som
huvudregel dras in om den forsdkrade nekar att delta i rehabilitering. Kostna-
derna for sjukpenning och fortidspension for skador fran trafikolyckor bor
Overtas av trafikforsakringen.

Vi foresléar dven en privatisering av forsakringen mot arbetsolycksfall. For-
slaget innebdr att fr.o.m. den 1 juli 2005 privatiseras arbetsolycksfallsdelen av
den obligatoriska arbetsskadeforsékringen.

I enlighet med motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 foreslar vi — i forhal-
lande till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen med 2 470
miljoner kronor for budgetaret 2005 och for dren 2006 och 2007 med 7 770
respektive 10 050 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor innehav av fritidsfastighet inte paverka storleken av
bostadstillagget till pensiondrer fr.o.m. den 1 januari 2005.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 — i forhél-
lande till regeringens forslag — en dkning av utgiftsramen for 2005 med 55
miljoner kronor samt fér 2006 och 2007 med 55 miljoner kronor respektive
ar.

Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi vill stimulera familjer till en mer jimstélld férdelning av fordldraledighet-
en och foreslér dérfor att en jamstélldhetsbonus infors 1 fordldraforsdkringen
fran 2005. Den innebér att en hogre erséttning, 90 %, utges for varje manad
som den ena fordldern tar ut fordldrapenning och som motsvaras av en ma-
nads uttag av den andra forédldern.

Enligt var uppfattning kan besparingar goras bl.a. genom att de 90 dagar
som utbetalas med 60 kr per dag avskaffas. Vidare kan utgifterna inom un-
derhéllsstodet hallas tillbaka redan fr.o.m. 2005 bl.a. genom att det gemen-
samma fordldraansvaret markeras. Ytterligare besparingar kan goras inom
utgiftsomradet genom att atgérder vidtas mot felaktiga utbetalningar. Frén
2007 foreslar vi att ett barnkonto infors som kan disponeras friare dn foréld-
rapenningen.

Det foreslagna flerbarnstilldgget avvisas av statsfinansiella skdl. De medel
som regeringen vill anvénda till en allmin barnbidragshdjning bor 6vervigas
om den inte skall anvéndas pa ett mer riktat sitt.
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Vi foreslar i enlighet med motion Fi232 yrkandena 8, 9 och 11 — i forhal-
lande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen f6r 2005 med 150
miljoner kronor. For 2006 och 2007 foreslas en minskning av utgiftsramen
med 1 100 respektive 250 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

I syfte att stimulera sysselséttningen vill vi att arbetsgivaravgifterna for alla
foretag halveras upp till en 16nesumma pé ca 250 000 kr inklusive den gene-
rella nedséttningen av arbetsgivaravgifter om 5 % men med bibehéllen 5 %
nedséttning pd avgiftsunderlag mellan 250 000—852 000 kr. Vi anser siledes
dven att regeringens forslag om reducerad nedsittning av arbetsgivaravgifter-
na skall avslés.

3. Kristdemokraterna

Sven Brus (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden borde
ha foljande lydelse:

Utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Kristdemokraterna anser att Integrationsverket bor laggas ned den 1 juli 2005.
Vissa av verkets uppgifter bor i stéllet 6vertas av Migrationsverket samt Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO). DO bér tillféras medel for att
stirka arbetet mot rasism, diskriminering och frimlingsfientlighet. Daremot
bor satsningen pa antidiskrimineringsbyraer avvisas. Vi anser vidare att an-
slaget till Migrationsverket bor okas for att forkorta handldggningstiderna i
asyldrenden. Genom att tillféra Migrationsverket medel for att korta hand-
laggningstiderna kan resurser frigdras som annars skulle ga till sjukvard och
boende inom anslaget Mottagande av asylsokande. Det anslaget kan ddrmed
minskas. Migrationsverket bor enligt var uppfattning inte prova uppehallstill-
stand for adopterade samt for nyfodda till foérdldrar med uppehallstillstand i
Sverige, vilket ocksa frigor resurser. Slutligen anser vi att systemet med for-
handlingar och avtal med kommunerna bor avskaffas. Stodet till en nyanldnd
person bor i stillet besta av en utvecklingspeng, som foljer individen och
utbetalas av socialforsdkringsadministrationen. Medel for detta tillfér vi ut-
giftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi233 yrkandena 5 och 7 — i forhallande
till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen for 2005 med 255
miljoner kronor och for aren 2006 och 2007 med 413 respektive 512 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Nistan var sjétte svensk i arbetsfor alder &r sjukskriven eller fortidspension-
erad. Med nuvarande politik hotas den svenska vilfardsstaten i sina grundva-
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lar eftersom allt farre kommer att tvingas forsorja alltfler. Det maste darfor
ske ett trendbrott sa att utvecklingen vinds.

Vi anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och foreslar dérfor att den
nya rehabiliteringsforsékring som foreslds i kommittébetinkande SOU
2000:78 1 alla vdsentliga huvuddrag bor genomféras fran den 1 januari 2005
med en utbyggnad den 1 januari 2006. En 6kad totalkostnad under det forsta
aret reformen genomfors balanseras &ren ddrefter med en nettovinst i form av
lagre utbetalningar av sjukpenning och fortidspension.

Det fasta ersdttningssystemet i sjukforsékringen bor ersittas med en indi-
vidanpassad erséttningsnivd pd 25-100 % av hel sjukpenning. Vi vill dven
tydliggora ldkarnas ansvar och ge forsdkringslédkarna en fordjupad vidareut-
bildning.

Vidare bor information ges till allmédnheten om sjukforsékringens syfte.

Socialforsékringsadministrationen bor tillforas ytterligare medel dels for
att korta tiderna och 6ka kvaliteten i handldggningen, dels for att 6ka kontrol-
len av felutnyttjande, dels for att omprova éldre beviljade aktivitets- och
sjukersittningar. For detta dndamél vill vi tillféra Forsédkringskassan 100
miljoner kronor &r 2005, 150 miljoner kronor &r 2006 samt 200 miljoner
kronor ar 2007.

Eftersom Kristdemokraterna satsar drygt 2,7 miljarder kronor pa ohilso-
och rehabiliteringsarbetet under 2005 avvisas en del av den engéngssatsning
som regeringen gor pa administrationen under samma ar.

I syfte att finansiera 6kade satsningar pa vard och omsorg foresléar vi tva
karensdagar med ett hogriskskydd pa 10 dagar per ér. For att fa en besparing i
statens budget regleras arbetsgivarnas minskade kostnader med en marginell
hdjning av arbetsgivaravgifterna.

SGI skall berdknas pé snittinkomsten under de tva senaste aren. Skatteplik-
tiga forméaner samt semestererséttning skall 4ven vara SGI-grundande.

Vi vill dven ha en ny modell av trafikforsékring dér samtliga personskade-
kostnader i samband med trafikolyckor fors over till denna forsdkring. Dér-
med avlyfts det offentliga kostnader pa ca 4 miljarder kronor. Den besparing
som uppstar vill vi dterfora till trafikanterna genom sénkt inkomstskatt.

Slutligen vill vi avskaffa dagens system med forhandlingar och avtal for
kommunplacering av flyktingar och foreslar i stéllet att en utvecklingspeng
inférs som foljer individen och administreras av socialforsékringsadministrat-
ionen. For denna administration utokas Forsdkringskassans anslag med 10
miljoner kronor ar 2005 och 25 miljoner kronor ar 2006 respektive 2007.

I enlighet med motion Fi233 yrkandena 5 och 7 foreslar vi — i forhéllande
till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen med 6 928 miljoner
kronor for budgetéret 2005 och for aren 2006 och 2007 med 11 515 respek-
tive 15 900 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor innehav av fritidsfastighet inte ingé i inkomstprévning-
en for berdkning av bostadstilldgget till pensiondrer. Vidare bor fran den
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1 januari 2005 den Overgéngsvisa garantipensionen hdjas med 100 kr per
ménad.

Vi foresléar i enlighet med motion Fi233 yrkandena 5 och 7 — i férhéallande
till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2005 med 790 miljo-
ner kronor samt for 2006 och 2007 med 790 miljoner kronor respektive ar.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi hédvdar familjens rétt att avgéra barnomsorgsform inklusive egen omsorg i
hemmet. Vi foreslar darfor att barndagar infors fran den 1 juli 2005. For varje
barn som fyllt ett ar tilldelas barnets fordldrar eller vardnadshavare 300 barn-
dagar. Varje barndag &r vird 200 kr. Barndagarna kan tas ut som hel, trefjar-
dedels, halv, fjardedels eller attondels dag. For varje veckodag kan ocksé tva,
tre eller fyra barndagsbelopp tas ut, dvs. maximalt 800 kr per dag. Dérigenom
far familjen stor valfrihet.

Vi anser att fordldraforsékringen maste stirkas ytterligare och foreslar dér-
for att grundnivén i forsdkringen hojs till 230 kr per dag fran 2005. Vi vil-
komnar den aviserade hojningen av taket i fordldraforsdkringen till 10 pris-
basbelopp och vill pé sikt hdja taket till 11 prisbasbelopp. Vi vill vidare infora
ett nytt berdkningssétt for SGI genom att lata SGI berdknas som genomsnittet
av de senaste tvd drens inkomst. Aven skattepliktiga formaner och semester-
ersittning skall vara SGI-grundande. Dértill foreslar vi att vardbidrag skall
utges till bistdndsarbetare med funktionshindrade barn.

Till foljd av den foreslagna reformen med barndagar och forbattringarna
av fordldraforsdkringen, anser vi att de 90 dagar som betalas ut med 60 kronor
per dag samt den trettonde manaden i fordldraforsdkringen ska avskaffas.

Fran och med den 1 januari 2006 bor enligt var mening en generell gravi-
ditetspeng inforas som ger ritt till erséttning under 30 dagar i slutet av gravi-
diteten samt besparingar goras pa underhallsstodet genom att stddmottagare
med hoga inkomster inte beviljas fullt underhallsstod.

Vi avvisar den aviserade hdjningen av barnbidraget och flerbarnstilligget
till forman for valfrihet och réttvisa i barnomsorgen. For att kunna infora ett
kommunalt vardnadsbidrag anslar vi 1,5 miljarder kronor 2006 och 1,0 mil-
jarder kronor 2007 inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi233 yrkandena 5 och 7 — i forhallande
till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2005 med 2 051 mil-
joner kronor och for aren 2006 och 2007 en minskning av utgiftsramen med
99 respektive 949 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi foreslar att sjukforsékringsavgiften hojs med 0,28 procentenheter for att fa
en besparing i statens budget med anledning av vért forslag om en andra
karensdag. Dessutom anser vi att regeringens forslag om en reducering av den
generella nedséttningen av arbetsgivaravgifterna skall avslas. Vi anser att
forslaget dr dalig nérings- och skattepolitik.



AVVIKANDE MENINGAR

4. Centerpartiet

Birgitta Carlsson (c¢) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Centerpartiet anser att anslaget 12:4 Utldnningsndmnden kan reduceras frén
2006 da ndmnden skall upphora till £61jd av inférandet av en ny instans- och
processordning i utldinningsarenden.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi234 yrkande 3 — i forhallande till rege-
ringens forslag — en minskning av utgiftsramen for 2006 och 2007 med 181
respektive 183 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Mer dn 20 % av den arbetsfora befolkningen ar i arbetsatgirder, arbetslosa,
sjukskrivna eller har fortidspension. Detta &r resultatet av dagens politik som
ar ett sloseri med resurser och innebir en oforrétt mot de ménniskor som vill
men inte far delta fullt ut i samhallslivet.

Till rehabiliteringsinsatser vill Centerpartiet ansld 2 600 miljoner kronor
2005, 2 700 miljoner kronor 2006 och 2 900 miljoner kronor 2007.

Vi foreslar dven att SGI berdknas pd genomsnittsinkomsten under de sen-
aste 24 ménaderna fore sjukskrivningsperiodens inledning.

Bevisreglerna i arbetsskadeforsdkringen bor aterstéllas i avvaktan pa en
oversyn av socialforsakringssystemet (—1 000 miljoner kronor).

Betriffande arbetsgivarens sjukloneansvar anser vi att det dr antalet an-
stdllda som skall avgéra omfattningen av detta ansvar, efter principen att t.ex.
fem anstillda motsvarar fem sjuklonedagar per anstdlld upp till maximalt 30
dagar. Sjuklonen kompenseras med en likformig nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna som motsvarar 30 dagars arbetsgivarintride.

Vidare anser vi att rehabiliteringsgaranti skall inforas. Den enskilde skall
ha ritt till en kontaktperson som samordnar rehabiliteringsinsatserna och
lotsar mellan de olika aktorerna i rehabiliteringsplanen. En obligatorisk ldkar-
undersokning skall ske efter fyra veckors sjukskrivning. Om garantin inte
uppfylls skall den sjukskrivne ha mdjlighet att inom vissa ramar f& kostnads-
tackning for adekvata rehabiliteringstjédnster som kan kopas av t.ex. privata
aktorer. Senast inom tre méanader skall sjukpenningen véxlas mot rehabilite-
ringserséttning.

Vidare foresldr vi att erséttningsnivan i sjukforsikringssystemet sénks till
70 % av SGI med undantag for personer med forsérjningsansvar for barn
under 18 éar.

Forsakringskassans skyldighet att inom tolv manader efter den forsta sjuk-
dagen utreda om den sjukskrivne skall fortidspensioneras bor slopas. Sjuk-
och aktivitetsersittning skall bara beviljas om arbetsformagan av medicinska
eller psykiatriska skil bedoms forhindra dtergéng till ngot arbete eller studier
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som kan leda till en anstillning. Vi anser att dven dessa personer skall ha
tillgang till rehabiliteringsinsatser. Sammantaget medfor det besparingar pa ca
250 miljoner kronor.

Av satsningen pé rehabilitering skall 200 miljoner kronor foras 6ver till ut-
giftsomrade 15 for finansiering av 16nebidrag.

Vi anser dven att det finns mdjligheter att sdnka kostnaderna fo6r Forsak-
ringskassans centrala administration med 90 miljoner kronor.

I enlighet med motion Fi234 yrkande 3 foreslér vi — i forhéllande till rege-
ringens forslag — en minskning av utgiftsramen med 8 440 miljoner kronor for
budgetaret 2005 och for aren 2006 och 2007 med 10 040 respektive 11 540
miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dalderdom

Vi anser att garantipensionen skall héjas med 4 500 kr per ar fran den 1 janu-
ari 2005. Som en foljd hdrav samt vara forslag om dndrade skatteregler fore-
slar vi att bostadstillagget till pensionirer skall ersétta 82 % av bostadskost-
naden.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi234 yrkande 3 — i forhallande till rege-
ringens forslag — en Okning av utgiftsramen for 2005 med 200 miljoner kro-
nor samt for &ren 2006 och 2007 med 200 respektive 100 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi vill skapa 6kad valfrihet och mer sjdlvbestimmande for familjerna. Vi
foreslar darfor att barnbidraget for barn i &ldern ett till fyra &r fordubblas
under perioden 2005-2008. Fordubblingen av barnbidraget skall ske i fyra
steg — en Okning per manad med 200 kr 2005, 450 kr 2006, 700 kr 2007 samt
950 kr 2008. Vidare foreslar vi att grundnivan i fordldraforsdkringen hojs till
200 kr per dag och att taket i fordldraforsdkringen hojs till 11 prisbasbelopp
fran 2005. Hojningen av grundnivan i fordldrapenningen far flera positiva
effekter som inte bara paverkar utgiftsomrade 12. Berdkningen av SGI bor
enligt var uppfattning 4ndras sa att den grundas pd genomsnittet av de senaste
24 ménadernas inkomst.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi234 yrkande 3 — i forhallande till rege-
ringens forslag — en Okning av utgiftsramen for 2005 med 1 627 miljoner
kronor och for dren 2006 och 2007 en minskning av utgiftsramen med 713
respektive 136 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi vill infora en reformerad sjuklonemodell och anser att sjuklénen skall
kompenseras med en likformig nedséttning av arbetsgivaravgifterna som
motsvarar 30 dagars arbetsgivarintrade. Vart forslag innebér en minskning av
statens inkomster med 2 500 miljoner kronor for 2005. Dessutom anser vi att
regeringens forslag om en reducering av den generella nedsittningen av ar-
betsgivaravgifterna skall avslas.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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