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Sammanfattning

I meddelandet anger kommissionen att man vill utveckla arbetet med
partnerskap inom forskning och innovation. Genom partnerskap fors olika
offentliga aktorer pé europeisk och nationell nivd samman i offentlig-
offentliga partnerskap samt offentliga och privata aktorer i offentlig-privata
partnerskap. Syftet ar bl.a. att bygga upp kritisk massa samt att utveckla
gemensamma synsétt och strategiska agendor.

Regeringen vilkomnar meddelandet, men menar att det &r fOrst nér
kommissionen presenterar sitt kommande forslag till ramprogram for
perioden 2014-2020 som den kompletta bilden ges vad géller partnerskap.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I gronboken Europeiska omradet for forskningsverksamhet: Nya utsikter
framhaller =~ kommissionen  att  det  europeiska  omradet  for
forskningsverksamhet bor kdnnetecknas av bl.a. ordentligt samordnade
forskningsprogram och prioriteringar, se faktapromemoria 2006/07:FPM77.

Rédet understryker i sina slutsatser fran den 2 november 2008 (16775/08)
behovet av ett dkat samarbete inom FoU-omradet via genomfdrandet av



gemensamma initiativ avsedda att bemdta de stora samhilleliga
utmaningarna.

I radets slutsatser om Innovationsunionen fran den 29 november 2010
(17165/10) framhélls vikten av béttre samarbete mellan program pd EU-niva,
nationell nivd och regional nivd med syftet att mobilisera resurser pa ett
effektivt sitt.

Europeiska radet framhaller i sina slutsatser den 4 februari 2011 (EUCO
2/1/11) att instrumentet gemensam programplanering bor utvecklas samt att
pilotprojektet for det Europeiska innovationspartnerskapet “Aktivt och
hélsosamt aldrande” utgdr ett viktigt steg.

I detta meddelande som lades fram den 22 september 2011 (KOM (2011)
572) informerar kommissionen att man vill g& vidare med arbetet gillande
partnerskap inom forskning och innovation. De forslag som presenteras i
meddelandet kommer att inga i Horizon 2020, dvs. nésta ramprogram for
forskning och innovation, och kommer att ge en lagstiftningsgrund for
partnerskap inom forskning och innovation.

1.2 Forslagets innehall

Genom partnerskap kan man fora samman olika offentliga aktdrer pa
europeisk och nationell niva i offentlig-offentliga partnerskap och offentliga
och privata aktorer i offentlig-privata partnerskap. Syftet &r bl.a. att bygga
upp kritisk massa samt att utveckla gemensamma synsétt och strategiska
agendor.

Kommissionen menar att erfarenheterna av partnerskap har visat pd méanga
fordelar. Samtidigt menar kommissionen att det dr angelédget att fora arbetet
med partnerskap vidare. Flera atgérder har definierats for att 16sa problem
vad giller styrelseformer, genomforande/finansiering och ramvillkor.

Styrelseformer

Vad giller styrelseformer framhéller kommissionen att alla partner, bade
offentliga och privata, maste halla fast vid sina ataganden pa langsiktig basis.

Med tanke pa betydelsen av langsiktig héllbarhet bor framtida ataganden
inom alla partnerskapsinitiativ bekriftas genom offentliga deklarationer frén
deltagarlandernas regeringar och av den privata sektorns foretrddare.

Framtida offentliga-privata partnerskap kommer att baseras pd befintliga
modeller for saddana partnerskap, antingen inom ramprogrammet eller i
enlighet med artikel 187 i fordraget om EU:s funktionssatt (EUF-fordraget).

Genomforande/finansiering
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Ifraga om genomforande/finansiering foreslar kommissionen en forenkling
av instrument som stdder offentlig-offentligt partnerskapsarbete genom en
hopslagning av befintliga dtgirder inom ERA-NET och ERA-NET Plus samt
relevanta delar av Europe Innova och PRO INNO Europé till ett enda, mer
flexibelt instrument.

En noédvindig forutsittning for framtida forslag om artikel 185-initiativ
(EUF-fordraget) bor, enligt kommissionen, vara att deltagande lédnder i
forvdg forbinder sig till integration pa tre nivder (vetenskap, ledning och
finanser).

Kommissionen kommer att stodja gemensamma programplaneringsinitiativ i
arbetet med strategiska forskningsagendor nir sa ir limpligt. Atgirder inom
ramen for gemensamma programplaneringsinitiativ kommer att utvérderas
fran fall till fall, s& att man kan bedoma om EU-mervirdet motiverar
medfinansiering.

Alla relevanta nationella program maéste, enligt kommissionen, beaktas vid
genomforandet av ett gemensamt programplaneringsinitiativ. Programégare
och programledning frén deltagande liander méste darfor inga i initiativens
ledning.

Omfattningen péd investeringarna i offentlig-privata partnerskap kréver
redovisningsmetoder som baseras pa dppenhet for att méta industrins bidrag
pa ett effektivt satt.

Kriterier for val av offentlig-privata partnerskap bor inkludera EU-
mervérden, langsiktiga &taganden samt uppvixlingseffekter vad géller
investeringar i forskning och innovation.

Ramvillkor

EU-finansieringen av gemensamma programplaneringsinitiativ bor, enligt
kommissionen, villkoras mot att de frivilliga riktlinjerna som tagits fram for
sédana initiativ tillimpas.

Medlemsstater som deltar i offentlig-privata partnerskap bor harmonisera
och synkronisera sina administrativa processer.

1.3 Europeiska innovationspartnerskap

De europeiska innovationspartnerskap (EIP) som  foreslogs i
flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen &r varken offentlig-offentliga eller
offentlig-privata partnerskap, utan forum som for samman aktorer fran olika
policyomraden. Syftet &r att partnerskapen ska vara verksamma inom hela
forsknings- och innovationskedjan.
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Det europeiska pilotpartnerskapet for en aktiv och hidlsosam alderdom har
pagatt en kort tid, men vissa lardomar har kunnat dras frén den utvérdering
som genomforts.

1.4 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.5 Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetira konsekvenser uppstar forst nar Sverige véljer att delta i ett visst
program. I forsta hand &r det upp till de svenska forskningsfinansierande
myndigheterna att avgora vilka partnerskapsinitiativ de vill delta i.
Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for statsbudgeten
som slas fast i proposition (1994/95:40) om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen m.m.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen betraktar meddelandet som ett forsta dokument med information
om hur kommissionen vill anvénda partnerskap inom nésta ramprogram for
forskning och innovation. Forst nér sjédlva forslaget till ramprogram lagts den
30 november 2011 ges en fullstindig bild av kommissionens stdndpunkter.
Beslut som foregriper ramprogrammets slutgiltiga omfattning far inte fattas.

Regeringen vélkomnar att kommissionen tar ett samlat grepp pa alla de olika
instrument som finns for offentliga-offentliga och offentliga-privata
partnerskap pd EU-niva. Regeringen dr positiv till att kommissionen foreslar
en minskning av antalet instrument och en harmonisering av de olika
regelverk som finns for partnerskapen. Det dr dven fortsatt viktigt att
utvérdera de pagéende partnerskapen sa att kommande initiativ kan utformas
pa optimalt sitt.

Regeringen menar att det finns en risk med en alltfér betydande anvéndning
av partnerskap inom forskning och innovation. Den medfinansiering som

2011/12:FPM17



krdvs pa nationell nivan riskerar att bli alltfér omfattande och dérmed
begrinsa den nationella programverksamheten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Aven andra medlemsstater har framhallit att det &r forst nér dven forslaget till
ndsta ramprogram for forskning och innovation presenterats den 30
november 2011 som en fullstindig bild ges av kommissionens syn pa
partnerskap.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu ej kiinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Nedan artiklar i fordraget om EU:s funktionssatt (EUF) é&r tillimpliga.

Art 179: Ett europeiskt forskningsomrade ska skapas for att starka unionens
vetenskapliga och tekniska grund.

Art. 182: Ett flerarigt ramprogram ska beslutas av Europaparlamentet och
radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Art 182.5: Europaparlamentet och rddet ska foreskriva nddvandiga atgérder
for att genomfora det europeiska forskningsomradet.

Art 185: Unionen kan delta i forskningsprogram som har inletts av
medlemsstater. Beslut fattas i enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande.

Art 187: Unionen kan bilda gemensamma foretag eller andra organisationer
som krévs for att effektivt genomfora unionens ramprogram for FoU. Radet
beslutar efter att ha hort Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens motiveringar vad géller subsidiaritet och proportionalitet
forvintas i det kommande lagforslaget till ramprogram for perioden 2014-
2020. Allmént kan dock sdgas att kommissionen menar att partnerskapen
genererar EU-mervérde bl.a. via kritiska massor av resurser och genom att
utveckla gemensamma forskningsagendor.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling i rddsarbetsgrupp pédborjades den 3 oktober. Det polska
ordférandeskapet har ambitionen att radslutsatser ska antas vid
Konkurrenskraftsrddet den 6 december 2011. Kommissionens forslag till
nésta ramprogram for forskning och innovation forvéntas den 30 november
2011.

4.2  Fackuttryck/termer
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