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Andring i dubbelbeskattningsavtalet
mellan Sverige och Osterrike

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2009/10:127) om andring i
dubbelbeskattningsavtalet med Osterrike. Andringen innebar utdkade méj-
ligheter for Sverige och Osterrike att utbyta information i skattearenden.

De nya bestammelserna i avtalet avses bli tillampliga p& beskattningspe-
rioder som borjar den 1 januari 2010 eller senare.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Oster-
rike

Riksdagen

1. godkénner protokollet undertecknat den 17 december 2009 om andring
i avtalet mellan Konungariket Sverige och Republiken Osterrike for undvi-
kande av dubbelbeskattning betraffande skatter & inkomst och formdgenhet,
2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:858) om dub-
belbeskattningsavtal mellan Sverige och Osterrike.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:127 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 13 april 2010

P& skatteutskottets vagnar

Lars Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Johansson (s), Annicka
Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m), Jorgen Johansson (c),
Agneta Berliner (fp), Christin Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart
Sacrédeus (kd), Marie Engstrom (v), Gustav Nilsson (m), Hans Olsson (s),
Birgitta Eriksson (s), Goran Montan (m), Staffan Danielsson (c) och
Greger Tidlund (5).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner protokollet om andring i dub-
belbeskattningsavtalet mellan Sverige och Osterrike samt med anledning
av detta protokoll antar forslaget till lagandring. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Avtalstexten och regeringens lagforslag
aterfinns i bilaga 2. | frdga om lydelsen av protokollet hanvisar utskottet
till propositionen (prop. 2009/10:127).

Bakgrund

Det nu gillande avtalet mellan Sverige och Osterrike fér undvikande av
dubbelbeskattning undertecknades den 14 maj 1959. Avtalet har déarefter
andrats genom protokoll den 6 april 1970, den 5 november 1991 och den
21 augusti 2006.

Skatteavtalets bestdmmelser om informationsutbyte i skattedrenden har
varit oférandrade sedan avtalet mellan Sverige och Osterrike underteckna-
des 1959. Avtalets bestimmelser om informationsutbyte har saledes inte
stamt Overens med den modell som OECD har utarbetat for bilaterala
avtal om informationsutbyte (artikel 26). Osterrike har tidigare reserverat
sig mot artikel 26 i OECD:s modellavtal i frdga om artikelns bestammel-
ser om banksekretess och sekretess for uppgifter om &ganderétt i en
juridisk person. Osterrike drog tillbaka reservationen under 2009 vilket moj-
liggjorde omférhandling av skatteavtalet och resulterade i det protokoll
som nu foreslas bli inforlivat i svensk intern ratt.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkéanner protokollet av den 17
december 2009 om andring i avtalet mellan Sverige och Osterrike. Enligt
protokollet kan upplysningar i fortsattningen utbytas i enlighet med interna-
tionellt accepterad standard for informationsutbyte. Andringen innebar
utokade mojligheter till informationsutbyte i skattedrenden. For svenskt vid-
kommande betyder det bl.a. att Skatteverket kan begéra upplysningar som
innehas av banker och andra finansiella institutioner i Osterrike. And-
ringen utgdr darmed ett viktigt medel for en effektiv skattekontroll.
Forutom bestammelser om utbyte av upplysningar innehaller protokollet
bestammelser om méjligheten att avsld en begaran samt om sekretess och
forfarandet vid 6msesidig 6verenskommelse. Regeringen beddmer att avta-



REDOGORELSE FOR ARENDET

lets krav pd sekretess &r forenliga med den svenska offentlighets- och
sekretesslagstiftningen och att Sverige kan leva upp till sina avtalsrattsliga
ataganden i detta avseende.

Den nya lydelsen av avtalet foreslds bli inférlivad i svensk ratt genom
en andring i lagen (1992:858) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige
och Osterrike. | lagforslaget foreskrivs att avtalet i den lydelse detta fatt
genom protokollet den 17 december 2009 ska gélla som lag hér i landet.

Protokollet trader i kraft den trettionde dagen efter mottagandet av den
sista av de skriftliga underrattelser som parterna ska lamna nar de atgarder
vidtagits som kravs for att protokollet ska trada i kraft. Eftersom det inte
ar mojligt att faststalla ett datum for protokollets ikrafttradande foreslas att
lagen trader i kraft den dag regeringen bestdmmer. De nya bestdmmelserna
ska tillampas pd informationsutbyte som avser beskattningsperioder som
borjar den 1 januari 2010 eller senare. Aldre bestimmelser tillimpas pé
beskattningsperioder som borjar dessforinnan. Med uttrycket beskattnings-
period avses bade fall dar beskattningsar finns och dar sadant saknas, t.ex.
i vissa fall nér det galler mervardesskatt.
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Utskottets Gvervaganden

Andring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige
och Osterrike

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:127 Andring i dubbelbeskattningsavtalet mellan
Sverige och Osterrike:

1

Riksdagen godkanner protokollet undertecknat den 17 december
2009 om &ndring i avtalet mellan Konungariket Sverige och Repu-
bliken Osterrike for undvikande av dubbelbeskattning betréaffande
skatter & inkomst och formagenhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:858) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Oster-
rike.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen (1992:858)
om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige

och Osterrike

Hérigenom foreskrivs att I § lagen (1992:858) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Osterrike och bilagan till lagen ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Det avtal for undvikande av

dubbelbeskattning betraffande
skatter pd inkomst och for-
mogenhet som  Sverige och

Osterrike undertecknade den 14
maj 1959, i den lydelse detta
erhéllit genom de protokoll om
andring i avtalet som underteck-
nades den 6 april 1970, den 5
november 1991 respektive den 21
augusti 2006, skall gilla som lag
hir i landet. Avtalet i dess genom
protokollen #ndrade lydelse é&r
intaget som bilaga till denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Det avtal for undvikande av
dubbelbeskattning betrédffande
skatter pa inkomst och f6r-
mogenhet som  Sverige och
Osterrike undertecknade den 14
maj 1959, i den lydelse detta
erhallit genom de protokoll om
andring i avtalet som underteck-
nades den 6 april 1970, den 5
november 1991, den 21 augusti
2006 respektive den 17 december
2009, ska gilla som lag hir i
landet. Avtalet i dess genom
protokollen #ndrade lydelse &r
intaget som bilaga till denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer och tillimpas
pa beskattningsperioder som bérjar den 1 januari 2010 eller senare. Aldre
bestimmelser tillimpas pa beskattningsperioder som borjar dessforinnan.

! Senaste lydelse av 1 § 2006:1480.



Foreslagen lydelse

Artikel 23

§ 1. De behoriga myndigheterna
i de avtalsslutande staterna ska
utbyta sadana upplysningar som
kan antas vara relevanta vid till-
ldmpningen av bestdmmelserna i
detta avtal eller for administration
eller verkstillighet av intern lag-
stifining i fraga om skatter av
varje slag och beskaffenhet som
tas ut for de avtalsslutande
staterna eller for deras politiska
underavdelningar  eller  lokala
myndigheter, om beskattningen
enligt denna lagstifining inte
strider mot avtalet. Utbytet av
upplysningar begrdnsas inte av
artikel 1.

§ 2. Upplysningar som en
avtalsslutande stat tagit emot
enligt paragraf 1 ska behandlas
som hemliga pa samma sdtt som
upplysningar som erhallits enligt
den interna lagstifiningen i denna
stat och far yppas endast for
personer eller myndigheter (ddri
inbegripet domstolar och forvalt-
ningsorgan) som faststdller, upp-
bdr eller driver in de skatter som
asyftas i paragraf 1 eller hand-
lagger atal eller overklagande i
fraga om dessa skatter eller som
utovar tillsyn over ndmnda verk-
samheter. Dessa personer eller
myndigheter far anvdnda upplys-
ningarna bara for sadana dnda-
madl. De far yppa upplysningarna
vid offentlig rdttegang eller i dom-
stolsavgoranden. Utan hinder av
detta kan upplysningar som en
avtalsslutande stat mottagit an-
vandas for andra dndamal da
sadana upplysningar kan anvdin-
das for sdadana andra dndamdl

? Senaste lydelse 2006: 1480.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Artikel 23

1. Die zustindigen Behorden der
Vertragsstaaten  tauschen  die
Informationen aus, die zur Durch-

fiihrung dieses Abkommens oder

zur Anwendung oder Durchset-
zung des innerstaatlichen Rechts
betreffend Steuern jeder Art und
Bezeichnung, die fiir Rechnung
der Vertragsstaaten oder ihrer
Gebietskorperschaften  erhoben
werden, voraussichtlich erheblich
sind, soweit die diesem Recht
entsprechende Besteuerung nicht
dem Abkommen widerspricht. Der
Informationsaustausch ist durch
Artikel 1 nicht eingeschrdnkt.

2. Alle Informationen, die ein
Vertragsstaat nach Absatz 1 er-
halten hat, sind ebenso geheim zu
halten wie die auf Grund des
innerstaatlichen  Rechts  dieses
Staates beschafften Informationen
und diirfen nur den Personen oder

Behorden  (einschlieflich  der
Gerichte  und  Verwaltungsbe-
horden)  zugdnglich  gemacht

werden, die mit der Veranlagung
oder Erhebung, der Vollstreckung
oder Strafverfolgung, oder mit der
Entscheidung von Rechtsmitteln
hinsichtlich der in Absatz 1
genannten Steuern oder mit der
Aufsicht  dariiber befasst sind.
Diese Personen oder Behorden
diirfen die Informationen nur fiir
diese Zwecke verwenden. Sie
diirfen die Informationen in einem
offentlichen Gerichtsverfahren
oder in einer  Gerichtsent-
scheidung offen legen. Ungeachtet
der vorstehenden Bestimmungen
kann  ein  Vertragsstaat  die
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

enligt lagstifiningen i bdda stat-
erna och den behoriga myndig-
heten i den stat som ldmnar upp-
lysningarna tilléter sddan anvind-
ning.

§ 3. Bestimmelserna i paragraf-
erna 1 och 2 medfor inte skyldig-
het for en avtalsslutande stat att:

a) vidta  forvaltningsdaigdrder
som avviker fran lagstifining och
administrativ praxis i denna av-
talsslutande stat eller i den andra
avtalsslutande staten,

b) lamna upplysningar som inte
dar tillgangliga enligt lagstifining
eller  sedvanlig  administrativ
praxis i denna avtalsslutande stat
eller i den andra avtalsslutande
Staten,

¢) limna upplysningar som
skulle  roja  affdrshemlighet,
industri-, handels- eller yrkes-
hemlighet eller i ndringsverksam-
het nyttjat forfaringssditt eller upp-
lysningar, vilkas overlimnande
skulle strida mot allmdnna hénsyn
(ordre public).

§ 4. Da en avtalsslutande stat
begdr upplysningar enligt denna
artikel ska den andra avtalsslut-
ande staten anvinda de medel som
denna stat forfogar éver for att
inhdmta de begdrda upplysning-
arna, dven om denna andra stat
inte har behov av upplysningarna
for sina egna beskattningsdnda-
mal. Forpliktelsen i foregdende
mening begrdnsas av bestimmel-
serna i paragraf 3, men detta
medfor inte en rdtt for en avtals-
slutande stat att vigra att ldmna
upplysningar uteslutande ddrfor
att denna stat inte har nagot eget
intresse av sadana upplysningar.

erhaltenen  Informationen  fiir
andere Zwecke verwenden, wenn
solche Informationen nach dem
Recht beider Staaten fiir solche
andere Zwecke verwendet werden
diirfen und die zustindige Behorde
desjenigen Staates, der die Infor-
mationen  erteilt  hat,  dieser
anderen Verwendung zustimmt.

3. Die Abscitze 1 und 2 sind
nicht so auszulegen, als ver-
pflichteten sie einen Vertragsstaat,

a Verwaltungsmafinahmen
durchzufiihren, die von den
Gesetzen und der Verwaltungs-
praxis dieses oder des anderen
Vertragsstaats abweichen;

b) Informationen zu erteilen, die
nach den Gesetzen oder im
tiblichen  Verwaltungsverfahren
dieses oder des anderen Vertrags-
Staats nicht beschafft werden
konnen;

¢) Informationen zu erteilen, die
ein Handels-, Industrie-, Gewerbe-
oder Berufsgeheimnis oder ein
Geschdfisverfahren  preisgeben
wiirden oder deren Erteilung dem
Ordre public widersprdche.

4. Ersucht ein Vertragsstaat
gemdfy  diesem  Artikel — um
Informationen, so nutzt der andere
Vertragsstaat die ihm zur Ver-
fiigung stehenden Moglichkeiten
zur Beschaffung der erbetenen
Informationen, selbst wenn dieser
andere Staat diese Informationen
fiir seine eigenen steuerlichen
Zwecke nicht benotigt. Die im
vorhergehenden Satz enthaltene
Verpflichtung unterliegt den Be-
schrankungen nach Absatz 3,
wobei diese jedoch nicht so aus-
zulegen sind, dass ein Vertrags-
staat die Erteilung von Infor-
mationen nur deshalb ablehnen
kann, weil er kein innerstaatliches
Interesse an solchen Informa-
tionen hat.



§ 5. Bestimmelserna i paragraf
3 medfor inte en rdtt for en avtals-
slutande stat att vigra att limna
upplysningar uteslutande  ddrfor
att upplysningarna innehas av en
bank, annan finansiell institution,
ombud, representant eller forval-
tare eller ddrfor att upplysning-
arna gdller dganderdtt i en
person.

Som skedde i Stockholm den 14
maj 1959 i vardera tva originalex-
emplar & svenska och tyska sprék-
en, vilka bada texter dga lika
vitsord.

Osten Undén

Protokoll

Vid undertecknandet av proto-
kollet om dndring i avtalet for
undvikande av dubbelbeskattning
betrdffande skatter G inkomst och
Jormogenhet undertecknat den 14
maj 1959, sasom dndrat genom
protokoll undertecknade den 6
april 1970, den 5 november 1991
och den 21 augusti 2006, mellan
Konungariket Sverige och Repu-
bliken Osterrike denna dag har
undertecknade kommit 6verens om
att  foljande bestimmelser ska
utgora en integrerande del av
avtalet. ‘

Till artikel 23:

1. Vid begdran om upplysningar
enligt detta avtal ska den behoriga
myndigheten | den anmodande

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

5. Absatz 3 ist in keinem Fall so
auszulegen, als konne ein Ver-
tragsstaat die Erteilung von Infor-
mationen nur deshalb ablehnen,
weil sich die Informationen bei

einer  Bank, einem sonstigen
Kreditinstitut,  einem  Bevoll-
mdchtigten, Vertreter  oder

Treuhdinder befinden oder weil sie
sich auf das Eigentum an einer
Person beziehen.

Geschehen zu Stockholm am 14.
Mai 1959 in je zweifacher Aus-
fertigung in deutscher und schwe-
discher Sprache, wobei beide
Texte authentisch sind.

Dr. Rudolf Krippl-Redlich-
Redensbruck

Protokoll

Im Zeitpunkt der Unterzeichnung
des Protokolls zur Abcinderung des
am 14. Mai 1959 unterzeichneten
Abkommens zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung  auf  dem
Gebiete der Steuern vom Ein-
kommen und vom Vermégen, in
der Fassung des am 6. April 1970
unterzeichneten Protokolls, des am
5. November 1991 unterzeichneten
Protokolls und des am 21. August
2006 unterzeichneten Protokolls,
das  heute  zwischen  dem
Konigreich Schweden wund der
Republik Osterreich abgeschloss-
en wurde, sind die Gefertigten
tibereingekommen, dass die fol-
genden Bestimmungen einen inte-
grierenden Bestandteil des Ab-
kommens bilden:

Zu Artikel 23:

1. Die zustindige Behirde des
ersuchenden Staates stellt der
zustindigen  Behorde des er-
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staten till den behoriga myndig-
heten i den anmodade staten
lamna foljande upplysningar, for
att  visa att de efterfragade
upplysningarna kan antas vara
relevanta:

a) identiteten pa den person som
dr foremal for utredning eller
undersokning,

b) uppgift om de begdirda upp-
lysningarna, inbegripet deras ndir-
mare beskaffenhet och i vilken
form som den anmodande staten
onskar att fa upplysningarna fran
den anmodade staten,

c¢) det beskattningsindamal for
vilket upplysningarna efterfragas,

d) skdlen for att anta att de
begdrda upplysningarna finns i
den anmodade staten eller innehas
eller kontrolleras av person inom
den anmodade statens jurisdiktion,

e) savitt det dr kdnt, namn och
adress pa person som kan antas
inneha de begdrda upplysning-
arna,

/) uppgift om att den anmodande
staten har vidtagit alla atgarder
for att inhdmta upplysningarna
som star till dess forfogande inom
dess eget territorium, utom sadana
atgarder som skulle medfora opro-
portionerligt stora svarigheter.

2. Kriteriet "kan antas vara
relevant” avses dels mojliggora
vidast mojliga informationsutbyte i
skattedrenden, dels klargora att
det inte star en avtalsslutande stat
fritt att genomfora s.k. fishing
expeditions” eller att begdra upp-
lysningar som inte kan antas vara
relevanta for ett skattedrende
avseende en bestamd skattskyldig.

suchten Staates zur Darstellung
der voraussichtlichen Erheblich-
keit der Auskiinfte die folgenden
Informationen  zur  Verfiigung,
wenn diese ein Auskunfisersuchen
gemdf} dem Abkommen stellt:

a) die Bezeichnung der Person,
der die Ermittlung oder Unter-
suchung gilt;

b) eine Stellungnahme be-
treffend die gesuchten Auskiinfte
einschlieflich der Art und der
Form, in der der ersuchende Staat
die Auskiinfte vorzugsweise vom
ersuchten Staat erhalten méchte;

¢) den steuerlichen Zweck, fiir
den um die Auskiinfie ersucht
wird;

d) die Griinde fiir die Annahme,
dass die erbetenen Auskiinfte dem
ersuchten Staat vorliegen oder
sich im Besitz oder in der Ver-
fiigungsmacht einer Person im
Hoheitsbereich ~ des  ersuchten
Staates befinden;

e) den Namen und die Anschrift
von Personen, soweit bekannt, in
deren Besitz sich die erbetenen
Auskiinfte vermutlich befinden,

f) eine Erkldrung, dass der
ersuchende Staat alle ihm in
seinem eigenen Gebiet zur Ver-
fiigung stehenden MafSnahmen zur
Einholung der Auskiinfte aus-
geschopft hat, ausgenommen sol-
che, die unverhdltnismdfig grofle
Schwierigkeiten mit sich bringen
wiirden.

2. Es besteht Einvernehmen
dariiber, dass der Mafstab von
., voraussichtlich erheblich*  fiir
einen Informationsaustausch in
Steuersachen im weitest moglichen
Umfang sorgen soll und gleich-
zeitig klarstellen soll, dass die
Vertragsstaaten nicht frei sind,
Mafnahmen, die lediglich der
Beweisausforschung (“fishing ex-
peditions”) dienen, zu unter-
nehmen oder um Auskiinfle zu
ersuchen, die wahrscheinlich fiir



3. Artikel 23 paragraf 5 i avtalet
medfor inte en skyldighet for de
avtalsslutande staterna att utbyta
upplysningar pa spontan eller
automatisk basis.

4. Vid tolkningen av artikel 23 i
avtalet ska — i tillagg till ovan
ndmnda principer — dven de prin-
ciper som kommer till uttryck i
kommentaren till OECD:s modell
for skatteavtal betrdffande inkomst
och formogenhet beaktas.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

die steuerliche Situation eines be-
stimmten Steuerpflichtigen nicht
erheblich sind.

3. Es besteht Einvernehmen
dariiber, dass Artikel 23 Absatz 5
des Abkommens die Vertrags-
staaten nicht dazu verpflichtet,
Informationen auf automatischer

oder spontaner Basis auszu-
tauschen.
4. Es besteht Einvernehmen

dariiber, dass zur Auslegung des
Artikels 23 des Abkommens neben
den oben angefiihrten Grund-
sdtzen auch die aus dem
Kommentar zum OECD-Muster-
abkommen auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen und vom
Vermégen abzuleitenden Anwen-
dungsgrundsditze zu beriicksich-
tigen sind.
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