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forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens

medlemsstateras yttre grianser (Frontex)

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 24 februari 2010 ett forslag till dndring av
Frontexforordningen. Frontex ska inrétta en pool av granskontrolltjinsteméan
och fa ritt att kopa/hyra grinskontrollutrustning for anvindning i
gemensamma operationer. En uppforandekodex ska utarbetas for
gemensamma &tersdndandeoperationer och en oberoende observator ska att
overvaka kodexen foljs. Frontex ska utveckla relevanta informationssystem
(inkl. Eurosur) och fa ritt att utplacera sambandsmén i tredje land. Slutligen
foreslar kommissionen att Frontex ska utviardera medlemsstaternas kapacitet
att kontrollera den yttre grdnsen och att den regelbundna utvérdering som
redan gors av Frontex verksamhet ska omfatta en analys av behovet for
byran att anstélla oberoende grinskontrolltjanstemén.

Regeringen vilkomnar ett fortydligande av Frontex mandat och forbéttrade
mdjligheter for byran att utfora sina uppgifter. De gemensamma
operationerna ska bedrivas effektivt och med respekt for de grundlaggande
fri- och rittigheterna, och far inte paverka ritten till internationellt skydd.
Kraven pa medlemsstaternas bidrag vad giller personal och utrustning far
inte medfora att berérda myndigheter inte klarar sina nationella uppdrag.
Regeringen stodjer ocksa utarbetandet av en uppforandekodex for
gemensamma dterséndanden och en oberoende dvervakning av dessa.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den europeiska griansbyran, Frontex, inrdttades 2004 for att samordna
medlemsstaternas grinskontrollsamarbete. Byréns huvuduppgifter &r att
samordna gemensamma grinskontrolloperationer, bistd med utbildning,
genomfOra riskanalyser, folja relevant forskning, stddja gemensamma
aterséndandeoperationer och bistd medlemsstaterna i situationer som kréver
okat tekniskt och operativt stod.

Som svar pd en uppmaning i Haagprogrammet antog kommissionen i
februari 2008 ett meddelande om Frontex framtida utveckling, vilket
vilkomnades av bade radet och Europaparlamentet. I enlighet med artikel 33
i Frontexforordningen redovisades dessutom i januari 2009 en oberoende
utvdrdering av Frontex verksambhet, vilken bl.a. resulterade i att Frontex
styrelse till kommissionen ldmnade ett antal rekommendationer om dndringar
i Frontexférordningen. Dérutdver har savil RIF-rddet som Europeiska radet
vid upprepade tillfdllen efterfrdgat en fOrstirkning av Frontex mandat.
Slutligen aterfinns &ven 1 Stockholmsprogrammet en begdran att
kommissionen senast i borjan av ar 2010 ska lidgga fram ett forslag for att
klargdra Frontex mandat och stirka byrans roll.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att Frontex ska fa vissa nya uppgifter, sdsom att
utvdrdera medlemsstaternas kapacitet att kontrollera den yttre grénsen, att i
storre utstrickning samordna gemensamma &tersdndandeoperationer, att
utveckla och forvalta informationssystem géllande risker vid den yttre
grinsen (inkl. ICONet) samt att bidra med stdd till utvecklingen och
forvaltningen av ett europeiskt grinsdvervakningssystem (Eurosur).

Frontex ska inrétta en pool av grianskontrolltjinstemén (s.k. Frontex Joint
Support Teams — FJST) for deltagande i gemensamma operationer och
pilotprojekt. Hur ménga tjdnstemidn som medlemsstaterna méste anméla till
poolen ska beslutas av Frontex styrelse. De tjdnstemédn som dérefter deltar i
en operation ska fa sina order av den medlemsstat som star vérd for
operationen.

Frontex fér rétt att kopa eller hyra grianskontrollutrustning for att anvéndas
under gemensamma operationer, pilotprojekt, snabba insatser vid de yttre
grinserna  (s.k. RABIT-insatser), atersindandeoperationer eller i
bistandsprojekt i tredje land. Den befintliga poolen av utrustning som
medlemsstaterna forklarat sig villiga att lana ut under begrénsad tid forstérks
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genom att vissa delar av utrustningen maéste stéllas till Frontex forfogande
inom 30 dagar.

Bestimmelserna géllande de gemensamma atersdéndandeoperationerna
fortydligas, sa att det klart framgar att Frontex far organisera gemensamma
atersdndandeoperationer. Frontex ska vidare utveckla en uppforandekodex,
vilken tjdnstemdnnen ska  tillimpa under alla  gemensamma
atersdndandeoperationer. En oberoende observatdr ska overvaka kodexen
foljs, sarskilt vad géller grundldggande réttigheter.

Frontex ska utveckla och forvalta ett informationssystem med kapacitet att
utbyta sekretessbelagd information med kommissionen och medlemsstaterna.
Systemet ska inte omfatta utbyte av personuppgifter. Kommissionen avser att
aterkomma till frigan om utbyte av personuppgifter i samband med den
overgripande strategi for informationsbyte som ska presenteras senare under
aret.

Frontex ska ocksa fa rétt att utplacera sambandsmidn i tredje land.
Sambandsméinnen ska didr uppritthdlla kontakt med de relevanta
myndigheterna i syfte att bidra till bekdmpningen av olaglig invandring till
EU och étersdndandet av olagliga invandrare.

Slutligen foreslar kommissionen att den regelbundna utvérdering som redan
gors av Frontex verksamhet ska omfatta en analys av behovet for byran att
anstélla oberoende grinskontrolltjinstemén.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Relevanta bestimmelser aterfinns framst i EU-rdtten. Forslaget bedoms inte
paverka nagra nationella regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Ett eventuellt obligatoriskt bidrag med personal och utrustning till Frontex
gemensamma operationer och pilotprojekt skulle sannolikt innebédra
marginellt 6kade kostnader nationellt. Regeringen bedomer att sddana 6kade
kostnader kan finansieras inom ramen for befintliga anslag pa relevant(a)
utgiftsomrdde(n). Om Frontex ska kopa/leasa utrustning, utveckla
informationssystem och utplacera sambandsmén kommer det innebéra 6kade
kostnader i Frontex budget. Regeringen bedomer att det sistndmnda kan
finansieras genom effektiviseringar och omprioriteringar inom EU-budgeten.
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I kommissionens konsekvensanalys, SEK (2010) 149, definieras problemen
med den nuvarande situationen, t.ex. bristen pd personal och utrustning,
ineffektivt samarbete med tredje land och ett behov av tydligare samordning
gillande gemensamma atersindanden. Kommissionen redovisar olika
alternativ for att mota problemen och skélen till varfér man valt det
presenterade forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar ett fortydligande av Frontex mandat och forbattrade
mojligheter for byran att utfora sina uppgifter. De gemensamma
operationerna ska bedrivas effektivt och med respekt for de grundlaggande
fri- och rittigheterna, och far inte paverka ritten till internationellt skydd.
Kraven pa medlemsstaternas bidrag vad giller personal och utrustning fér
inte medfora att berérda myndigheter inte klarar sina nationella uppdrag.
Regeringen stodjer ocksa utarbetandet av en uppforandekodex for
gemensamma atersindanden och en oberoende Overvakning av dessa.
Andringen av Frontex mandat ska finansieras genom effektiviseringar och
omprioriteringar inom EU-budgeten och inte leda till 6kade utgifter pa den
svenska statsbudgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Niér forslaget presenterades vid RIF-rddets mote den 25-26 februari 2010,
vilkomnades det generellt av medlemsstaterna. Vissa medlemsstater anser att
kravet pa att bidra med personal och utrustning gar for langt, medan andra
tycker att det inte gér langt nog. Vissa medlemsstater har ocksa ifragasatt
mervirdet av att lata Frontex utvdirdera medlemsstaternas kapacitet att
kontrollera den yttre grinsen, medan andra stddjer en sddan uppgift.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ar artiklarna 74, 77.1 b och ¢ i fordraget om EU:s
funktionssétt. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, d.v.s.
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att Europaparlamentet och radet gemensamt beslutar om kommissionens
forslag i enlighet med artikel 294 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ett fortydligande av Frontex mandat och forbattrade mojligheter for byrén att
utfora sina uppgifter, 1 syfte att effektivisera medlemsstaternas
grinskontrollsamarbete, kan inte skapas av medlemsstaterna sjédlva. Forslaget
géar inte heller lingre &n vad som &r nddvindigt for att uppna maélen i
fordraget. Regeringen anser dérfor att forslaget foljer subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades for RIF-radet den 25-26 februari 2010 och har borjat
diskuteras i rddsarbetsgruppen for grinsfragor. Forslaget presenterades i
Europaparlamentet/LIBE-utskottet den 4 mars 2010, men rapportdr har 4nnu
inte utsetts.

4.2 Fackuttryck/termer
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