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Skrivelse fran talmanskonferensen med forslag
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En arbetsgrupp inom talmanskonferensen har utarbetat ett forslag till re-
form av sporsmalsinstituten.
Talmanskonferensen stéller sig bakom det framlagda forslaget.

Forslag till riksdagsbeslut

Talmanskonferensen foreslar att riksdagen
antar det av talmanskonferensens arbetsgrupp framlagda forslaget till lag
om &ndring i riksdagsordningen.

Stockholm den 8 november 1995

Birgitta Dahl

/Gunnar Grenfors

| detta beslut har férutom talmannen deltagit: forste vice talman Christer
Eirefelt (fp), Sven Hulterstrém (s), Sonja Rembo (m), Per-Ola Eriksson
(c), Isa Halvarsson (fp), Bjorn Samuelson (v), Marianne Samuelsson (mp),
Goran Hagglund (kds), Birgit Friggebo (fp), Lars Hedfors (s), Gun
Hellsvik (m), Anita Persson (s), Arne Andersson (m), Maj-Inger Klingvall
(s), Ake Gustavsson (s), Jan Bjérkman (s), Monica Ohman (s), Lennart
Daléus (c), Johnny Ahlgvist (s) och Lennart Nilsson (s).
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Till talmanskonferensen

Talmanskonferensen tillsatte i november 1994 en arbetsgrupp for att be-
handla vissa frdgor som ror riksdagens arbete. Gruppen, som leds av tal-
mannen, bestér i ovrigt av de av partigrupperna utsedda ledaméterna i tal-
manskonferensen jamte suppleanten for den socialdemokratiska leda-
moten. Dessutom har de vice talménnen deltagit i det nu avslutade arbetet
pé en reform av spérsmalsinstituten. Riksdagsdirektoren har varit gruppens
sekreterare.

Arbetsgruppen lagger nu fram ett férslag om reformering av spérsméls-
instituten.

Forslag
Talmanskonferensens arbetsgrupp foreslar att talmanskonferensen god-
kanner arbetsgruppens forslag och foreslar att riksdagen
antar det framlagda forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen.

Stockholm den 25 oktober 1995

Birgitta Dahl

Sven Hulterstrom Bjorn Samuelson
Lars Tobisson Marianne Samuelsson
Per-Ola Eriksson Goran Hagglund
Lars Leijonborg Ingegerd Sahlstrém

/Gunnar Grenfors
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Sammanfattning

Talmanskonferensens arbetsgrupp foresldr en reform av sporsmalsinsti-
tuten. Reformen syftar till att tillgodose behovet av skilda frage- och de-
battformer. Riksdagen skall pd sa satt battre kunna fullgéra sina kontroll-
funktioner samtidigt som de nya formerna &r dgnade att skapa ett Okat
intresse for riksdagens arbete och darmed ge riksdagen en starkare stéll-
ning i den politiska debatten.

En ledamot som vill ha ett snabbt svar pa en konkret skriftlig fraga utan
att det finns behov av en muntlig debatt i &mnet skall kunna fa ett skriftligt
svar inom cirka fem dagar. Under langre uppehall i riksdagsarbetet skall
svaret liksom for narvarande kunna lamnas inom 14 dagar.

Varje torsdag da riksdagen sammantréader skall foretradare fér regering-
en med statsministern eller vice statsministern i spetsen omedelbart be-
svara direkt stallda fragor frdn ledaméter i kammaren. Avsikten ar att
ledamoternas stallning i denna fragedebatt skall starkas i syfte att skapa ett
intressant meningsutbyte om aktuella problem i samhallsdebatten.

Ledamoterna skall ocksd kunna aktualisera fragor som kraver ett mera
omfattande muntligt meningsutbyte. Ett reviderat interpellationsinstitut
skall kunna anvandas hérfor. Det skall vara mdjligt att vacka inter-
pellationer p& samma enkla satt som i dag géller for frigor. Svarstiden
kortas fran fyra till tvd veckor. | den efterféljande debatten skall &ven
andra ledamater an statsradet och interpellanten kunna delta. Debatterna
kortas och reglerna gors enklare & vad som i dag galler for inter-
pellationsdebatter.

Vid sidan av de redovisade forslagen skall den sarskilda debattformen
aktuell debatt finnas kvar. Sddana debatter kan med kort varsel pafordras
av ett partis ledning. Debattreglerna har stora likheter med vad som i dag
géller for interpellationsdebatter. En skillnad ar dock att ett parti far fore-
tradas av endast en talare.
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Forslag till
Lag om &ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrives i fraga om riksdagsordningen

dels att tillaggsbestdmmelserna 6.2.1 och 6.2.2 upphor att gélla,

dels att rubriken narmast fére 6.2.1 utgar,

dels att tillaggsbestammelserna 2.14.1 och 2.15.1, 6 kap. 1 §, tillaggs-
bebestdammelserna 6.1.1, 6.1.2 och 6.1.3,2 §, 3 § och tillaggsbestammel-
sen 6.3.1 skall ha féljande lydelse,

dels att tillaggsbestdmmelsen 6.3.2 skall ha beteckningen 6.4.2,

dels att det i lagen skall inféras nya bestammelser, 6 kap. 4 § och

tillaggsbestdmmelsen 6.4.1,

dels att rubriken nérmast fore 6.3.1 skall lyda "Tilldggsbestimmelse”,

dels att det i lagen infors en ny rubrik fore tillaggsbestammelsen 6.4.1

som skall lyda "Tilldggsbestammelser”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Tillaggsbestammelser
2.14.1

Den som 6nskar ordet vid dverlaggning i kammaren skall savitt mojligt
gbra anmélan darom till kammarkansliet senast dagen fore det samman-
trade d& overlaggningen skall inledas. S&dan anmalan skall uppta den
beréknade tiden for anforandet.

Anférande fran den som har underlatit forhandsanmalan far ej dverstiga
sex minuter, om icke talmannen finner skal att medgiva langre tid.

Nytt anférande fran den som tidi-  Nytt anférande fran den som tidi-
gare haft ordet vid 6verldggningen i gare haft ordet vid Gverlaggningen i
en viss fraga far inte dverstiga tre en viss fraga far inte Overstiga tva
minuter. minuter.

Vad som foreskrives i forsta, andra och tredje stycket skall ej tillampas
nar interpellation eller friga besvaras. Lag (1990:126).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillaggsbestammelser
2.15.1

Oberoende av talarordningen kan
talmannen lamna ordet till ledamot
for genmale som innehaller upp-
lysning eller rattelse med anledning
av foregdende talares anforande
eller bemotande av angrepp fran
dennes sida. Tiden for genmale far
ej dverstiga tre minuter, om ej tal-
mannen av sérskilda skél medgiver
utstrackning till sex minuter. Varje
talare kan fa avgiva tva genmalen pa
samma huvudanfdrande.

Oberoende av talarordningen kan
talmannen lamna ordet till ledamot
for genmale som innehaller upp-
lysning eller rattelse med anledning
av foregdende talares anforande
eller bemétande av angrepp fran
dennes sida. Tiden for genmale far
ej Overstiga tvd minuter, om ej
talmannen av sérskilda sk&l med-
giver utstrackning till fyra minuter.
Varje talare kan fa avgiva tva gen-
malen p& samma huvudanférande.

6 kap.

18

Interpellation skall ha bestamt innehdll och vara forsedd med moti-

vering.

Om ett statsrdd inte besvarar en
interpellation inom fyra veckor fran
det att talmannen eller riksdagen
medgav att interpellation fick fram-
stallas, skall ett statsrad fére ut-
gangen av denna tid muntligen eller
skriftligen meddela riksdagen varfor
svar uteblir eller anstdr. Sadant
meddelande far ej foljas av Gver-

laggning.

Om ett statsrad inte besvarar en
interpellation inom tva veckor fran
det att den ingivits skall ett statsrad
fore utgangen av denna tid meddela
riksdagen varfor svar uteblir eller
anstar. Sadant meddelande for ej
foljas av Overlaggning.

Interpellation forfaller om den ej har besvarats vid det riksméte da den

vacktes. Lag (1991:432).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillaggsbestammelser
6.1.1

Interpellation ingives till kammar-
kansliet. Talmannen anméler utan
drojsmal vid sammantrade med
kammaren beslut att interpella-
tionen far framstallas eller forslag
att interpellationen inte skall fa
framstallas. Forslag att interpella-
tion inte skall f& framstallas av-
gores vid narmast féljande sam-
mantrade och tages upp pa fore-
dragningslistan till detta samman-
trade. Medgiver talmannen eller
riksdagen att interpellationen far
framstallas, later talmannen skynd-
samt statsradet fa del av den.

Talmannen faststaller efter sam-
rdd med de av partigrupperna ut-
sedda ledamdterna i talmanskon-
ferensen dag under riksméte da
interpellation senast far ingivas till
kammarkansliet. Om sérskilda skal
foreligger far dock riksdagen med-
giva att interpellation far framstallas
adven om den ingivits efter denna
dag.

Interpellation ingives till kammar-

kansliet. Den skall vara egen-
héndigt undertecknad av inter-
pellanten. Talmannen later utan

drojsmal statsradet fa del av inter-
pellationen och anméaler den vid
nérmast foljande sammantréde.

Talmannen faststaller efter sam-
rad med de av partigrupperna ut-
sedda ledamdterna i talmanskon-
ferensen dag under riksmote da
interpellation senast far ingivas till
kammarkansliet. Om sérskilda skél
foreligger far dock talmannen med-
giva att interpellation far framstallas
aven om den ingivits efter denna
dag.

6.1.2

Nar statsrdd amnar besvara inter-
pellation, bestdmmer talmannen
efter samrdd med statsrddet och
interpellanten vid vilket samman-
trade svaret skall ldmnas. Med-
delande harom anslas senast klock-
an 11 dagen fore sammantradet och
tages upp pa foredragningslistan.

Svar pa interpellation far delas ut
till ledaméterna i forvag. Har sa
skett kan statsrddet begransa sitt
anforande till en sammanfattning av
svaret.

Nar statsrdd amnar besvara inter-
pellation, bestdammer talmannen
efter samrdd med statsrddet och
interpellanten vid vilket samman-
trade svaret skall ldmnas. Med-
delande hdrom lamnas utan drojs-
mal pa satt talmannen bestammer
och tages upp pé foredragnings-
listan.

Svar pa interpellation far delas ut
till ledamoterna i forvag.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6.1.3

Nar ett statsrad besvarar en inter-
pellation far svaret lamnas i ett
anforande som rdcker langst tio
minuter. Statsradet kan darutover fa
ordet for ytterligare tva anféranden i
interpellationsdebatten om vardera
langst sex minuter.

Interpellanten kan fa ordet for
hogst tre anforanden, varav det
forsta far racka langst sex minuter
och dvriga tvd langst tre minuter.
Detsamma géller for de ledamoter
som senast dagen fore det sam-
mantrade da svaret skall lamnas
har anmalt att de 6nskar ordet vid
Overlaggningen.

Andra talare kan fa ordet for
hogst tvd anféranden, varav det
forsta far racka langst sex minuter
och det andra langst tre minuter.

Kortare inlagg fran statsrad som
avses i 2 kap. 15 § far i en interpel-
lationsdebatt ej Overstiga tre minu-
ter. PA sédana inlagg far inte avges
genmale.

Fraga skall ha bestamt innehall.
Den far vara forsedd med en kort
inledande forklaring. Nar fraga
besvaras, far endast den ledamot
som har framstallt fragan och det
statsrdd som lamnar svaret taga del
i Overlaggningen. Dock far tal-
mannen medgiva att vid forhinder
for den ledamot som har framstallt
fragan annan ledamot far deltaga i
overlaggningren i dennes stélle.
Riksdagen kan foreskriva begrans-
ning i yttranderatten for dessa
talare utéver vad som foljer av 2
kap. 14 8.

Nar ett statsrad besvarar en inter-
pellation far svaret lamnas i ett
anforande som racker langst sex
minuter. Statsradet kan darutover fa
ordet for ytterligare tvd anforanden i
interpellationsdebatten varav det
forsta far racka langst fyra minuter
och det andra langst tvd minuter.

Interpellanten kan fa ordet for
hogst tre anforanden, varav de
forsta tvd far racka langst fyra mi-
nuter och det tredje langst tvd minu-
ter.

Andra talare kan f& ordet for
hogst tva anforanden, varav det
forsta far racka langst fyra minuter
och det andra langst tv& minuter.

Kortare inlagg fran statsrad som
avses i 2 kap. 15 § far i en interpel-
lationsdebatt ej Gverstiga tvd minu-
ter. P4 sédana inlagg far inte avges
genméle.

28

Fraga kan vara muntlig eller
skriftlig. Den skall ha ett bestamt
innehall.
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Nuvarande lydelse

Under langre uppehall i kam-
marens arbete &n en manad kan
fraga fa framstallas for skriftligt
svar.

Foreslagen lydelse

38

Muntlig frdga framstalls vid fra-
gestund som anordnas i kammaren.
Den besvaras omedelbart.

Talmannen beslutar om vem som
skall f& ordet vid fragestund. Tal-
mannen kan besluta om begréns-
ning av anforandenas léngd till
hdgst en minut.

Tillaggsbestdmmelse
6.3.1

Talmannen beslutar efter samrad
med de av partigrupperna utsedda
ledamoterna i talmanskonferensen
nar fragor far framstallas for skrift-
ligt svar.

Fraga for skriftligt svar ingives
till kammarkansliet. Fragan skall
vara egenhandigt undertecknad av
den ledamot som framstaller fra-
gan. Talmannen later utan dréjsmal
statsradet fa del av fragan.

Skriftligt svar pa fraga inlamnas
till kammarkansliet, som overlam-
nar svaret till den ledamot som
framstallt frdgan.

Om svar inte [amnas inom fjorton
dagar efter det att frdgan fram-
stallts skall statsradet meddela kam-
markansliet nar fragan kommer att
besvaras eller att den icke kommer
att besvaras.

Fragestund anordnas torsdag de
veckor som riksdagen samman-
trader for annan handléaggning &én
bordlaggning.

Om arbetsforhallandena i riks-
dagen kréver det, far talmannen
besluta att fragestund anordnas pa
annan dag &n torsdag eller att
fragestund installes.

Regeringen anméler till kammar-
kansliet senast pa fredag i veckan
fore fragestunden vilka statsrad som
kommer att vara nérvarande. Med-
delande h&rom ldmnas utan drgjs-
mal pa satt talmannen bestammer.

48

Skriftlig fraga far vara férsedd
med kort inledande forklaring.
Sadan fraga besvaras skriftligen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillaggsbestammelser

6.4.1

Skriftlig fraga ingives till kam-
markansliet. Den skall vara egen-
héndigt undertecknad av den leda-
mot som framstaller fragan. Tal-
mannen later utan dréjsmal statsra-
det fA del av frdgan och anmaler
den vid nérmast foljande samman-
trade.

Skriftligt svar inldmnas till kam-
markansliet som 6verlamnar svaret
till den ledamot som stallt fragan.

De skriftliga frdgor som under en
vecka ingivits senast klockan 10 pa
fredag skall besvaras senast klock-
an 12 pé onsdag i féljande vecka.

Under langre uppehall i kam-
marens arbete dn en manad far svar
lamnas inom fjorton dagar efter det
att fragan framstallts. Om svar inte
lamnas inom denna tid skall stats-
radet meddela kammarkansliet nar
frdgan kommer att besvaras eller att
den inte kommer att besvaras. Tal-
mannen beslutar efter samrad med
de av partigrupperna utsedda leda-
moterna i talmanskonferensen nar
fragor far framstallas med tillamp-
ning av detta stycke.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1996. Aldre bestammelser tillimpas
vid besvarandet av interpellation eller fraga som framstéllts fore ikraft-

tradandet.
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Bakgrund
Inledning

I riksdagen finns i dag fyra olika slag av fragor. Vid sidan av de béda
traditionella instituten interpellationer och tisdagens fragestund med munt-
liga svar finns sedan cirka fem r den muntliga fragestunden cirka en gang
per manad (torsdag em.) och fr.o.m. i & under sommartid skriftliga fragor
med skriftliga svar. Dessutom har vi sedan ett par ar institutet aktuell de-
batt med regler som padminner om bestammelserna fér interpellationsdebat-
ter.

Det finns nu anledning att se 6ver de olika frageinstituten i syfte att for-
enkla och effektivisera verksamheten. Vid bedémningen av fréageinstituten
bor man se till helheten. Instituten skall sammantaget uppfylla de mal
riksdagen uppstéller samtidigt som det inte bér finnas fler varianter &n
nodvéndigt.

Det kan var vart att notera att antalet skriftliga fragor for muntliga svar
sedan forra valperioden minskat med 6ver 25 %. Aven antalet inter-
pellationer visar en tendens att minska. Mot detta star de muntliga fragorna
som okat i antal och det skriftliga frageinstitutet som tillkommit under
sommaren i ar och dér antalet fragor uppgick till ca 200.

Krav pa frageinstituten

Malen for ett effektivt system for fragor och interpellationer — ett av riks-
dagens kontrollinstrument — kan beskrivas pa foljande satt.

— Ledamoéterna skall ha mojlighet att snabbt fa svar pa aktuella fragor
som ror statsradens ambetsutovning.

— Svaren skall vara s& innehallsrika som méjligt.

— Viktigare fragor skall kunna bli foremal for ett muntligt meningsutbyte
varvid i viss omfattning aven andra an fragestallaren och statsradet skall
kunna delta.

— En frégestund i veckan bor organiseras s att riksdagen framstar som
en intressant politisk arena med &tféljande intresse frdn medierna att till
allménheten vidareformedla aktuella politiska meningsutbyten.

Synpunkter pa nuvarande institut

Mot interpellationsinstitutet kan man rikta kritik for att ett statsrad har sa
lang tid som fyra veckor for att svara pa en interpellation. Inte sallan drar
det @nnu langre ut pa tiden. Det innebér att det problem som tas upp i en
interpellation ofta inte har samma aktualitet da interpellationen besvaras.
Det ar mahanda en av anledningarna till att institutet sallan anvéands av
partiledare och gruppledare trots att debattformen vid besvarandet ger
goda mojligheter till ett effektivt meningsutbyte. Slutligen kan noteras att
antalet narvarande ledamdter utdver den som deltar i debatten &r mycket
Iagt. Massmediernas intresse ar generellt sett inte heller sarskilt stort.
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Fragestunden pa tisdagar har medfért en del problem. Innan dessa ven-
tileras bor det noteras att den stora fordelen med de nuvarande fragesvaren
ar att de néstan undantagslost ar val forberedda och forankrade. De &r
alltsd auktoritativa.

Betraffande kritiken mot fragestunden kan foljande framhallas. For det
forsta innebar placeringen pa riksdagens veckoschema att en i 6vrigt tids-
maéssigt pressad dag fér ledamdéterna blir &n mer belastad for den som
staller fragor. Tempot som innebér att frgor som stalls senast fredag kl. 10
skall besvaras paféljande tisdag har ocksa varit svart att uppratthalla da ett
relativt stort antal statsrad, bl.a. till foljd av engagemang i Bryssel, har haft
svarigheter att installa sig. Vid flera tillfallen har det férekommit att half-
ten av alla statsrdd anmélt att de varit férhindrade att besvara frégor. De
korta svarstiderna blir darfor delvis en chimar. Aven ledaméter har i icke
obetydlig omfattning varit forhindrade att ta emot svar. Frégestunden har
ocksa ibland blivit mycket lang. Det &r inte alltid som tva och en halv
timme (kl. 14-16.30) rackt till utan fragestunden har fétt fortsatta pé kval-
len efter partigruppernas maéten.

Nér det géller debattformen framstar den som tamligen rapp om an de
relativt manga replikerna innebar en hel del onddiga upprepningar.

Fragestunden tilldrar sig foga direkt intresse bland ledamoterna vilket till
en del torde hanga samman med placeringen pa tisdag eftermiddag. Det &r
séllan andra ledaméter narvarande an den som tar emot svaret jamte tva tre
andra som vantar pd sina svar pa féljande fragor. Trots anstrangningar med
bl.a. ett sdrskilt talarstolsarrangemang for att framja ett snabbare replik-
skifte har etermedierna inte visat frigestunden ndgot intresse. Responsen
bland tidningarna &r inte heller sarskilt stor.

Den muntliga fragestunden pé torsdag eftermiddag tilldrog sig i borjan
ett stort intresse och nérvaron bland ledamoterna var mycket stor. Efter
hand har intresset minskat och under det senaste riksmotet lag den runt 50
ledamoter. Den Gkade mojligheten till uppféljningsfragor m.m. har inte
haft ndgon stérre inverkan pé& narvaron. Tanken att med jamna mellanrum
fa ett politiskt intressant i forvag inte forberett tankeutbyte mellan regering
och opposition har knappast forverkligats. Skalen harfér kan sammanfattas
pé foljande sétt.

— Det &r for glest mellan fragestunderna. Om de inte forekommer oftare
an var tredje eller fjarde vecka blir institutet inte etablerat och vécker inte
det intresse som en varje vecka aterkommande fragestund skulle innebéra.

— Partiledare &r séllan néarvarande och inte heller partiernas gruppled-
ningar och andra ledande foretradare har i uppmérksammat institutet i till-
racklig grad.

— Ytterligare ett tecken pa att institutet fallit i intresse ar att stats-
ministern under det senaste aret uteblivit vid nastan halften av frage-
stunderna och att vid ett par sddana tillfallen inte heller vice statsministern
varit narvarande. Det &r sjalvklart att detta har haft betydelse for svaren pa
de overgripande frdgorna och darmed negativt paverkat ledaméternas och
mediernas intresse for fragestunden.
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Forslag till reform

Principer

Som tidigare framhallits bér man se pa de totala effekterna av de olika
instituten och bedéma i vad man de uppfyller uppstallda énskemal.

En reform bor bygga pa foljande principer.

1. De skriftliga frigorna med skriftliga svar utvecklas och tillimpas hela
aret. Darmed tillgodoses énskemélet om snabb information i sadana fall dd
muntlig debatt inte ar omedelbart pakallad.

2. Det traditionella frageinstitutet och interpellationerna slas samman till
ett gemensamt frageinstitut benamnt interpellation. Ledaméterna skall
alltsd dven i fortsattningen kunna fa direkta debatter med statsraden pa
grundval av en skriftlig fraga (interpellation). Aven andra an fragestallaren
skall kunna gé in i debatten.

3. Det muntliga frageinstitutet utvecklas sa att det uppmuntrar aven le-
dande foretradare for partierna att delta. En muntlig fragestund halls varje
vecka da riksdagen ar samlad, dvs. ungefar tre ganger i manaden. Statsmi-
nistern eller vid forfall vice statsministern instéller sig tillsammans med
minst en tredjedel av Gvriga statsrad.

4. Institutet aktuell debatt skall fylla det behov som finns att snabbt ordna
en debatt i en fraga av mer allmént intresse. Debattreglerna ansluter redan i
dag till det nuvarande interpellationsinstitutet. En debattframstélining kan
betecknas som en slags “’partiinterpellation”.

Detaljutformningen av de reformerade frageinstituten

Skriftliga fragor

Skriftliga fragor kan stallas under hela aret. Fragor som lamnas till kam-
markansliet senast kl. 10 en fredag skall besvaras skriftligen senast kl. 12
péaféljande onsdag. Svaret lamnas till kammarkansliet som sander det till
fragestallaren.

Under sommaruppehallet (Iangre uppehall an en manad) skall som i dag
fragor i princip besvaras inom tva veckor. Om svar inte kan lamnas inom
denna tid eller avses utebli bor detta liksom i dag anmélas till kammar-
kansliet.

Skriftliga fragor och svar pa dessa tas in i protokollet varje vecka.

1995/96
TK1

13



Muntliga fragor

Fragestunder av detta slag ordnas varje vecka da det inte ar plenifritt. Tid-
punkten bestams till torsdagar kl. 14. Efter fragestunden kan regeringen
ocksa lamna information i aktuella &mnen med atfljande ratt for ledamo-
terna att stalla fragor.

Regeringens foretradare leds av statsministern eller undantagsvis av vice
statsministern. Om dessa bada ar sjuka anméler regeringen vilket statsrad
som besvarar 6vergripande fragor. | 6vrigt bor minst en tredjedel av 6vriga
statsrad vara narvarande. Ett statsrad bor alltsa finnas tillgangligt for munt-
liga fragor minst en gang per manad.

Regeringen bor senast fredagen kl. 11 i veckan fore fragestunden anmala
vilka statsrad som kommer att narvara.

En ledamot som onskar stélla fragor till ett statsrad kan anmala detta till
kammarkansliet (utan att ange fragans innehall) under de 24 timmar som
foregar fragestunden. Ledamoten har darmed begart ordet och behéver inte
pa annat sétt markera detta i plenisalen.

For fragestallandet och svaren foreslas i princip samma regler som i dag.
Det innebar bl.a. att en fragestéllare kan rakna med att fa aterkomma i
princip tvd ganger med foljdfragor och kommentarer. Inlaggen bor inte
Overstiga en minut.

Aven andra ledamoter som 6nskar stélla foljdfragor till en huvudfraga
bor f& mojlighet till detta. Antalet inlagg far normalt i sddana fall inte
overstiga tva.

Ambitionen bor vara att alla som onskar friga ocksa skall fa ordet men
nagon absolut garanti for detta kan inte ges. Talmannen avgor hur lang
fragestunden far bli. Normalt bor tiden ligga mellan en och tva timmar.
Talmannen kan i undantagsfall organisera fragestunden sa att fragor under
en del av frgestunden far riktas till vissa statsrdd. Dessa kan sedan de
svarat lamna plenisalen.

Interpellationer

Detta institut ar tankt att ta 6ver den uppgift som interpellations- och fra-
geinstituten har i dag. Den nya frdgeformen, som bér ha beteckningen
interpellation, ar tankt for spérsmal med en viss tyngd utan att det darfor
uppstalls sadana krav som i dag galler for interpellationer. Tanken ar att ta
till vara det bésta i de nuvarande spérsmalsinstituten.

Interpellationen skall kunna framstéllas pd ungefar samma premisser
som i dag galler for fragor. Svar skall lamnas inom 14 dagar pa nagon av
de tider som reserverats i riksdagens veckoschema och som i det enskilda
fallet kan passa bade fragestallaren och statsradet.

I den debatt som uppkommer vid avlamnandet kan dven andra &n frage-
stéllaren delta. Foljande regler bor tillampas i samband med besvarandet.
Reglerna bygger i princip pa det nuvarande interpellationsinstitutet men
har forenklats samtidigt som tiden for inlégg kortats.
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Anf.1 Anf.2 Anf.3 Anf.4

Statsradet 6 4 2 2
Interpellanten 4 4 2
Ovriga ledamoter 4 2

Aktuell debatt

Sadana debatter kan efter beslut av talmannen ordnas p& onsdag formiddag
eller torsdag eftermiddag. Debatten skall avse en aktuell friga och begaran
skall goras av ett partis partiledare eller gruppledare. | debatten skall en
foretradare for regeringen delta. Ovriga partier har rétt att ha en deltagare i
debatten. Framstéllningen om debatt bor goras skriftligen och vara férsedd
med en kortfattad motivering. For att en debatt skall kunna ordnas en viss
vecka bor framstillningen ha kommit in senast mandag kl. 12 i samma
vecka. Denna debattform har hittills reglerats genom samréd med partierna
enligt RO 2:10. Denna ordning bor gélla dven i framtiden. Debattreglerna
bor med viss forenkling av nuvarande bestammelser i princip vara fol-
jande.

Inledn. Anf.1 Anf.2 Anf.3 Avslutn.

Statsradet 10 4 4 2
Parti som begar debatt 2 6 4 2
Ovriga partier 6 2
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Kommentar till lagforslaget
2.14.10ch 2.15.1

I dessa bestammelser regleras hur lang en replik far vara och hur lang tid
en talare som hallit ett anférande far tala i nasta anférande i samma debatt.

Sedan en tid tillampas enligt dverenskommelse mellan partierna tva mi-
nuter som l&ngsta repliktid (fyra minuter for forlangd replik). Det innebar
en sinkning fran tre resp. sex minuter. Det foreslas nu att de tillimpade
kortare tiderna skrivs in i riksdagsordningen. Motsvarande reglering fore-
slas for anfoéranden av talare som redan hallit ett huvudanférande.

6kap.18§

Denna bestammelse innehéller de viktigaste foreskrifterna for inter-
pellationer. Kravet pa att en interpellation bor galla angeldgenhet av stérre
allmént intresse &r borttaget liksom talmannens och kammarens sérskilda
prévning om detta krav ar uppfyllt. Prévningen kommer i framtiden liksom
i dag &r fallet med interpellationer och fragor att galla om en interpellation
avser angelagenhet som angar statsradets &mbetsutévning. Den forenkling
av institutet som ligger i den foreslagna reformen innebar att svaren gene-
rellt sett kan véntas bli kortare &n i dag.

Svarstiden for interpellation har sénkts fran fyra till tvd veckor. Be-
stammelsen om underrattelse till riksdagen om svaret anstar eller uteblir
har bibehallits liksom regeln att en interpellation forfaller om den inte
besvarats under det riksmote den véckts. Meddelande frdn statsradet om
forsenat eller uteblivet interpellationssvar kan som i dag lamnas muntligen
eller skrifligen. Négon sérskild foreskrift om formen ar inte nédvéndig.

6.1.1

Denna bestammelse innehdller foreskrifter om vackande av interpellation.
Reglerna om anslag har utmonstrats. Det forutsatts att information om
vackta interpellationer och besvarandet av dessa kommer att ges genom
riksdagens datoriserade informationssystem.

6.1.2

Bestdmmelsen ansluter till vad som i dag géller for faststéllande av tid-
punkt for besvarande av interpellation. Aven i detta sammanhang har den
formella foreskriften om anslag om dagen for besvarandet tagits bort.
Ocksa har hanvisas till de mojligheter som finns att informera genom
riksdagens datoriserade informationssystem.

Enligt nuvarande praxis dverldmnas interpellationssvar ett dygn i forvéag
till kammarkansliet som vidarebefordrar svaret till interpellanten och haller
det tillgangligt for andra intresserade. Nagon anledning att &ndra pa denna
ordning finns inte.
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Mojligheten for statsrad att lasa upp en sammanfattning av svaret — en
maéjlighet som numera inte utnyttjas — har tagits bort da den knappast har
négot praktiskt varde.

6.1.3

Bestammelsen aterger de debattregler som redovisats i den allmanna moti-
veringen.

6 kap. 2 §

I bestammelsen definieras de bada formerna for fragor. Under 3 § med till-
laggsbestdmmelse redovisas det muntliga institutet och motsvarande be-
stdmmelser betraffande det skriftliga institutet finns i 4 8 med tillaggsbe-
stdmmelser.

6 kap. 3 §

I denna paragraf finns de grundldggande bestdmmelserna for det muntliga
frageinstitutet. Om fragestunden skall kunna anpassas till olika situationer
och utgdra ett vitalt inslag i det parlamentariska arbetet bér talmannen inte
bindas for hart av formella regler. Talmannen bor pa vanligt satt enligt RO
2:10 samrada med partiféretradarna i talmanskonferensen nar det galler
riktlinjerna for upplaggningen av fragestunden.

6.3.1

Bestammelsen innehéller narmare foreskrifter for anordnandet av den
muntliga fragestunden. Meddelanden om vilka statsrad som skall svara pa
fragor bor lampligen ske genom riksdagens datoriserade informations-
system.

6 kap. 4 §
Denna paragraf innehaller huvudbestammelser for skriftliga fragor.
6.4.1

Denna bestimmelse innehaller den narmare regleringen av det skriftliga
frageinstitutet. Bestammelsen anslutes till de regler som redan galler for
skriftliga fragor som stélls under langre uppehall i riskdagsarbetet an en
manad. Svarstiden &r under sadana perioder 14 dagar. Som redovisats i den
allménna motiveringen bor svarstid vara betydligt kortare under dvriga de-
lar av aret. Skriftliga frdgor som i en vecka stélls pa fredagen skall ha ett
skriftligt svar pa onsdagen i féljande vecka. Denna korta svarstid stammer
i stort med vad som i dag galler for skriftliga fragor som besvarats pa tis-
dagens fragestund.

Gotab, Stockholm 1995
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