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It- och postfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner som rér bl.a.

samhallets digitalisering, digital delaktighet, tillgdng till elektroniska

kommunikationer och postservice i hela landet. Motionsyrkandena avstyrks

framst med hanvisning till vidtagna atgarder och pgaende beredningsarbete.
I betdnkandet finns 23 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Ett sjuttiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samhallets digitalisering

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:405 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,

2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 1,

2018/19:2847 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 2 och

2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (L)

2. Digital delaktighet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:972 av Katarina Brannstrom (M),
2018/19:1498 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(béda M),
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 6,
2018/19:2207 av Serkan Kdse (S) och
2018/19:2283 av Roza Giiclu Hedin (S).
Reservation 4 (L)

3. Tillgang till elektroniska kommunikationer
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:155 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:577 av Patrik Jonsson (SD),
2018/19:774 av Betty Malmberg (M),
2018/19:974 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M),
2018/19:1294 av Asa Eriksson m.fl. (S),
2018/19:1297 av Markus Selin (S),
2018/19:1299 av Johan Léfstrand m.fl. (S),
2018/19:1537 av Lotta Olsson (M),
2018/19:1596 av Olle Thorell och Pia Nilsson (bada S),
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8,
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del,
2018/19:2194 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:2210 av Monica Haider (S),
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 21,
2018/19:2535 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 7,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 76,
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2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 16,
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 7,
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 32 och 35,
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 51 och 55
samt
2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 56.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (C, L)
Reservation 8 (KD)

Fordelning och handléggning av bredbandsstod

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1301 av Johan Lofstrand m.fl. (S) och

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 och 5.
Reservation 9 (C)

Utnyttjande av statlig digital infrastruktur

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 34 och

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 57.
Reservation 10 (M)

Satsningar pa 5G

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1295 av Per-Arne Hakansson (S),

2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 6,

2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6,

2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,

2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 30 och 31

samt

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 53 och 54.
Reservation 11 (M, C, KD, L)

Reservation 12 (SD)

Om 700 MHz-bandet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 26 och

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 75.
Reservation 13 (C, KD)

Avvecklingen av kopparnatet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:413 av Betty Malmberg (M),

2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 32 och



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2018/19:TU4

2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 14 (SD, C, L)

Vissa skyldigheter for mobiloperatérer
Riksdagen avslar motion
2018/19:303 av Eric Westroth (SD).
Reservation 15 (SD)

Portabilitet for e-postadresser
Riksdagen avslar motion
2018/19:2729 av Jonas Eriksson (MP).

Postservice i hela landet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del,
2018/19:2166 av Saila Quicklund (M),
2018/19:2187 av Linus Skold m.fl. (S),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 78 och 79,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10 och
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (C, L)
Reservation 18 (KD)

Vissa konkurrensfragor pa post- och paketmarknaderna
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:165 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 28, 29 och 34.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (C)

Samdistribution av post och tidningar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 27,
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 20 och
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (C)

Fastighetsboxar
Riksdagen avslar motion
2018/19:2238 av Kadir Kasirga (S).
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15. Posthantering och sekretess
Riksdagen avslar motion
2018/19:964 av Boriana Aberg (M).
Reservation 23 (SD)

Stockholm den 14 februari 2019

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anna-Caren
Satherberg (S), Jessika Roswall (M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden
(M), Jimmy Sté&hl (SD), Teres Lindberg (S), Anders Hansson (M), Thomas
Morell (SD), Johan Biiser (S), Magnus Jacobsson (KD), Elin Gustafsson (S),
Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa
Coenraads (M) och Mikael Larsson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betinkandet behandlar utskottet 72 motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2018/19 om it- och postpolitiska fragor. En forteckning dver de
forslag som behandlas redovisas i bilagan.

Den 18 december 2018 informerade Internetstiftelsen i Sverige (IIS)
utskottet om stiftelsens uppdrag och pagaende arbete med att bl.a. framja
digital delaktighet och trygghet.

I samband med utskottets sammantréde den 22 januari 2019 informerade
Post- och telestyrelsens generaldirektér Dan Sjoblom och Bredbandsforum om
verksamhetens olika ansvarsomraden och det fortsatta arbetet med bl.a.
bredbandsutbyggnaden. Den 14 februari 2019 informerade foretradare for
Postnord om bolagets méjligheter att tillhandahalla den samhallsomfattande
posttjansten.

2018/19:TU4
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Utskottets Overvdaganden

Samhadllets digitalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika aspekter av samhallets
digitalisering. Utskottet konstaterar att betydande initiativ har
vidtagits for att ta till vara digitaliseringens mojligheter och ser med
tillforsikt pa den fortsatta utvecklingen. Utskottet lyfter i
sammanhanget fram bl.a. digitaliseringsstrategins betydelse.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (V) och 3 (L).

Bakgrund

Mal for digitaliseringspolitiken

Malet for digitaliseringspolitiken (tidigare benamnt it-politik) ar att Sverige
ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter (prop.

2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Inom detta mal
finns tva delmal:

» Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sékra och robusta samt
tillgodose anvéndarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahallas genom en vl fungerande marknad, men staten ska ha
ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22 Kommunikationer, bet.
2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).

» Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda
mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service
via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Regeringens digitaliseringsstrategi och Digitaliseringsradet

For att skapa forutsattningar for en fortsattningsvis langsiktig och hallbar
digitalisering till nytta for samhéllsutvecklingen och naringslivet beslutade
regeringen i maj 2017 strategin For ett hallbart digitaliserat Sverige — en
digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D). Den innehaller fem delmal:

* D-kompetens: | Sverige ska alla kunna utveckla och anvénda sin digitala
kompetens.

» D-trygghet: | Sverige ska de basta forutsattningarna finnas for att alla pa
ett sékert sétt ska kunna ta del av, ta ansvar for och ha tillit till det digitala
samhallet.

« D-innovation: | Sverige ska de bésta forutsattningarna finnas for att digitalt
drivna innovationer ska utvecklas, spridas och anvéndas.
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* D-ledning: | Sverige ska relevant, malmedveten och rattssaker
effektivisering och kvalitetsutveckling uppnas genom digitalisering.

» D-infrastruktur: Hela Sverige bor ha tillgang till infrastruktur som medger
snabbt bredband, stabila mobila tjanster och som stdder digitaliseringen.

Regeringen har ocksa fattat beslut om att inratta ett rad (Digitaliseringsradet)
som har till uppgift att frdmja genomfdrandet av den allmanna
digitaliseringspolitiken (N2017/01899/D) och ett kansli (N2017/01901/D)
som bl.a. ska ta fram forslag pa indikatorer for att méta delméalen i arbetet med
genomférandet av digitaliseringsstrategin. Digitaliseringsradets uppgift ar att
bidra till en béattre samordning av regeringens arbete i allmanna fragor om
digitaliseringen och dven att effektivt genomféra och utveckla regeringens
strategiska arbete med digitaliseringen. Arbetet omfattar bl.a. att utifran
digitaliseringsstrategin  identifiera strategiskt viktiga insatser inom
delmélsomradena samt att folja upp och analysera genomférandet. Réadets
arbete samordnas inom Regeringskansliet, vilket ska bidra till den horisontella
organisation som &r nddvandig for genomférandet av politiken eftersom flera
politikomré&den berdors.

Motionerna

| partimotion 2018/19:405 yrkande 3 vill Jonas Sjostedt m.fl. (V) att
regeringen tillsatter en utredning om digitaliseringens mojligheter for hela
landet. Motionarerna papekar att for sma kommuner kan satsningar pa digitala
tjanster vara bade kostsamma och svdra att genomféra. Motionarerna
understryker samtidigt de utvecklingsmdjligheter som digitaliseringen
erbjuder, och som i forlangningen kan framja en livskraftig landsbygd med ett
dynamiskt naringsliv. For att regeringens mal att Sverige ska vara bést i
virlden pé att anvanda digitaliseringens mojligheter ska nds kravs enligt
motiondrerna att stdrre anstrdngningar gors, och med hénsyn till
digitaliseringens betydande potential bor darfor fragan utredas vidare.

I kommittémotion 2018/19:2043 hanvisar Helena Gellerman m.fl. (L) till
Ekonomistyrningsverkets (ESV) granskning av digitaliseringen inom den
offentliga sektorn. Granskningen visar bla. pa att regeringens
digitaliseringsstrategi inte ger den styrning som behovs for att effektivisera
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Dessutom visar granskningen
pa att hela den offentliga sektorn behover gora ett kompetenslyft for att kunna
tillvarata digitaliseringens mojligheter. Motiondrerna efterlyser mot denna
bakgrund i yrkande 1 att regeringen tar fram en digitaliseringsstrategi som ar
specifik, matbar och tidsatt.

I motion 2018/19:2847 betonar Martin Adahl m.fl. (C) att i en tid av snabba
teknologiska férandringar och digitalisering av samhallet maste lagstiftningen
och tillampningen av denna i hogre grad anpassas sa att regelverket fyller sitt
syfte och inte i onddan sétter hinder i vagen for utvecklingen. Motiondrerna
finner i yrkande 2 det darfor angeléget att man undersdker mojligheten att
inratta en sarskild instans med uppgift att 16pande granska lagstiftning och

2018/19:TU4
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myndighetsbeslut som blockerar eller férsvarar utvecklingen av digitala
tjanster och som far i uppdrag att rekommendera nodvandiga administrativa
atgarder och lagandringar for att gora dessa digitala tjanster tillgangliga.

I kommittémotion 2018/19:2900 anfor Jessica Rosencrantz m.fl. (M) att
mer behover goras for att driva pa digitaliseringen av samhallet, och
motiondrerna vill darfor i yrkande 7 att man inrattar forumet Digitala Sverige
som ska skapa samverkan, fora dialog samt samla kunskap och vilja i alla
sektorer av samhéllet for en framgangsrik digitalisering. Detta forum bor ledas
av en statlig samordnare, och en viktig del i arbetet blir ocksa att identifiera
hinder som behdver undanrdjas och att formulera idéer for en snabbare och
béattre digitalisering av olika verksamheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att for digitaliseringspolitiken géaller
sedan 2011 det dvergripande malet att Sverige ska vara bast i varlden pa att
anvénda digitaliseringens mojligheter. Riktlinjen for det fortsatta arbetet
framgér av digitaliseringsstrategin, som innehaller fem delmal som forklarar
hur digitalisering ska kunna bidra till en positiv samhéllsutveckling. Cirka 200
initiativ kopplade till delmalen har tagits. Det handlar bl.a. om satsningar i
statens budget, uppdrag till myndigheter samt férslag och beslut om ny
lagstiftning. Regeringen redogdr nérmare for digitaliseringsstrategin i sin
skrivelse Hur Sverige blir bast i vérlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter — en skrivelse om politikens inriktning (skr. 2017/18:47) som
utskottet behandlade varen 2018 i betankande 2017/18:TU9.

Ett av delmalen i digitaliseringsstrategin avser digital innovation, och det
innebér att Sverige ska ha de bésta forutsattningarna for att digitalt drivna
innovationer ska utvecklas, spridas och anvédndas. Innovation &r en
forutsattning for att den offentliga sektorn ska hitta nya och effektiva l6sningar
pé flera av dagens stora samhallsutmaningar och for att naringslivet ska kunna
stérka sin konkurrenskraft. Det handlar exempelvis om nya sétt att resa, bo,
gora affarer, leva, konsumera, kommunicera samt tillvarata och bevara jordens
resurser och ekosystem och minska klimat- och miljopaverkan.

Utskottet vill ocksd framhalla att regeringen 2017 inrattade ett sarskilt
digitaliseringsrdd vars uppgift ar att bidra till att digitaliseringspolitiken
forverkligas. Digitaliseringsradets analyser och inspel ligger till grund for att
genomfora och utveckla regeringens strategiska arbete med digitalisering.
Digitaliseringsradets uppgifter ar bl.a. att

« folja, analysera och utvardera genomférande och effekter av regeringens
insatser dar sadan utvardering inte redan sker

« folja och analysera digitaliseringen i Sverige och i omvérlden

* med olika metoder jamfdra hur Sverige presterar gentemot andra lander,
genom omvarldsbevakning, méatningar och fallstudier

* bidra med stddjande underlag for att frimja genomférande av regeringens
insatser
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« vid behov utvérdera och vidareutveckla insatser.

Som motiv for att inratta ett digitaliseringsrad angav regeringen i sitt beslut att
det skulle cka mojligheterna att uppmarksamma fragor av betydelse for
digitaliseringen dar det saknas ett tydligt utpekat ansvar. Atgarden bidrar
ocksa till att minska risken for dubbelarbete i funktioner som regeringen
inrdttat for att frdmja, genomféra och utveckla olika aspekter av
digitaliseringen. Med en béttre samordning i sddana allmanna fragor om
digitaliseringen starks mojligheten att nd malen pa omréadet enligt regeringens
bedémning, en bedémning som ocksa utskottet kan ansluta sig till. Vidare
angav regeringen att Digitaliseringsradet ska arbeta pa ett satt som majliggor
informella diskussioner och utbyte av information, och att radet ska fa tillsatta
arbetsgrupper som fokuserar pa enskilda sakfragor som bedéms som
prioriterade. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill ocksa peka pa att regeringen har gett olika myndigheter —
Tillvaxtverket, Socialstyrelsen, Statskontoret, Vinnova m.fl. — i uppdrag att
inom sina respektive ansvarsomraden péaskynda och underlitta
digitaliseringen. Exempelvis kan det handla om datadriven innovation,
tillgéng till 6ppen data och om att utveckla digitala tjanster.

Som konstateras i motion 2018/19:2043 (L) patalar Ekonomi-
styrningsverket (ESV) i rapporten Digitaliseringen av det offentliga Sverige —
en uppfoljning (2018:31) fran mars 2018 bl.a. att digitaliseringen inom
offentlig sektor gar langsamt och att organisationernas forutsattningar att ta till
vara digitaliseringens mojligheter ar valdigt olika. Mot denna bakgrund vill
utskottet bl.a. vlkomna att den 1 september 2018 inréttades Myndigheten for
digital forvaltning (Digg) i Sundsvall. Myndighetens huvudsakliga uppgifter
bestar i att

. samordna och stddja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i
syfte att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och
andamalsenlig

. ansvara for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen

. bista regeringen med underlag for utvecklingen av digitaliseringen av
den offentliga forvaltningen

. félja och analysera utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade.

Vidare vill utskottet framhalla att regeringen den 30 augusti 2018 beslutade att
avsatta medel till en ©Overenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) for att héja den digitala kompetensen hos ledningen i
kommuner och landsting. Syftet med den gemensamma satsningen &r att
kommuner och landsting ska bli battre pd att utnyttja digitaliseringens
mojligheter och hantera dess utmaningar. Utskottet ser med gillande pa detta
initiativ. Regeringen pekar pa att kommuner och landsting star infor
omfattande utmaningar, bl.a. kopplat till vélfardens langsiktiga finansiering,
kompetensfarsarining och dkade krav pa offentlig service. Viktiga redskap for
att beméstra dessa utmaningar ar digitalisering och anvandning av ny teknik

2018/19:TU4
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for att kunna erbjuda god service, samt att hitta smarta och effektiva arbetssatt.
Fran regeringens sida betonar man att alla ska kunna férvanta sig att
myndigheter, kommuner och landsting gor vardagen enklare med hjélp av
digitaliseringens majligheter, nagot som utskottet instammer i. Civilminister
Ardalan Shekarabi papekade i sammanhanget att det ocksa kravs en 6kad
digital kompetens pa alla nivaer inom den offentliga sektorn, och for att véssa
det digitala ledarskapet tar regeringen darfor initiativet till detta
kompetenslyft.

Enligt 6verenskommelsen ska SKL utforma kompetenslyftet for digital
kompetens i samverkan med Myndigheten for digital férvaltning och i samrad
med relevanta aktorer, siasom Post- och telestyrelsen (PTS) inklusive
Digitaliseringsradets kansli, Socialstyrelsen, E-hdlsomyndigheten och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, samt i dialog med Skolverket.
FOr detta arbete beréknas regeringen avsitta totalt 10 miljoner kronor under
perioden 2018-2020. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 28 februari
2021.

Regeringen pekar i skrivelse 2017/18:47 pé att det i det digitala samhallet
behover finnas en langsiktigt hallbar lagstiftning som stoder utvecklingen och
digitaliseringens effektiviseringspotential. Regeringen understryker att lagar
och forordningar maste ge tillrackligt stod for den digitala utvecklingen och
for behovet av samverkan mellan inblandade aktdrer. Utskottet ansluter sig till
regeringens uppfattning och instdmmer i att reformtempot behdver éka och
sddan lagstiftning som i onddan hindrar digitaliseringen anpassas for att na
digitaliseringsstrategins mal. For att inte skapa onddiga hinder for
digitaliseringen av samhéllet betonar regeringen ocksa i skrivelsen vikten av
teknikneutralitet. Regeringen framhaller bl.a. att ett helt uppkopplat Sverige
pa grund av Sveriges geografiska forutsattningar och befolkningsférdelning
maste astadkommas genom en kombination av olika tekniker, bade fasta och
tradlosa. Utskottet delar regeringens beddmning. Regeringen paminner i
sammanhanget om att Sverige i arbetet med dversynen av EU-ramverket for
elektroniska kommunikationer har wverkat for en reglering som ar
teknikneutral, flexibel och inte alltfor detaljerad, detta for att inte bromsa den
snabba teknikutvecklingen.

Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma att OECD i en rapport som
publicerades i juni 2018 konstaterar att Sverige presterar bra i den digitala
transformationen och har hdga ambitioner med sitt mal att vara bast i varlden
pa att anvanda digitaliseringens mojligheter, nadgot som utskottet finner
uppmuntrande. Det innebar ocksa att Sverige maste ha hoga ambitioner for det
fortsatta arbetet genom att bli mer uppkopplat, stdrka den digitala
kompetensen, frimja digitala innovationer, starka arbetsmarknadens férmaga
att hantera omstéllning, utarbeta en digital till handlingsstrategi m.m. OECD
lamnar darfor ocksd forslag inom flera omraden, bl.a. styrning och
samordning, cybersékerhet, arbetet med stora dataméngder, néringslivets
digitalisering, utbildning och universitetens roll samt forskning och
utveckling.
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Likasa visar EU-kommissionens index for digital ekonomi och digitalt
samhalle (DESI) som offentliggjordes i maj 2018 att Sverige klattrat fran en
tredjeplats till en andraplats inom EU. DESI é&r ett verktyg for att jamfora hur
lander i EU lyckas med digitaliseringen. DESI mater EU-landers
digitaliseringsgrad genom att titta pa omradena uppkoppling, humankapital,
anvandning av internet, integrering av digital teknik och digitala offentliga
tjanster. Jamfort med den féregdende matningen har Sverige fatt en hogre
poang nar det géller fast bredband, snabbt bredband, digital kompetens och
internetanvandning.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att betydande initiativ har tagits
for att ta till vara de mojligheter som digitaliseringen erbjuder, och utskottet
ser med tillforsikt pa den fortsatta digitaliseringen av det svenska samhillet.
Digitaliseringsstrategin ar ett viktigt instrument i sammanhanget, och
Digitaliseringsradet fyller en viktig funktion som bl.a. samordnare av statliga
insatser pd omradet, liksom den nyligen inrattade Myndigheten for digital
forvaltning (Digg). Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrks darfor
motionerna 2018/19:405 (V) yrkande 3, 2018/19:2043 (L) yrkande 1,
2018/19:2847 (C) yrkande 2 och 2018/19:2900 (M) yrkande 7.

Digital delaktighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digital delaktighet. Utskottet
anser att det alltjamt finns behov av att frimja en okad digital
delaktighet bland delar av befolkningen. Utskottet konstaterar dock
att omfattande insatser gors av olika aktdrer i samhallet for att framja
den digitala delaktigheten.

Jamfor reservation 4 (L).

Motionerna

Katarina Brannstrom (M) uppmarksammar i motion 2018/19:972 vikten av ett
battre stod till aldre for att de ska klara av det digitala samhallets olika
funktioner. Motionaren framhéller att digitaliseringen av den offentliga
sektorn, liksom inom annan service, gar allt fortare och att i stort sett alla
myndigheter nufortiden kommunicerar dver internet. Det innebar 6kade krav
pa att medborgarna sjalva ska ga in och utratta sina arenden. Tyvarr medfor
det att en stor grupp aldre riskerar att hamna i ett utanférskap om de inte
beharskar den nya tekniken. Frivilligorganisationer gor betydande insatser pa
omradet, men det récker inte enligt motionaren som darfor efterlyser en
politisk strategi och stod fran samhéllet for att klara av digitaliseringen.
Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (bada M) understryker
i motion 2018/19:1498 de ménga fardelar det digitala samhéllet innebar for
bade individen, naringslivet och samhallet i stort. Motionarerna konstaterar att
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drygt nio av tio svenskar i dag anvander internet. Emellertid innebdr det
samtidigt att nastan 1 miljon svenskar inte anvander sig av internet, alternativt
inte har tillgang till natet. Manga av dessa ar aldre personer, och det finns
darfor en uppenbar risk att de hamnar i ett utanforskap. Motionarerna patalar
behovet av att se dver méjligheten att det digitala samhallet tillgangliggors for
fler och menar att staten bér kunna erbjuda stimulansbidrag till de kommuner,
laroanstalter eller organisationer som vill arbeta med att fa fler medborgare att
ta del av det digitala samhéllet.

I kommittémotion 2018/19:2043 uppmarksammar Helena Gellerman m.fl.
(L) genomfdrandet i svensk rétt av EU:s s.k. webbtillganglighetsdirektiv, som
innebdr att utpekade offentliga aktorer maste uppfylla vissa tillganglighetskrav
for webbplatser och mobila applikationer. Motionarerna framhaller att digital
service behodver vara tillganglig &ven for elever, larare och foraldrar, samt att
de rattigheter som foljer av skollagen och som regeringen aberopar inte
tillgodoser behoven. Motionarerna anser darfor i yrkande 6 att den nya lagen
behdver foljas upp for att sékerstélla att digital service utformas enligt
principen om design for alla.

Serkan Kose (S) konstaterar i motion 2018/19:2207 att det stora flertalet
invanare i Sverige anvander internet dagligen men ocksa att det fortfarande
finns en stor grupp manniskor som inte gor det av olika skal. Det handlar till
Overvdagande del om é&ldre personer som riskerar att hamna i ett digitalt
utanforskap. For att vara en del av samhallet &r det ofta en forutséttning att
man kan fa tillgang till information, socialservice m.m. genom att vara digitalt
delaktig. Viktiga insatser gors av olika aktorer for att motverka utanforskapet
men motionaren anser att mer kan goras. For att kunna fa ett inkluderande
samhaélle vill motionéren se dver behovet av en ny strategi mot det digitala
utanforskapet.

Roza Glcli Hedin (S) uppmarksammar i motion 2018/19:2283 de manga
problem som ett digitalt utanforskap innebér for &ldre, funktionshindrade och
asylsokande. Det handlar inte minst om att hantera digitala betalningslosningar
i ett alltmer kontantlést samhalle. Motionaren pdminner om att var femte
person mellan 65 och 85 &r inte har tillgang till den tekniska utrustning som
behdvs for att kunna anvdnda digitala tjanster, och eftersom kontant-
hanteringen minskar raskt samtidigt som den digitala utvecklingen gar snabbt
blir situationen &n mer problematisk for de utsatta. Motionaren vill darfor att
man ska se over vilka atgarder som kravs for att motverka ett digitalt
utanforskap.

Utskottets stéllningstagande

Sedan maj 2017 har den s.k. digitaliseringsstrategin pekat ut riktningen och
formulerat malen for digitaliseringspolitiken i Sverige. Det Gvergripande
malet &r att Sverige ska vara bast i vérlden pa att anvanda digitaliseringens
majligheter. Utskottet pAminner om att for att nd dit har fem delmal satts upp
som forklarar hur digitalisering ska kunna bidra till en positiv
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samhallsutveckling. Ett av dessa delmal ar digital kompetens som innebar att
alla ska vara fortrogna med digitala verktyg och tjanster, samt ha férmaga att
folja med och delta i den digitala utvecklingen utifrin de egna
forutsattningarna. Digital kompetens handlar dels om tekniska fardigheter att
anvanda digitala verktyg och tjanster, dels om medie- och informations-
kunnighet, som omfattar de kunskaper och formagor som kravs for att finna,
analysera, kritiskt véardera och skapa information i olika medier och
sammanhang.

I rapporten Svenskarna och internet 2018 frdn oktober 2018 konstaterar
Internetstiftelsen i Sverige (11S) att sd gott som alla svenskar, 98 procent, har
tillgang till internet hemma och nio av tio har en smartmobil. Fér fem ar sedan
fanns det en miljon svenskar som inte var uppkopplade. | dag ar de halften sa
manga. Utskottet kan sdledes med tillfredsstéllelse konstatera att den digitala
klyftan stadigt krymper i Sverige. Aven om en dvervildigande majoritet av
svenskarna ar uppkopplade finns det dock samtidigt utmaningar pd omradet.
Utover de som inte anvander internet Gver huvud taget patalar IIS att
ytterligare 600 000 svenskar anvénder internet men mer séllan &n varje dag.
Det innebér att 1,1 miljoner svenskar inte anvander internet alls eller gor det
mer séllan. For specifika tjanster &r icke-anvéndarna &nnu fler. 1,5 miljoner
svenskar anvander exempelvis inte mobilt bank-id. 11S framhéller att gransen
inte langre gar mellan de som anvander internet och de som inte gor det, utan
mellan storanvandare och séllananvéandare.

Enligt 11S &r alder den i sérklass viktigaste forklaringen till att man inte alls
utnyttjar internet. | den aldsta gruppen, de personer som &r 76 ar eller aldre,
anvénder 42 procent inte internet éver huvud taget. Om man lagger till de som
visserligen anvander internet men som inte gor det dagligen, ar det dven hér
aldern som ar avgorande. Over hélften (53 %) av de som &r 76 &r eller dldre &r
inte dagliga internetanvéndare.

11S pekar ocksa i rapporten pa att de som sallan anvander internet kanner
sig mycket mindre delaktiga i det digitala samhéllet. Redan bland dem som
svarat att de anvander internet dagligen i stallet for flera génger om dagen har
kanslan av delaktighet sjunkit fran 82 till 62 procent. Det stérsta glappet ar
mellan de som anvénder internet dagligen och de som enbart anvénder internet
négon gang i veckan. | denna grupp &r det endast 24 procent som kanner sig
delaktiga i det digitala samhallet.

11S framhaller dock att nastan lika manga 40-talister i dag har tillgang till
internet i mobilen som 70-talisterna hade for sex ar sedan, och 40-talisterna
kanner sig i dag lika delaktiga i det digitala samhallet som 60-talisterna gjorde
for tva ar sedan. Aven 40-talisterna blir enligt 11S alltmer uppkopplade pé olika
satt, och det ar i manga fall de aldsta som star for de storsta 6kningarna.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att Internetstiftelsen ocksa arbetar
aktivt for en Okad digital delaktighet i samhéllet. Sedan tidigare ar 1IS
initiativtagare till det s.k. Digidelcenter som i dag finns pa biblioteket i Motala
och som bistatt kommuninvanarna med digitala tjanster och fardigheter. P4 ett
Digidelcenter ska kommuninvanarna kunna fa svar pa fragor, prova ny teknik
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och ta del av olika aktiviteter for att h6ja den digitala kompetensen. Med hjalp
av medel som Internetstiftelsen fatt av regeringen ar det tinkt att det
framgangsrika konceptet ska spridas over landet. | oktober 2018 meddelade
IIS att dver 50 kommuner i Sverige hade ansokt om medel for att 6ppna
Digidelcenter. Ett femtontal kommuner har beviljats finansiering for att
paborja verksamheten pd respektive ort, ndgot som utskottet finner
uppmuntrande.

Ett annat exempel pa lokala insatser som utskottet vill uppmérksamma &r
samarbetsprojektet Hjarta Sunne som ska frdmja digital inkludering bland
kommuninvanarna. | projektet har Sunne kommun samarbetat med Telia inom
ramen for kommunens bredbands- och digitaliseringsarbete. For detta har
Sunne kommun tilldelats EU-kommissionens pris for de béasta digitala
infrastrukturprojekten i Europa. Den Gvergripande malsattningen i projektet ar
att alla kommuninvanare ska kunna ta del av digitaliseringen. For att skapa
okad nyfikenhet och engagemang lanserades utbildningsprogrammet Mer
Digital i Sunne med syfte att skolungdomar ska l&ra aldre att bli mer digitala.
Ett stort ideellt arbete har ocksd lagts ned didr kommunen och lokala
fiberforeningar framgangsrikt samarbetat och skapat ett kraftfullt verktyg for
att né de aldre.

Utskottet vill framhélla att Post- och telestyrelsen (PTS) har en viktig roll i
arbetet med att framja digital delaktighet och inkluderande kommunikations-
I6sningar. | ett svar pa en skriftlig fraga (2017/18:739) pekade statsradet Peter
Eriksson pa att regeringen har gett PTS i uppdrag att inratta s.k. anvandarrad i
syfte att 6ka den digitala delaktigheten for personer med funktionsnedsattning.
Syftet med anvandarrdden &r att bjuda in personer med olika slags
funktionsnedséttningar for att 6ka kunskapen om aktuella behov och hinder,
samt sakerstilla att personer med funktionsnedsattning far tillgang till it pa
lika villkor som andra genom att identifiera och genomfora relevanta atgarder.
Vidare paminde statsradet om att av de 140 miljoner kronor som PTS har
beviljats i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22
Kommunikationer) for att oka tillgéngligheten till och anvéndbarheten av
elektronisk kommunikation, har regeringen gjort det mgjligt for organisationer
att ansoka om bidrag till ett totalt belopp om 10 miljoner kronor hos
myndigheten for projekt som ska ge personer med speciella behov mégjlighet
att lara sig att anvanda it och elektroniska tjanster. Det innebér t.ex. att
funktionshindersorganisationer kan anstka om medel for att anordna
utbildningar som é&r sérskilt anpassade for deras medlemmar. Regeringen har
ocksa gett PTS i uppdrag att géra en forstudie av hur internetombud ska kunna
etableras 6ver landet inom vard och omsorg for att kunna hjalpa brukarna med
it och internet.

Utskottet vill ocksa peka pa att PTS arbete dven handlar om att komplettera,
utveckla och tillhandahalla viktiga kommunikationstjanster som tillgodoser
behov som marknaden inte har kunnat 18sa. Myndigheten har ocksa till uppgift
att stérka utvecklingen av fler och béttre kommunikationslésningar genom att
finansiera tjansteutveckling och projekt med fokus pa inkludering, bl.a. genom
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innovationstavlingar. Vidare ska PTS erbjuda verktyg och vagledning i dessa
fragor och delta i olika sammanhang dar digitalisering och samhallsfragor
behandlas for att bade sprida information och skaffa kunskap om hur
myndigheten kan bidra till okad tillgang till digitaliseringens majligheter for
alla.

Utskottet noterar i sammanhanget att PTS i januari 2019 beslutade att
fordela 13,7 miljoner kronor till sarskilda projekt for utbildningsinsatser som
syftar till att 6ka den digitala kompetensen i sérskilt utsatta grupper som
befinner sig i ett digitalt utanforskap eller som riskerar att hamna i ett sadant.
Utskottet valkomnar detta och konstaterar att myndigheten under hésten 2018
behandlade sammanlagt 45 ans6kningar om stod.

Utskottet vill vidare peka pa att det av regeringen inrattade
Digitaliseringsradet har i uppdrag att framja och stodja genomforandet av
regeringens digitaliseringsstrategi. | maj 2018 6éverldmnades rapporten En
lageshild av digital kompetens dar radet bl.a. lamnar forslag pa vidare insatser
for att framja den digitala delaktigheten. Radet foreslar bl.a. att en aktor med
ett samlat ansvar for 6kad digital delaktighet utses och att en handlingsplan tas
fram i syfte att strukturera arbetet kring kompetensstarkande atgarder utifrén
anvandarnas behov. Digitaliseringsradets rapport har overlamnats till det
ansvariga statsradet.

Mot bakgrund av yrkandet i motion 2018/19:2043 (L) om genomfdrandet
av EU:s s.k. webbtillganglighetsdirektiv pdminner utskottet om att det tidigare
under riksmotet behandlat regeringens proposition Genomférande av
webbtillganglighetsdirektivet (prop. 2017/18:299, bet. 2018/19:TU2, rskr.
2018/19:30) och att lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig
service tradde i kraft den 1 januari 2019. | lagen undantas s&dan digital service
inom skolomrddet som inte hanfor sig till en verksamhets vasentliga
administrativa funktioner, vilket regeringen motiverar med att befintliga
bestdmmelser i skollagen och diskrimineringslagen redan ger det stéd som
elever med funktionsnedsattning behover pa den punkten. | propositionen
framholl regeringen att kraven i den nya lagen géller generellt och inte i
forhallande till varje enskild person som har behov av sarskilda anpassningar,
t.ex. i undervisningssammanhang. Utskottet gjorde samma beddmning som
regeringen och finner ingen grund for att ompréva sitt stallningstagande i
fragan.

Utskottet bedémer sammanfattningsvis att det alltjamt finns behov av att
framja en okad digital delaktighet bland delar av befolkningen. Utskottet
konstaterar dock samtidigt att omfattande insatser gors for att framja den
digitala delaktigheten. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2018/19:972
(M), 2018/19:1498 (M), 2018/19:2043 (L) yrkande 6, 2018/19:2207 (S) och
2018/19:2283 (S).
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Tillgang till elektroniska kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgangen till elektroniska
kommunikationer. Utskottet bedomer att utvecklingen pa omradet
fortsatter i positiv riktning och valkomnar de manga initiativ som
vidtagits for att framja bredbandsutbyggnaden och mobiltackningen
i landet.

Jamfor reservation 5 (M), 6 (SD), 7 (C, L) och 8 (KD).

Bakgrund

Véagledande for arbetet med att tillgodose tillgdngen till elektroniska
kommunikationer ar den s.k. bredbandsstrategin. Den forsta nationella
bredbandsstrategin formulerades 2009 som en del av den 6vergripande digitala
agendan for Sverige. Den snabba utvecklingen inom omradet foranledde
regeringen att utarbeta en ny bredbandsstrategi som presenterades i december
2016 och som har foljande mal:

« 2020 bor 95 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s.

2023 hor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.

e 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

Ett forsta maldatum for den nya bredbandsstrategin ar 2020 nar 95 procent av
alla hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s,
vilket kan jamféras med 90 procent av alla hushll och féretag som angavs i
den forra strategin fran 2009. For 2023 ar malsattningen att hela Sverige ska
ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet. Det innebar att i omraden
dér manniskor normalt befinner sig bor det vara méjligt att med en tradlos
uppkoppling kunna anvdnda mobila tjanster utanfér hemmet eller
arbetsplatsen. Detta galler aven for uppkopplade saker, sakernas internet (eng.
internet of things, 10T). Mélsattningen &r att uppkopplingen ska vara sé stabil
och av sédan kvalitet att anvandaren inte upplever nagra begransningar nér de
mobila tjansterna utnyttjas. F6r 2025 galler att hela Sverige bér ha tillgang till
snabbt bredband enligt féljande:

98 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s.
« 1,9 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s.
« 0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s.

Bredbandsforum tillkom 2010 pa regeringens initiativ och har till uppgift att
frémja samverkan kring bredbandsutbyggnad. Foéretag, myndigheter och
organisationer mots i Bredbandsforum for att tillsammans hitta I6sningar som
okar tillgdngen till bredband i hela landet. Bredbandsforum leds av en
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styrgrupp och ar understallt Naringsdepartementet. Relevanta fragor och
omraden behandlas i tidsbegransade arbetsgrupper.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:155 uppmarksammar Eric Palmqvist m.fl. (SD) i
yrkande 5 det véxande behovet av en snabb och stabil internetuppkoppling,
nédgot som blivit en forutsattning for att kunna ta del av nyheter och
information i internetbaserade medier. Enligt motionarerna &r tillgang till
internet ytterst en demokratifraga, och de ser darfér med oro pa utvecklingen
i glesbygden dar manga fortfarande saknar tillgang till snabb uppkoppling. For
en livskraftig svensk landsbygd vill dérfér motionérerna att hela befolkningen
ska fa tillgang till snabbt internet senast 2025.

I motion 2018/19:577 efterlyser Patrik Jonsson (SD) battre mobiltackning
utmed jarnvagsnatet. Motionéren anfor att den bristfélliga tdckningen gor det
svart att utnyttja datorn eller mobilen om man t.ex. vill jobba under tagresan.
Motiondren patalar att det trots att mobiloperat6rerna har haft 1ang tid pa sig
for att utveckla och forbéattra tdckningen ar vanligt att samtal bryts under resan
eller att det saknas internettdckning. For att komma till rétta med detta borde
Trafikverket i samarbete med mobiloperatérerna ta fram en &tgardsplan i syfte
att drastiskt forbattra mobiltdckningen langs med jérnvagsnétet anser
motiondren.

I motion 2018/19:774 understryker Betty Malmberg (M) vikten av att man
utarbetar en nationell strategi for mobiltackning. Motiondren pekar pa de
risker det medfor for den enskilde i omraden dar mobiltackning saknas, men
aven pa att god uppkoppling ar av betydelse for foretagande, tillganglighet och
miljo. Som exempel ndmner motionéren att det blir allt vanligare att manniskor
jobbar under resan till och fran arbetet och att det darfor ar viktigt att fjarrtag
och kollektivtrafik kan erbjuda god internetuppkoppling och mobiltéackning.

I motion 2018/19:974 understryker Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-
Britt Asebol (bdda M) vikten av god tillgang till bredband s& att e-tjanster i
stdrre utstrackning kan nyttjas, exempelvis inom kommuner och landsting for
att tillhandahalla valfardstjanster. Motiondrerna framhéller att dessa
valfardstjanster innebar fordelar for den enskilde och bidrar ocksa till en hogre
kvalitet pa tjansterna och lagre kostnader. En forutsattning for e-tjanster ar som
motionarerna papekar att bredband med hag dverforingshastighet byggs.

Asa Eriksson m.fl. (S) vill i motion 2018/19:1294, liksom Olle Thorell och
Pia Nilsson (b&da S) i motion 2018/19:1596, se dver forutsattningarna for att
ge tillgéng till bredband i hela landet. For att starka mojligheterna att leva,
jobba och bo i olika delar av Sverige &r tillgangen till bredband en viktig faktor
papekar motiondrerna och lyfter fram nagra av de atgarder som regeringen
vidtagit under senare ar for att framja bredbandsutbyggnaden. Utbyggnaden
av bredband gors dock i huvudsak av privata aktorer, vilket ibland har medfort
att det uppstatt vita flackar dar varken boende eller foretag har tillgang till
bredbandsuppkoppling eftersom det saknats ett kommersiellt intresse for att

2018/19:TU4

19



2018/19:TU4

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bygga ut infrastrukturen. Motionérerna anser darfor att staten bor samordna
utbyggnaden och ta sitt ansvar for att géra samhéllsservice tillganglig och for
att ge mojlighet till tillvaxt och foretagande i landets alla delar.

Markus Selin (S) vill i motion 2018/19:1297 att man ska studera
forutsattningarna for att inféra en 180-dagarsgaranti i samband med
installation av bredband och mobiltjanster. Motionaren hanvisar till mélen i
regeringens bredbandsstrategi och PTS tveksamhet om att malen kommer att
nés. Motionaren anfor att enligt PTS berakning kommer i sjalva verket mellan
87 och 90 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s 2020. Mot denna bakgrund féreslar motionéren att en nationell
digital 180-dagarsgaranti infors for stabila mobila tjénster av god kvalitet, eller
for fiber, fran det att hushallet eller foretaget bestéller tjansten till att denna ar
installerad. En sadan garanti skulle enligt motiondren skdrpa och stddja
utbyggnadsplanerna.

I motion 2018/19:1299 av Johan Lofstrand m.fl. (S) om teknisk
infrastruktur i glesbygd uppmérksammar motionédrerna problemen med
bristféallig tdckning som ibland drabbar mobilanvéndare eller de som foérsoker
anvanda sig av en trddlos internetuppkoppling i glesbygdsomréaden.
Motionarerna anser att den tradl6sa infrastrukturen hér framtiden till och att
tekniken har stor potential att fungera mycket vél i hela landet. Emellertid
bygger de kommersiella aktdrerna enbart ut it-infrastrukturen dér det &r
I6nsamt, vilket lamnar de som bor i glesbygden utan stod fran vare sig
marknaden eller kommunen. Motiondrerna vill darfér att man i
infrastrukturplaneringen ser 6ver hur mobiltdckningen kan forbattras runt om
i landet och &ven, genom kommunerna, ser éver mojligheterna till en utdkad
utbyggnad av bredband i glesbygden.

Lotta Olsson (M) papekar i motion 2018/19:1537 att tillgang till fungerande
mobiltelefoni i dag &r en forutséttning for att man ska kunna bo och verka i
hela landet. Inte minst for manga foretagare kravs att de ar standigt tillgangliga
p& mobilen, men dessvirre ar tackningen mycket bristfallig i stora delar av
landet, och motionaren pekar som exempel pé att mobiloperatorerna i storre
utstrackning skulle kunna utnyttja varandras mobilmaster for att forbéattra
mobiltéckningen for sina abonnenter. Motionéren vill darfor att man ser 6ver
vad som kan goras for att underlatta ett mer effektivt utnyttjande av det
svenska mobilnatet.

For att alla ska kunna vara en del av det digitala samhéllet efterlyser Helena
Gellerman m.fl. (L) i kommittémotion 2018/19:2043 yrkande 8 en digital
allemansréatt som garanterar en stabil och snabb uppkoppling och bredband i
hela landet. Ménga som bor i lands- och glesbygden har fortfarande inte
tillgdng till bredband, vilket inte bara paverkar maéjligheten att meddela sig
utan aven forutsattningarna for att driva foretag, papekar motionarerna och
tillagger att allt fler digitala vélfardstjanster utvecklas som befolkningen maste
kunna ta del av.

| partimotion 2018/19:2058 paminner Jan Bjorklund m.fl. (L) om att
tillgang till bredband och liknande digital uppkoppling i dag 4r en lika viktig
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del av infrastrukturen som el- och végnéten. En god utbyggnad ar betydelsefull
for savél privatpersoner som foretag och ar avgorande for den regionala
tillvéxten anser motionarerna. Motiondrerna efterlyser darfor i yrkande 8 (i
denna del) en snabbare utbyggnad av bredband i Sverige.

Hillevi Larsson (S) hénvisar i motion 2018/19:2194 till en undersdkning av
PTS som visar pd svarigheter med att utnyttja mobilen och langsam
uppkoppling i mobilnaten i stora delar av Sverige. Motiondren menar att
marknadskrafterna inte kommer att 16sa problemet med otillracklig tdckning
eftersom de bara bygger ut dar det & ekonomiskt I6nsamt, vilket det sallan ar
i glesbygdsomraden. Ett exempel for att forbattra mobiltickningen som
motionaren pekar pa ar s.k. samhallsmaster som bekostas av teleoperatérerna
och av den offentliga sektorn tillsammans. Mot denna bakgrund anser
motiondren att regeringen bor finna alternativ till kommersiella aktorer och i
stallet Gvervaga ett storre statligt ansvarstagande for att nd malet om mobil-
och internettackning i hela Sverige.

I motion 2018/19:2210 konstaterar Monica Haider (S) att avsaknad av
mobiltackning i praktiken innebér att man ar utestangd fran vasentliga delar
av det moderna samhallet. En bra it-infrastruktur ar darfor avgorande for bade
utvecklingen och tillvaxten, men den daliga eller ibland obefintliga tackningen
i vissa delar av den svenska landsbygden gor det svért for manga att utnyttja
mobilen. Motiondren ser positivt pd de stora satsningar som regeringen har
gjort pd utbyggnad och betonar samtidigt att det & samhéllets ansvar att
sékerstélla en god tackning for telefoni och méjlighet till uppkoppling nér
marknadskrafterna inte gor det. Motiondren vill darfor att man i
infrastrukturplaneringen ska studera forutsattningarna for forbéattrad
mobiltéckning i hela landet.

I kommittémotion 2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) betonar
motionarerna i yrkande 21 att utbyggnaden av bredband ar en 6desfraga for att
folk ska kunna fa tillgéng till nyheter digitalt. For att alla ska kunna vara en
del av det digitala samhéllet vill motiondrerna se att en digital allemansratt
infors som garanterar stabil och snabb uppkoppling i hela landet.

I motion 2018/19:2535 pekar Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen
(b&da C) pa ndgra av de negativa konsekvenser som drabbar de delar av landet
som hamnar i ett digitalt utanforskap. For de som bor pé& landsbygden ar
mojligheten till uppkoppling mot natet oumbdrlig for att bedriva
naringsverksamhet eller utnyttja digitala samhéllstjanster. Det &r en politisk
angelagenhet att bredbandsutbyggnaden paskyndas, och motionarerna
framhaller att det faktum att bredbandet p& landsbygden inte ar av samma
kvalitet som i staderna utgor ett vdxande problem som méste &tgdrdas
skyndsamt. Motionarerna framhaller att investeringskostnaderna i vissa delar
av landet ar for hoga for att kommersiella aktorer ska bygga ut utan nagon
form av stod. For att na den politiska malsattningen pa omradet och paskynda
utbyggnaden foreslar motionarerna i yrkande 1 att det ska bli tillatet med
kommunal medfinansiering vid bredbandsutbyggnad. Vidare fdresprakar
motiondrerna i yrkande 2 att man i hdgre grad uppméarksammar den méjlighet
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som frivillig avtalssamverkan mellan kommunerna innebér for att forstarka
utbyggnaden pa landsbygden.

Helena Lindahl m.fl. (C) noterar i kommittémotion 2018/19:2694 den
snabba teknikutvecklingen for digital kommunikation och att anvéndarna nu
efterfrigar bade béattre tickning och hogre overforingshastigheter.
Motionarerna framhaller att en val utbyggd infrastruktur for mobiltelefoni och
bredband ar en forutsattning for att manniskor ska kunna bo och verka aven pa
landsbygden. Motionarerna pekar pa att tradlos uppkoppling i framfor allt
glesbygdsomraden kan vara ett ekonomiskt alternativ for att na ut till alla
bostéder och verksamhetsstallen. Motiondrerna betonar darfor i yrkande 7
betydelsen av att det finns en infrastruktur som gor att den tekniska
utvecklingen kan komma hela landet till del och som gor foretagande mojligt
i hela landet.

I kommittémotion 2018/19:2734 betonar Magnus Jacobsson m.fl. (KD) i
yrkande 76 vikten av fortsatta satsningar pa regionala bredbandskoordinatorer
i landet. Koordinatorernas uppgift &r att fungera som kontaktpunkter for
bredbandsfragor i lanen for bade offentliga och privata aktérer. Motionarerna
understryker deras betydelse i de anstrangningar som gors for att forbattra
tillgangen till bredband i hela Sverige.

Camilla Brodin m.fl. (KD) uppmarksammar i kommittémotion
2018/19:2735 de utmaningar som den digitala segregeringen fér med sig och
papekar att det i forsta hand inte handlar om skillnaden mellan stad och land,
utan om ekonomiska och kunskapsméssiga forutsattningar for privatpersoner
och néringsidkare. Motionarerna lyfter darfor i yrkande 16 fram att den
digitala jamlikheten behover utokas genom tillgang till bredband och fibernat
over hela landet.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) uppmarksammar i kommittémotion 2018/19:2782
behovet av en fortsatt fiberutbyggnad i landet. Motiondrerna pekar i
sammanhanget pa att en utmaning vad géller utbyggnaden &r valet av lamplig
kanalisation for fiber. Det kan exempelvis handla om samforlaggning i kablar
eller i rorsystem. Om kapacitetsutrymme finns kan kulvertar och kabelrdnnor
utmed vag- och jarnvégsnatet med fordel utnyttjas, enligt motiondrerna. For
att paskynda och underlatta utbyggnaden av bredband efterlyser motionérerna
darfor i yrkande 7 en 6kad samordning vid fiberdragningen.

I kommittémotion 2018/19:2900 uppmarksammar Jessica Rosencrantz
m.fl. (M) ndgra existerande hinder for den fortsatta digitaliseringen av Sverige,
exempelvis Trafikverkets handlaggningstider och lokaliseringsprincipens
begransningar for utbyggnaden av bredband. Marknaden kan i stor
utstrackning sjalv skota utbyggnaden, men motionarerna framhéller att det ar
statens ansvar att undanroja de ibland sm& men viktiga hinder som finns pé
végen. Mot denna bakgrund anser motionarerna i yrkande 35 att det finns ett
behov av att infora en direktlinje till N&ringsdepartementet och berdrda
beslutsfattare for att genom kommunikation och dialog 16sa de hinder som
marknadens aktorer identifierar. Motiondrerna betonar vidare att fiber-
utbyggnaden &r en central del for att nd det uppsatta bredbandsmalet om
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tillgdng till snabbt bredband i hela Sverige till 2025. De anfor att
fibertackningen i storstadsomraden och i tatorter ar god, men i gleshygden &r
situationen desto samre och pa senare tid har utbyggnaden till stor del stannat
av. En del av ansvaret ligger pa Trafikverket, menar motionarerna, dar langa
handl&ggningstider och kder for arendehantering orsakar stora férseningar.
Motiondrerna vill darfér i yrkande 32 att arbetet med att forkorta
handlaggningstiderna hos Trafikverket for ledningsréttsarenden ska
prioriteras.  Motionarerna  framfor dven motsvarande 6nskemal i
kommittémotion 2018/19:2901 yrkande 55.

I kommittémotion 2018/19:2901 paminner ocksa Jessica Rosencrantz m.fl.
(M) om de bredbandssatsningar som alliansregeringen gjorde inom ramen for
landsbygdsprogrammet och podngterar att arbetet med att forbéattra
bredbandstackningen maste fortsatta for att vi ska nd malen i
bredbandsstrategin. Utbyggnaden sker enligt principen att staten & med och
finansierar utbygganden av bredband i de omraden dar en utbyggnad inte kan
bara sig pa kommersiella villkor. For att oka effektiviteten och snabbheten i
arbetet framhaller motiondrerna i yrkande 51 vikten av att utoyggnaden &r
teknikneutral.

Patrik Jonsson m.fl. (SD) poangterar i kommittémotion 2018/19:2968 att
en viktig forutsattning for att fa fler att vélja tget som fardmedel ar att det
maste vara mojligt att anvanda mobiltelefon och kunna arbeta under resan.
Tillgang till internet finns pd ménga tdg men &r sallan tillfredsstallande, och
mobiltackningen langs jarnvagen ar ofta dalig. En utbyggnad av mobilnatet ar
darfor nodvandig och bdr genomféras i samarbete med intressenter som
Trafikverket, jarnvégsforetagen och mobiloperatérerna. Motionérerna vill
darfor i yrkande 56 att det gors en dversyn av mobiltdckningen langs
jarnvagsnatet for att i ett senare skede prioritera forbattringsatgarder.

Utskottets stallningstagande
Bredbandsutbyggnaden

Tillgang till bredband

Utskottet vill inledningsvis understryka behovet av en fortsatt ambitios
utbyggnad av den digitala infrastrukturen i hela landet och paminner om att
den statliga mélsattning som anges i bredbandsstrategin ligger fast. Detta mal
innebar att 95 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s redan 2020 och att alla bor ha tillgang till stabila mobila
tjanster av god kvalitet dar de normalt befinner sig senast 2023.

Av Post- och telestyrelsens (PTS) rapport Svensk telekommarknad 2017
(PTS-ER-2018:16) framgar att det i december 2017 fanns 3,9 miljoner
abonnemang pa fast bredband, vilket motsvarar en 6kning med 5 procent
jamfort med samma tidpunkt foregaende ar. Antalet abonnemang via fiber
6kade med 18 procent och uppgick till 2,4 miljoner. Fiber och fiber-LAN har
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statt for den storsta delen av tillvaxten inom fast bredband och utgjorde mer
an halften (62 procent) av alla abonnemang pa fast bredband.

Nér det galler fiberutbyggnaden mer specifikt visar PTS analys
Mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2017 (PTS-ER-2018:7) att
tillgdngen till fiber fortsatter att 6ka fran en redan hoég niva. Utskottet
konstaterar att i oktober 2017 hade ca 72 procent av alla hushéll tillgang till
fiber, vilket ar en 6kning med ca 6 procentenheter pa ett ar. | oktober 2017 var
54 procent av alla enfamiljshus i landet fiberanslutna. Det kan jdmféras med
33 procent vid motsvarande tidpunkt for tva &r sedan. Utanfor tatort och
smaort uppgick tillgangen till fiber for hushéllen till 31 procent i oktober 2017,
vilket kan jamftras med 22,2 procent 2016, en utveckling som utskottet finner
uppmuntrande. | fler &n 90 kommuner har 6kningen varit mer &n 10
procentenheter mellan dessa ar. Liksom tidigare ar tyder detta pa att
utbyggnaden utanfor tatort och smaort gar snabbt i vissa kommuner och under
vissa ar.

Aven Svenska stadsnitsforeningen uppméarksammar det snabbt véxande
antalet fiberanslutna hushall pé landsbygden och pekar exempelvis pé att den
svenske fiberoperatéren IP-Only har lyckats ansluta 25 procent fler hushall pa
landsbygden under 2018 jamfért med 2017 trots de fortsatta utmaningar som
finns i samband med utbyggnaden av fibernat i dessa omraden. Lénga avstand
och svararbetad terrang péverkar utbyggnadstakten negativt, men operatoren
pekar ocksd pa fortsatt langsamma tillstandsprocesser och utmaningar med
markavtalsforhandlingar som forsenar fiberprojekt i vissa omraden.

Ar 2007, d& PTS pébérjade sin bredbandskartlaggning i nuvarande form,
saknade ca 7 100 hushall och arbetsstallen tillgang till fast bredband. I oktober
2017 saknade farre an 60 hushall och arbetsstallen tillgang till fast bredband i
Sverige. Sedan oktober 2016 har antalet hushall och arbetsstallen som saknar
fast bredband minskat med ca 30 stycken, en utveckling som utskottet
véalkomnar.

Andelen som saknar tillgang till fast bredband via mobilnatet (3G och 4G)
har minskat kontinuerligt sedan 2007. Under perioden 2007 till 2009 minskade
andelen framfor allt som en f6ljd av den snabba utrullningen av 3G-tekniken
HSPA och under 2010 som en f6ljd av uppgraderingen av teknologin i CDMA
2000-natet, i 450-MHz-bandet. Under den tid som PTS har arbetat med att
kartldgga tillgangen till bredband har d&ven demografiska forandringar bidragit
till minskningen eftersom antalet hushall och arbetsstallen i omradden med
samre tackning har blivit farre. | oktober 2017 hade éver 99,99 procent av alla
hushall i Sverige tillgang till fast bredband via mobilnatet.

Uppféljning av malen i bredbandsstrategin

PTS har till uppgift att bevaka utvecklingen pa bredbandsmarknaden. | sin
senaste redovisning frdn maj 2018 - Uppfdljning av regeringens
bredbandsstrategi 2018 (PTS-ER-2018:9) — lamnar myndigheten sin
redogorelse for forutsattningarna att nd de bredbandspolitiska mélen. Vad
galler det forsta malet i regeringens bredbandsstrategi anser PTS att 87-90
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procent av alla hushall och féretag kommer att ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s 2020. Enligt myndigheten kommer saledes malet om 95
procents tillgdng 2020 inte att uppnas. Det ar en revidering nedat jamfort med
aret innan, da PTS uppskattade att 91-94 procent skulle ha tillgang till 100
Mbit/s 2020. Orsaken till nedrevideringen &r en &kande osékerhet kring
kostnadsbilden for att rulla ut fiber i glest befolkade omraden. En orsak ar
Trafikverkets bedémning att fiberanlaggning i vagomradet i manga fall inte &r
mojligt men &ven att Trafikverket inte pa forhand kan identifiera vilka
lansvagar som &r lampliga for fiberutrullning. Darfor bedémer PTS att manga
av de ursprungligen planerade investeringarna i vagomréaden inte kommer att
bli verklighet.

Utskottet konstaterar att PTS prognos pa 87-90 procent utgar fran att
investeringarna i mindre glest befolkade omraden fram till 2020 fortsatter pa
liknande nivéaer som under de senaste tva aren. For att malet om 95 procent
ska uppnas ar det nodvandigt att Trafikverket tillater anlaggningstekniker som
mojliggor fiberanlaggning i vagomraden &ven i glest befolkade omréaden.
Dessutom behdvs Okad samverkan mellan olika aktdrer inom
bredbandsomradet och att andra hinder for fortsatta investeringar undanrojs.
Ytterligare en faktor for maluppfyllelsen &r en fortsatt stark efterfragan och
h6g betalningsvilja fran slutkunderna. PTS bedomer att &tgarder maste vidtas
pd samtliga punkter for att nd malet, vilket regeringen ocksd har
uppmarksammat i sin bredbandsstrategi fran december 2016. En mer regionalt
anpassad och behovsinriktad modell for finansiering av bredbandsutbyggnad
kan ocksa enligt myndigheten vara nodvandig for att ansluta fler hushall och
foretag i omraden dar marknadsmassiga forutsattningar saknas, en uppfattning
som utskottet kan ansluta sig till.

Aven Bredbandsforum uppmérksammade i en rapport fran borjan av 2018
utmaningarna for att na regeringens mal om bredband till alla, framfor allt pa
landsbygden dar relativt fA manniskor ska dela pd kostnaderna for
utbyggnaden. Bredbandsforums landsbygdsgrupp har under hdsten och
vintern 2017/18 identifierat de utmaningar som fordrdjer utbyggnaden.
Slutsatsen &r att fler aktorer behéver prioritera landsbygden tydligare i fragor
om bredbandsutbyggnad. Sarskilt viktigt &r det offentliga ledarskapet — pa
lokal, regional och nationell niva. Gruppen har lamnat ett antal forslag pa hur
olika aktérer kan underlatta bredbandsutbyggnaden pé landsbygden.
Arbetsgruppen foreslar bl.a. att regeringen ger tydligare direktiv till
regionerna, exempelvis vad géller kartlaggning av situationen pa landsbygden,
och att man fortydligar uppdraget kring samverkan. Regeringen bor ocksé ge
flera statliga myndigheter och bolag tydligare uppdrag och direktiv i syfte att
underlatta bredbandsutbyggnaden. Enligt arbetsgruppens uppfattning ar aven
kommunerna nyckelaktérer i sammanhanget, och gruppen foreslar att samtliga
kommuner bor placera en bredbandskoordinator med tydligt mandat och ett
tydligt uppdrag i den kommunala forvaltningen. Vidare framhaller
Bredbandsforums arbetsgrupp att offentlig finansiering, vid sidan av
marknadens investeringar, ocksa ar en viktig katalysator som skapar initiativ
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till investeringar pa landsbygden. Man pekar ocksa pa vikten av att de resurser
som finns anvands dar gér mest nytta, ndgot som utskottet till fullo kan stélla
sig bakom. Rapporten har dverlamnats till Bredbandsforums styrgrupp och det
ansvariga statsradet.

Malet i regeringens bredbandsstrategi om att hela Sverige bor ha tillgang
till snabbt bredband 2025 bestar av tre delmél som alla ska vara uppfyllda for
att det 6vergripande malet ska anses uppfyllt. PTS prognostiserar foljande for
delmalen:

» Delmal 1: 94,0-97,0 procent av alla hushéll och féretag i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till minst 1 Gbit/s eller ha fiber i sin absoluta narhet
(s.k. homes passed) 2025.

» Delmal 2: 94,4-97,4 procent av alla hushall och foretag i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin absoluta
nérhet som medger, 100 Mbit/s 2025.

» Delmal 3: 100 procent av alla hushdll och foretag i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur som medger
minst, 30 Mbit/s i sin absoluta nérhet 2025.

Saledes innebar detta att PTS inte tror att mélet om att hela Sverige bor ha
tillgéng till snabbt bredband 2025 kommer att uppnas. Det finns dock ett stort
matt av osdkerhet i prognosen eftersom bredbandstillgangen 2025 paverkas av
en rad teknologiska, ekonomiska och politiska faktorer vars utveckling ar svar
att forutse i dagslaget.

For delmdl 1 och 2 om 1 Ghit/s och 100 Mbit/s 2025 ar den huvudsakliga
orsaken till bedémningen att malen inte uppfylls densamma som for mal 1 om
100 Mbit/s ar 2020 — dvs. 6kade osakerheter kring kostnadsbilden for att rulla
ut fiber i glest befolkade omraden (se ovan). PTS bedémer dock att befintliga
och planerade investeringar i bredband via satellit kommer att medféra att
delmal 3 om minst 30 Mbit/s till 100 procent 2025 kommer att vara uppnatt
redan 2020. Det innebar i sin tur att Sverige sannolikt kommer att klara EU-
kommissionens mal om att alla i Europa senast 2020 ska ha tillgang till
internethastigheter pa over 30 Mbit/s. | sammanhanget konstaterar utskottet
ocks& med tillfredsstallelse att EU-kommissionens mél om att 50 procent av
hushallen ska abonnera pa internetférbindelser med en hastighet pa 6ver 100
Mbit/s 2020 uppnaddes i Sverige redan i oktober 2017.

Bredbandsstod

Utskottet pAminner om att det 4r de kommersiella aktorerna som star for
huvuddelen av investeringarna i fast och tradlés bredbandsinfrastruktur. | vissa
mer gleshbefolkade omraden saknas det dock incitament for marknaden att pé&
egen hand bygga ut infrastrukturen. For att &ven dessa omraden ska kunna nas
av snabbt bredband har man darfor avsatt medel som mojliggor stod for
utbyggnad i lands- och glesbygden. De nuvarande statliga bredbandsstdden
erbjuds dels inom ramen for regionalfondsprogrammen till ortsamman-
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bindande nét i de nordligaste regionerna, dels genom landsbygdsprogrammet
till accessnat pa landsbygden. Dessa ramprogram stracker sig till 2020.

Utskottet paminner om att stddet till bredbandsutbyggnad inom
landsbygdsprogrammet har héjts fran 3,25 miljarder kronor till 4,25 miljarder
kronor. Denna kraftfulla 6kning av stodet till bredbandsutbyggnad aviserades
i budgetpropositionen for 2017 och tillférdes landsbygdsprogrammet i bérjan
av 2018 efter det att EU-kommissionen hade gett sitt godk&dnnande. Ut6ver
medel fran Regionalfonden har 441,3 miljoner kronor i offentlig
medfinansiering (t.ex. kommunala medel) beviljats fér bredbandsutbyggnad,
pépekar PTS i den sammanstallning av stodmedel som myndigheten
redovisade i mars 2018. Utskottet erfar att lansstyrelserna, som hanterar
ansokningarna om stodmedel, uppskattade efterfragan till ssmmanlagt ca 2,8
miljarder kronor for 2018, och for 2019 prognostiseras efterfragan till ca 3,1
miljarder kronor. PTS har dven tagit del av Tillvaxtverkets prognos for det
framtida behovet inom Regionalfonden. Prognosen visar att det totala behovet
av medel for ortsammanbindande nat inom Regionalfonden uppgar till ca 1,4
miljarder kronor under perioden 2018-2019.

Den uppfattning som regeringen gav uttryck for i bredbandsstrategin fran
2016 &r att det &ven i framtiden kommer att vara nddvandigt att tillfora statliga
medel for utbyggnad i omraden dar férutséttningar for kommersiell utbyggnad
saknas, en beddmning som utskottet ocksd delar. Foljaktligen beslutade
regeringen den 8 juni 2017 att uppdra &t PTS att analysera och féresla hur
framtida insatser for bredbandsutbyggnad med statliga medel kan utformas
samt undersoka olika alternativ for vilken statlig aktér som kan administrera
sddana insatser (dnr N2017/04104/D). Motivet for uppdraget var att sakerstalla
att statliga medel aven framdver anvands pa ett sa effektivt satt som mojligt
utifrdn de mal och prioriteringar som galler for digitaliseringspolitiken. PTS
redovisade uppdraget till Regeringskansliet den 14 november 2017, och i
korthet handlar myndighetens forslag om att en mer centralstyrd Idsning infors
med en hdgre grad av strategisk styrning av bredbandsstodet. PTS anser vidare
foljande

« Stdd for bredbandsutbyggnad bor hanteras som ett statligt stod i framtiden,
vilket skulle gora det enklare for aktdrerna pa bredbandsmarknaden.

* Bredbandsstodet bor vara ett nationellt stéd utanfor landsbygds-
programmet och Europeiska regionala utvecklingsfonden. Ett sddant stod
kan vara sérskilt utformat for bredbandsutbyggnad och anpassat till
utvecklingen pa den svenska bredbandsmarknaden.

» Den regionala kompetens som finns i respektive 1an bor tillvaratas, och det
ska vara mojligt att paverka hur stodmedel férdelas genom kartlaggningar
samt prioriteringar som gors pa regional niva.

Enligt vad utskottet erfarit bereds PTS foérslag inom Regeringskansliet.
Vidare vill utskottet pdminna om att regeringen genom férordningen

(2018:20) om stod for atgarder som ger tillgang till telefoni och funktionell

tillgang till internet har infort en garanti som ger de hushall och foretag som
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inte har tillgang till bredband eller en bra mobiltackning en internetanslutning
pa 10 Mbit/s. Regeringen understrok i sammanhanget att det ar avgérande for
samhéllsutvecklingen att ingen l&mnas utanfor. Stodet for en uppkoppling
betalas ut for den del av kostnaden som Overstiger 5 000 kronor upp till
400 000 kronor, och ansékningarna administreras av PTS. Initiativet innebér
med andra ord att inget hushall eller foretag ska behéva betala mer an 5 000
kronor for att fa en funktionell uppkoppling till internet. 10 Mbit/s &r i dag
tillrackligt for att exempelvis kunna titta pa SVT Play, skota foretags- och
myndighetdrenden och sociala kontakter.

Ytterligare atgarder for att framja bredbandsutbyggnaden

Utskottet konstaterar inledningsvis att det i den sakpolitiska 6verenskommelse
som ingicks i januari 2019 mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna framhalls att den digitala infrastrukturen ska byggas ut i hela
landet. Malet ska vara att 95 procent av alla hushall och foretag har tillgang
till bredband om minst 100 Mbit/s redan 2020 och att alla har tillgang till
stabila mobila tjanster av god kvalitet d&r de normalt befinner sig senast 2023.
Utskottet 4 mycket positivt till de fortsatt héga malsattningarna pa omradet.

Utskottet vill ocksd pdminna om att PTS ska verka for att framja
bredbandsutbyggnaden i alla delar av landet i enlighet med bredbands-
strategin. Inom ramen for detta uppdrag ska PTS vidta atgarder for att
underlatta bredbandsutbyggnad, ge stod till relevanta myndigheter och
affarsverk samt vid behov lamna forslag pa atgarder.

Av PTS regleringsbrev for 2019 framgar vidare att myndigheten ska leda
en samverkansgrupp for det arbete med it-infrastruktur som lansstyrelserna
och Tillvaxtverket bedriver inom ramen for Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska regionala utvecklingsfonden. Arbetet i
samverkansgruppen ska fokusera pa stddgivningsfragor, informations-
spridning och kompetensutveckling. Uppdraget ska genomfdras i néra dialog
med berdrda myndigheter samt Bredbandsforum.

Utskottet pdminner om regeringens tidigare beslut att under perioden
2015-2020 avsatta medel for en funktion som bendmns regional
bredbandskoordinator i alla l&n. Syftet med de regionala bredbands-
koordinatorerna &r att 6ka samordningen och dirmed effektivisera arbetet pd
regional niva. De lan som ansoker om medel for bredbandskoordinatorer atar
sig foljaktligen att inrdtta en sddan funktion. Lanen atar sig ocksa att ge
koordinatorn ett tydligt mandat som samordnare for bredbandsfragor i lanet
och ansvara for de arbetsuppgifter som framgar av regeringsbeslutet.
Funktionen foljer det regionala utvecklingsansvaret i lanet och aterfinns pa
lansstyrelsen eller regionen.

Utskottet vill fortydliga att malsattningen med denna funktion ar att de olika
lanen ska

» arbeta aktivt med processer for en utdkad och forstarkt utbyggnad av
snabbt bredband
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* ha vél fungerande modeller for samverkan med alla akt6rer som har
betydelse for bredbandsutbyggnaden i lanet

» aktivt sprida kunskap och dela med sig av sina egna och dra nytta av
varandras erfarenheter.

For att stodja de regionala bredbandskoordinatorerna finns ett nationellt
sekretariat vid Bredbandsforums kansli.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd uppmarksamma att regeringen i
proposition 2017/18:151 foreslog en generell ratt till kommunal avtals-
samverkan, vilket innebdr att kommuner, utdver samarbete genom en
gemensam namnd, ett kommunalférbund och gemensamma bolag, kommer att
kunna samverka genom avtal inom de allméanna befogenheterna, daribland om
sddan bredbandsverksamhet som bedéms vara kompetensenlig, vilket
utskottet valkomnar. Riksdagen godkande regeringens forslag (bet.
2017/18:KU30, rskr. 2017/18:304). Lagandringarna borjade galla den 1 juli
2018.

Av den granskningspromemoria (17-11938) om lansstyrelsernas ansvar i
fréga om it-infrastruktur som PTS sammanstéllde i borjan av 2018, framgar
att samverkan mellan lansstyrelser och regioner kring strategiskt arbete oftast
har fungerat vél, vilket har gynnat bredbandsutbyggnaden generellt. PTS anser
att det dven i fortsattningen dr viktigt att lansstyrelserna inkluderas som parter
i genomfdrandet av ldnets strategi och planering nér det géller
utbyggnadsfragor. Utskottet delar denna uppfattning. Granskningen visar aven
att manga lan i dag har en handlingsplan med konkreta aktiviteter kopplad till
den regionala bredbandsstrategin, vilket innebdr goda forutsattningar for att
Oka bredbandsutbyggnaden. PTS noterar i de olika l&nen ett vdxande inslag av
organiserad samverkan inom ramen for projekt, samverkansgrupper och
liknande forum, en utveckling som utskottet valkomnar. Manga lan anger att
utvecklingen av bredbandsutbyggnaden gér framét och att flertalet aktorer i
lanen, inklusive marknadsaktorer, ar aktiva i utbyggnadsarbetet. | ménga lan
ser man ocksé ett samband mellan den tilltagande konkurrensen och ett 6kat
tempo i utbyggnaden. PTS pekar pd att vita flackar fortfarande existerar,
framfor allt dar marknadsaktorerna inte visar ndgot intresse for att anlidgga
bredband, och att man pa lansstyrelserna gér bedémningen att stodmedel for
fortsatt bredbandsutbyggnad &r av storsta vikt. Sammantaget ser PTS positivt
pa den generella utvecklingen av bredbandsutbyggnaden i lanen trots att det
fortfarande finns utmaningar att hantera. Gotlands lan anger att de &r klara med
bredbandsutbyggnaden via fiber men att man inom lanet arbetar vidare med
bl.a. robusthet i fibernaten och en satsning p& mobila nat med utgangspunkt i
den regionala digitala agendan.

Ett exempel pd en annan typ av stodatgard som utskottet vill
uppmérksamma dr det s.k. Bredbandslyftet som en arbetsgrupp inom
Bredbandsforum presenterade i borjan av 2018. Det &r ett program for att
vagleda kommuner infor de utmaningar och vdgval som bredbands-
utbyggnaden innebér. Genom dialog och diskussioner med berérda kommuner
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analyseras den radande situationen och det investeringsbehov som finns for
den fortsatta utbyggnaden. Under hosten 2018 har programmet vidare-
utvecklats och omfattar nu totalt sex kommuner. Enligt de berdrda
kommunerna har programmet inneburit en nytdndning i bredbandsfragan,
vilket utskottet finner uppmuntrande. Bredbandsforum beslutade darfor att
mellan 30 och 50 kommuner ska komma i fraga for Bredbandslyftet under
perioden 2019-2020. De kommuner som é&r intresserade ska i forsta hand
vanda sig till den regionala bredbandskoordinatorn som ansvarar for
samordningen i respektive region.

PTS fick i februari 2018 regeringens uppdrag att undersoka hur tradlos
teknik kan komplettera tradbunden i utbyggnaden av snabbt bredband. Syftet
ar att beskriva hur de hushall och féretag som finns pa platser dar det blir
mycket kostsamt att etablera fiber andd kan inkluderas i
bredbandsutbyggnaden. | december 2018 meddelade PTS att man tagit fram
en vagledning som visar vilka alternativ som finns och vad lokala och
regionala aktorer bor tanka pa vid etablering av tradl6sa l6sningar. Fokus har
varit p& I6sningar som kan uppfylla négot av regeringens bredbandsmal for
2020 och 2025. Végledningen riktar sig exempelvis till bredbandssamordnare
och beslutsfattare pa lokal och regional niva, och beskriver 6versiktligt viktiga
aspekter att beakta infor etablering av trédlosa bredbandslosningar. Dessutom
beskrivs bl.a. tre olika huvudtyper av losningar for att koppla upp hushall och
foretag (accessnat):

» bredband via dedikerade tradlosa accessnat som anvander radiolank eller
mobilnat

» bredband via geostationara satelliter

* bredband via befintliga mobilnat.

PTS har funnit att de dedikerade tradlosa accessnaten ar den lésning som ar
mest lampad att motsvara regeringens bredbandsmal och den som pdminner
mest om fiber nér det géller stabilitet och garanterad hastighet. Den har ocksa
forutsattningar att uppfylla de krav som EU stéller for att en I16sning ska kunna
vara aktuell for offentligt bredbandsstdd, vilket enligt utskottet ocksa ar viktigt
att beakta i sammanhanget.

Vad galler fragan om forbattrade mojligheter till digitalisering och
Trafikverkets 1dnga handlaggningstider av ledningsdrenden papekade
statsradet Tomas Eneroth i ett skriftligt svar (2017/18:790) i februari 2018 att
regeringen i Trafikverkets regleringsbrev for 2018 skarpt uppdraget att korta
handl&ggningstiderna for ledningsarenden. Dessutom ska Trafikverket inom
ramen for sitt uppdrag redovisa effekterna av sina insatser. Statsradet
redogjorde for nagra av de utmaningar myndigheten star infor men aven for
ett antal atgarder som man har vidtagit for att korta handlaggningstiderna.
Exempelvis har Trafikverket sammanstéllt ett utbildningspaket for
handlaggare for att fa en mer enhetlig nationell handlaggning samt tagit fram
en e-tjanst som underlattar for sokande att Klassificera sina drenden.
Trafikverket utreder vidare mojligheterna att anvanda andra tekniska
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I6sningar, tillade statsradet. Utéver personalforstarkningar genomfor
Trafikverket ytterligare ett antal atgarder for att fa ned handlaggningstiderna.
Det handlar om att regelbundet bjuda in branschen till dialog och utbildning
kring ledningsansokningar och aven arbete pa véag. Satsningar gors aven pa
utbildning via webbinarium for att nd ut till ett stort antal ledningsagare,
ombud och entreprendrer. Trafikverket har &ven tagit fram en broschyr pa
omradet, Ledningsarbete inom det statliga vagomradet — hur du ska forlagga
ledningen och bevara végens skick. Utskottet vdlkomnar de vidtagna
atgarderna.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att Trafikverket i maj 2018
fick ett uppdrag av regeringen att utreda anvandningen av alternativa
anlaggningstekniker m.m. i syfte att framja utbyggnad av bredband pa
landsbygden. Det handlar bl.a. om att ta fram en modell for hur bredband kan
anlaggas inom statliga vagars vagomrade, detta mot bakgrund av de tekniska
utmaningar som finns nér fiber ska gravas ned i anslutning till vissa typer av
vagar utan att fiberdragningen inverkar negativt pd végarnas hallfasthet.
Uppdraget slutredovisades i december 2018. Rapporten innehéller en
handlingsplan med &tgarder och aktiviteter for att kontinuerligt forbattra
mdéjligheterna att kombinera en fortsatt fiberforlaggning i vagomradet med en
effektiv forvaltning av véagkapitalet.

Vad galler den fortsatta fiberutbyggnaden i landet och mdjligheten att
utnyttja kanalisation som ar lamplig for andamalet pdminner utskottet om att
riksdagen den 25 maj 2016 beslutade om lagen (2016:534) om atgarder for
utbyggnad av bredbandsnat, den s.k. utbyggnadslagen. Utskottet behandlade
regeringens proposition 2015/16:73 Billigare utbyggnad av bredbandsnat i
betdnkandet 2015/16:TU19. Utbyggnadslagen syftar till att sénka kostnaderna
for utbyggnaden av bade fasta och tradlésa bredbandsnat genom samordning
eller mojlighet att fa tilltrade till ndgon annans infrastruktur. Det galler sarskilt
i de omraden dar det inte &r I6nsamt att bygga ut. Enligt PTS bedémning har
utbyggnaden av hoghastighetsbredband fungerat val i Sverige. Men om en
aktor inte far tilltrade till infrastruktur och den infrastrukturen inte omfattas av
myndighetens reglering kan aktdrer som vagrar att samordna sin utbyggnad
med andra tvingas till det genom den nya lagen, vilket PTS anser &r av sarskild
betydelse pé landsbygden, en beddmning som utskottet delar.

Mobiltéckning

PTS Mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2017 (PTS-ER-2018:7)
visar att utbyggnaden av mobilt bredband och mobiltelefoni fortséatter men
med nagot lagre intensitet jamfort med tidigare ar. Det var framfor allt 4G-
néten som fortsatte att expandera mellan 2016 och 2017 med ca 1 000 nya
séndaretableringar, konstaterar utskottet. Mobiln&t som medger 10 Mbit/s har
foretrédesvis byggts ut i norra delen av landet och téckte i oktober 2017 ca 77
procent av landets yta. Detta motsvarar en ékning med ca 8 procentenheter
under aret. Mobilnat med hdg kapacitet, 30 Mbit/s, har huvudsakligen byggts
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ut i den sodra delen av landet och tackte i oktober 2017 ca 11 procent av
Sveriges yta. Detta innebar en 6kning med drygt 5 procentenheter under éret.
Nar aven yttackningen fran 450 MHz-bandet inkluderas i analysen visar
kartlaggningen att mobilndt som medger 10 Mbit/s tackte 84 procent av
Sveriges yta i oktober 2017. Detta ar en 6kning pé ca 5 procentenheter sedan
2016; utskottet valkomnar detta. Yttdckningen for mobiltelefoni (taltjanster)
okade ocksa mellan 2016 och 2017. Tackningen uppgick i oktober 2017 till
drygt 87 procent av Sveriges yta, vilket var en okning med drygt 2
procentenheter sedan 2016. | manga lan nadde yttackningen for mobiltelefoni
néra 100 procent av lanets yta. En bidragande orsak till den forbattrade
tackningen for saval tal- som datatjanster under 2017 ar att Tele 2 och Telenor
hade bytt modell for sina tdckningsberékningar. Den nya modellen ger enligt
operatorerna en mer verklighetsnara bild av tackningen och anvénds bade for
redovisningen till PTS och for operatorernas egna tackningskartor pa webben.
Den nya modellen anvander sig bl.a. av hogre upplosning pa terrdngdata och
har mer avancerade berédkningsmetoder, t.ex. for frisiktsberédkningar, vilket
Overlag bidrar till att den tdckning som redovisas for 2017 var stbrre an
tidigare.

Utskottet vill pdminna om att flera frekvensband utnyttjas for tillgang till
telefoni och bredband via mobilnaten. Vid tilldelningen av 450 MHz-bandet,
800 MHz-bandet och 900 MHz-bandet stéllde PTS tickningskrav, vilket
bidrog till en battre yttdckning utanfor tatorter. I december 2018 tilldelade PTS
ett antal tillstand for utbyggnad av mobilt bredband och telefoni i 700 MHz-
bandet. Ett av tillstdnden har forenats med tackningskrav som innebar att 300
miljoner kronor ska anvandas for att bygga ut tackningen for tal- och
datatjanster (minst 10 Mbit/s) pa platser dar anvandare normalt befinner sig
och dar sddan tackning saknas. Utskottet valkomnar detta och noterar att minst
halften av tackningskravsbeloppet ska anvéandas for utbyggnad i Jamtlands,
Dalarnas, Vésterbottens, Norrbottens, Vasternorrlands, Gavleborgs och
Varmlands lan dar andelen ytor utan tackning eller med bristfallig sédan &r
storst.

Eftersom radiospektrum utgér en begransad resurs ligger det pa PTS ansvar
att forvalta och tillgéangliggora spektrumutrymme i etern pd ett sadant sétt att
samhéllsnyttan maximeras over tid. Behovet av planering for att tillgodose
allas behov av radiospektrum i samhéllet 6kar och det &r viktigt att resurserna
nyttjas sd effektivt som majligt. Genom styrning av och tydlighet kring
forvaltning, foradling, tilldelning och tillsyn av resurserna verkar PTS for att
over tid maximera samhillsnyttan. For att uppnd detta i frdga om
radiospektrum ar mojligheten till delad anvandning och sa fa begransande
villkor som mojligt viktiga principer for myndighetens tillstandsgivning, nagot
som utskottet ser positivt pa.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa uppmarksamma att Utredningen om
radiospektrumanvandning i framtiden i december 2018 &verldmnade sitt
betédnkande Frekvenser i samhéllets tjanst (SOU 2018:92) till regeringen.
Utredningen lamnar flera forslag som syftar till att samhéllets behov av
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tillgang till spektrum ska kunna moétas sa effektivt som mojligt i dag och i
framtiden. Utredningen l&mnar vidare forslag som syftar till att stdrka
nationella sakerhetsintressen nar det galler tillstAndsgivning av radiosandar-
tillstand. Utredningen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

I skrivelse 2017/18:47 papekar regeringen att det finns platser dér det &r
sérskilt viktigt med mobilitet men dér tdckningen i dag &r bristfallig. Det géller
exempelvis i delar av lands- och gleshygden dar ménniskor bor och vistas och
dar vissa naringar ar lokaliserade. Samhéllets aktorer inom allmén ordning,
sakerhet, halsa och forsvar ar ocksa viktiga anvandare av radiofrekvenser i
dessa omraden. Utskottet konstaterar att operat6rernas utbyggnad av 4G och
5G, liksom existerande och kommande téckningskrav i stora frekvensband,
leder till en kontinuerligt forbattrad mobiltackning. Utskottet betonar ocksa i
sammanhanget att aktiv radiofrekvensforvaltning &r av storsta vikt for att det
ska vara mojligt att anvanda stabila mobila tjanster av god kvalitet dér
manniskor normalt befinner sig. Likasa dr PTS arbete med tackningsvillkor
for vissa frekvenstillstand betydelsefullt for att kunna mota den okade
efterfrdgan pa tradl6s bredbandsanslutning. Detsamma géller arbetet med att
analysera vilka omraden som kan betraktas som normala uppehéllsorter.

Mot bakgrund av motionsférslagen om samutnyttjande av mobilmaster vill
utskottet avslutningsvis uppmarksamma att PTS i en rapport (PTS-ER-
2015:24) som o6verlamnades till regeringen 2015 gdér beddmningen att
operatdrernas pagdende och foérvantade utbyggnad av 4G parad med
tackningskrav kunde forbattra mobiltackningen pa motsvarande sétt som
samhallsmaster.

Sammanfattande beddmning

Utskottet bedémer sammanfattningsvis att tillgdngen till elektroniska
kommunikationer fortsitter att utvecklas i positiv riktning. Utskottet
vilkomnar de ménga initiativ som har vidtagits for att framja bredbands-
utbyggnaden och mobiltackningen i hela landet och ser mycket positivt pa den
fortsatt hdga ambitionsniva pd omradet som regeringen ger uttryck for.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utskottet att syftet med héar
behandlade motionsyrkanden om att forbattra tillgdngen till elektroniska
kommunikationer ar val tillgodosett och avstyrker sdledes motionerna
2018/19:155 (SD) yrkande 5, 2018/19:577 (SD), 2018/19:774 (M),
2018/19:974 (M), 2018/19:1294 (S), 2018/19:1297 (S), 2018/19:1299 (S),
2018/19:1537 (M), 2018/19:1596 (S), 2018/19:2043 (L) yrkande 8,
2018/19:2058 (L) yrkande 8 i denna del, 2018/19:2194 (S), 2018/19:2210 (S),
2018/19:2446 (C) yrkande 21, 2018/19:2535 (C) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2694 (C) yrkande 7, 2018/19:2734 (KD) yrkande 76, 2018/19:2735
(KD) yrkande 16, 2018/19:2782 (SD) yrkande 7, 2018/19:2900 (M) yrkandena
32 och 35, 2018/19:2901 (M) yrkandena 51 och 55 samt 2018/19:2968 (SD)
yrkande 56.
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Fordelning och handl&aggning av bredbandsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handlaggningen och

fordelningen av bredbandsstdd. Utskottet betonar att den nuvarande

stddmodellen har genererat en mycket god utbyggnad av bredband

och pekar bl.a. pd PTS forslag till ett nytt statligt bredbandsstod i

framtiden som for narvarande bereds inom Regeringskansliet.
Jamfor reservation 9 (C).

Motionerna

I motion 2018/19:1301 uppmarksammar Johan Lo6fstrand m.fl. (S) fragan om
en fungerande bredbandsuppkoppling i glesbygden. Motionérerna anfor att
kostnaden per hushall for att fa fiber trots de manga positiva atgarder som
vidtagits pa omradet ar oerhort stor i de gleshefolkade delarna av landet. De
bidrag som gar att soka ticker inte kostnaderna och kommunerna far inte heller
skjuta till kapital for fiberdragning. Motionarerna framhaller att dagens
regelverk for med sig ménga problem. Motionérerna pekar pé att det finns
pengar som kommunerna kan soka for utbyggnaden av bredband men péatalar
samtidigt bl.a. att mindre kommuner ofta inte har de resurser som kravs for att
hantera den administrativa bdrda som en ansékan innebar. Mot denna
bakgrund vill motionérerna att man ska sékerstélla att de resurser som satsas
pad utbyggnad av bredband &ven kommer de mindre kommunerna och
landsbygden till del.

| kommittémotion 2018/19:2425 papekar Kristina Yngwe m.fl. (C) att
bredbandsstddet &r ett viktigt verktyg for att sakerstélla att manniskor runt om
i landet ska fé ta del av det digitala samhallet. Manga av de hushall som i dag
saknar fiberanslutning &terfinns emellertid i omraden dar det inte &r
kommersiellt attraktivt att bygga ut fiberndtet. Motionérerna anser darfor i
yrkande 4 att man bor sakerstélla att det bredbandsstdd som finns i forsta hand
gér till hushall och fastigheter i just dessa omréden. Motionarerna
uppmarksammar aven de svarigheter manga byalag och samfallighets-
foreningar runt om i landet har stétt pa i samband med handlaggningen av
bredbandsstédet. | yrkande 5 finner de det darfér angeldget att kartlagga
ansokningsprocessen for att effektivisera handlaggningen av bredbandsstoden
sd att pengarna enklare kommer de sokande till handa utan byrakratiskt
krangel.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet paminner inledningsvis om att de nuvarande statliga bredbands-
stoden erbjuds dels inom ramen for regionalfondsprogrammen till ortsamman-
bindande nét i de nordligaste regionerna, dels genom landsbygdsprogrammet
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till accessnat pa landsbygden. Statens jordbruksverk har i uppdrag att
tillhandahalla riktlinjer och rutinbeskrivningar for stad till bredband i enlighet
med géllande regelverk for landsbygdsprogrammet, och lansstyrelserna har i
sin tur till uppgift att tillampa dessa. Tillvaxtverket & den myndighet som
administrerar det stéd som utbetalas genom regionalfondsprogrammen.

Regeringen framhaller i sin skrivelse (skr. 2017/18:54) med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport om de bredbandspolitiska mélen (RiR
2017:13) att efterfragan pa de bada bredbandsstéden har varit mycket hog.
Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att den nuvarande stédmodellen har
genererat en mycket god utbyggnad enligt regeringens bedémning.

Regeringen understryker vidare i skrivelsen att det &r viktigt att offentliga
medel till bredbandsutbyggnad anvands pa ett effektivt satt. Regeringen
hanvisar i sammanhanget till att det finns verktyg pa plats for att sakerstalla
att det statliga stodet gar till omraden dar kommersiell utbyggnad varken
forekommer eller planeras, tex. de marknadsanalyser som Statens
jordbruksverk ska gora och de offentliga samrdd som lansstyrelserna
genomfor. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill &ven uppmarksamma att det framgér av PTS regleringsbrev
for 2019 att PTS ska agera expertmyndighet och verka for ett samordnat
agerande i frAgor som ror statligt stod till bredbandsutbyggnad inom omraden
som PTS som sektorsmyndighet har ansvar for. Detta innebér att myndigheten
i denna roll ska bistd Statens jordbruksverk, Tillvaxtverket och andra
offentliga aktorer vid framtagande av t.ex. regelverk, riktlinjer och rutiner
samt uppféljning. Utskottet ser positivt pa detta.

Utskottet noterar ocksd att PTS i sin sammanstillning av lanens
rapportering om utvecklingen inom it-infrastrukturomradet fran februari 2018
konstaterar att lansstyrelserna i sitt arbete mot det riksdagsbundna malet om
bredband i varldsklass har fokuserat pd stodhandlaggning samt kontakt med
och information till parter som beviljats stdd.

Som redovisas i féregdende avsnitt fick PTS i uppdrag av regeringen i juni
2017 att lamna forslag pd hur det statliga bredbandsstodet lampligast kan
utformas i framtiden. Négra av de férslag som PTS redovisade i slutet av 2017
handlade om ett renodlat statligt stéd som ska forenkla for aktérerna pa
bredbandsmarknaden och att det ska vara méjligt att paverka hur stodmedel
fordelas pé& regional nivd. PTS forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Med hanvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2018/19:1301 (S) och 2018/19:2425 (C) yrkandena 4 och 5.

2018/19:TU4

35



2018/19:TU4

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utnyttjande av statlig digital infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att tillgangliggora statlig
digital infrastruktur. Utskottet hanvisar till de atgarder som har
vidtagits for att tillgangliggora den infrastruktur som vissa statliga
aktorer forfogar Over.

Jamfor reservation 10 (M).

Motionerna

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) efterfragar i kommittémotionerna 2018/19:2900
yrkande 34 och 2018/19:2901 yrkande 57 att de olika fibernaten i statlig 4go
tillgangliggdrs for marknaden med beaktande av nationella sakerhetsintressen.
Motionarerna pekar pa att Trafikverket, Svenska kraftnat och ytterligare nagra
statliga aktorer forfogar dver landsomfattande fibernatverk som i huvudsak
utnyttjas for att styra jarnvags- och kraftledningsanldaggningar. Delar av dessa
fibernét ar i dagslédget inte fullt utnyttjade, vilket innebér att redan befintlig
infrastruktur skulle kunna bidra till att uppna malet om tillgéng till bredband
anser motiondrerna. Dessutom skulle ett mer driftssakert natverk skapas om
dessa fibernat kopplades samman.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att Utredningen om effektivare
anvandning av statens bredbandsinfrastruktur i betdnkandet Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) framhéller att en rad statliga
aktorer som ar verksamma pd den nationella kommunikationsmarknaden
disponerar dver ett unikt och omfattande kanalisationsutrymme som stracker
sig dver langa avstand langs med jarnvagar, kraftledningar och det nationella
vagnatet. Vidare framhalls att denna resurs har bidragit till utvecklingen pa
marknaden eftersom nya aktorer under de senaste 20 aren har fatt tillgéng till
infrastruktur pa nya platser som ett alternativ till den som det tidigare
Televerket, numera Telia, forfogat 6ver. | betdnkandet lamnas ett antal forslag
om hur statens bredbandsinfrastruktur kan samordnas samt om hur utbudet av
statligt dgd fiber och kanalisation kan Okas och tillgangliggoras for
bredbandsbyggare.

Utredningens forslag har beretts inom Regeringskansliet och utifrén
forslagen har regeringen i den nationella planen for transportinfrastruktur
2018-2029 beslutat om hanteringen av Trafikverkets s.k. optoanlaggning. |
budgetpropositionen  for 2019  (prop. 2018/19:1  utg.omr. 22
Kommunikationer) meddelar regeringen att Trafikverket under planperioden
kommer att inleda reinvesteringar i och utokningar av den befintliga
optoanlaggningen l&ngs jarnvagen samt langs delar av det statliga vagnétet.
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Den Gverkapacitet som uppstar kan Trafikverket komma att erbjuda andra
aktorer. De anpassningar som gors bor genomféras s att det underlattar
sammankoppling med annan optofiberinfrastruktur samtidigt som
Trafikverkets radighet 6ver den egna optofiberinfrastrukturen sékerstalls och
behoven for det civila forsvaret och totalforsvaret vdrnas. Utskottet &r positivt
till detta och noterar ocksa i sammanhanget att Trafikverket i oktober 2018
meddelade att myndigheten i sitt regleringsbrev fatt nya instruktioner av
regeringen for forsaljning av natkapacitet. | fortsattningen ska Trafikverket
bara tillhandahélla tjanster i fibernatet dar ingen annan leverantor finns
tillgdnglig, erfar utskottet.

Utskottet vill ocksa peka pa att det av regleringsbrevet for Affarsverket
svenska kraftnat framgar att verket pa affarsmassiga grunder ska verka for att
tele- och kommunikationsnatet gors tillgangligt for aktorer som tillnandahaller
elektroniska kommunikationer pa konkurrensneutrala och skaliga villkor.
Vidare ska Affarsverket svenska kraftnat i sin verksamhet samrada med Post-
och telestyrelsen (PTS) och samverka med aktérer som tillhandahaller
elektroniska kommunikationer vad géller anlédggning av tele- och
kommunikationsnat.

Sammanfattningsvis vilkomnar utskottet de &tgéarder som har vidtagits for
att tillgangliggéra den infrastruktur som bade Trafikverket och Affarsverket
svenska kraftndt forfogar Over. Mdojligheten att utnyttja dessa resurser
forstarker kapaciteten i det grundlaggande stomnatet for fiberinfrastruktur i
Sverige, och gor den dessutom mindre sarbar. Utskottet ser ocksa med gillande
pad det samarbete som etablerats mellan berorda parter for att forbattra
tillgangligheten till fiberinfrastrukturen samtidigt som det ar viktigt att
Trafikverkets och Affarsverket svenska kraftnéts egna kommunikationsbehov
beaktas i ssmmanhanget. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2018/19:2900
(M) yrkande 34 och 2018/19:2901 (M) yrkande 57.

Satsningar pa 5G

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om satsningar pa 5G. Utskottet
framhaller regeringens hdga ambitionsniva pa omradet och att PTS
arbetar med att framja utvecklingen av 5G-tekniken i Sverige.
Utskottet noterar ocksa den padrivande roll som Sverige har i det
internationella samarbetet vad géller 5G, inte minst inom ramen for
EU:s arbete pa omradet.

Jamfor reservation 11 (M, C, KD, L) och 12 (SD).

Bakgrund

5G &r den femte generationen av mobilndt och &r en vidareutveckling av
befintlig teknik. 5G forvantas mojliggéra mobilndt med betydligt storre
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datadverforingshastigheter och kortare svarstider samt hdg kapacitet.
Tekniken &r &nnu inte fardigutvecklad, och arbete med specifikationer och
standarder pagar. 5G beraknas kunna tas i bruk ca 2020. EU-kommissionens
plan for 5G innebér bl.a. att en storre stad i varje medlemsstat ska vara redo
for 5G fore utgangen av 2020. Senast 2025 ska alla stadsomraden och viktiga
marktransportleder i EU ha oavbruten 5G-tdckning. Enligt regeringens
digitaliseringsstrategi ska Sverige agera forebild i arbetet med 5G, och mélet
for Post- och telestyrelsens 5G-spektrumplan fér Sverige &r att lyfta fram
Sverige som en av de ledande 5G-nationerna i Europa.

Motionerna

Per-Arne Hakansson (S) belyser i motion 2018/19:1295 de majligheter for
samhallet som 5G-tekniken erbjuder, inte minst i frdga om digitala tjanster
inom vard- och omsorgssektorn. Viktigt i sammanhanget ar att Sverige
anvander en och samma plattform for olika tilldampningar i samhéllet eftersom
det skulle underlatta for inblandade akttrer. Motionaren vill darfor att man ska
se dver mojligheterna att med hjélp av ett samordnat 5G-nét starka
valfardstjanster i hela landet och dven 6ppna for ett nordiskt samarbete pé
omradet.

Kristina Axén Olin m.fl. (M) framhaller i motion 2018/19:2575 yrkande 6
—och i likalydande ordalag Maria Stockhaus m.fl. (M) i motion 2018/19:2576
yrkande 6 — att digitaliseringen och en 6kande anvandning av artificiell
intelligens (Al) innebér stora mdjligheter for Stockholmsregionen. Nya
tjanster och innovationer pa omradet kan skapa jobb och tillvéxt i regionen.
Motionarerna pekar samtidigt pa att digitaliseringen kraver att den forda
politiken skapar ratt forutsattningar for nya jobb och ett samhalle som later sig
anpassas till utvecklingen. Stockholms foretagsklimat méste pa allvar
forbattras anser motiondrerna, och de vill darfor att man ska verka for en
gemensam europeisk infrastruktur for 5G och malet om en fullvardig digital
inre marknad dér Stockholm ska vara forst i Sverige med tekniken.

I kommittémotion 2018/19:2782 behandlar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
digitaliseringen och mdjligheten till en stabil internetuppkoppling, vilket &r en
viktig forutséattning for att man ska kunna bo och verka i hela landet. Den nya
5G-tekniken &r i sammanhanget betydelsefull och motiondrerna vill darfor i
yrkande 5 att regeringen later utreda det kommande 5G-natets méjligheter till
god tackning i landet.

I kommittémotion 2018/19:2900 framhéller Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
att utbyggnaden av 5G-tekniken kommer att vara avgorande for att mota
behovet av hdgre oOverforingshastigheter, storre dataméngder och béttre
kvalitet for mobila enheter. Det &r ocksa en forutsattning for sakernas internet
(eng. internet of things, 1oT) dar allt fler enheter och produkter komma att
krdva uppkoppling tillagger motionédrerna. Arbetet med frekvens-
harmonisering inom EU &r direkt avgorande for utvecklingen av 5G eftersom
en frekvenstilldelning som inte & harmoniserad med 6vriga Europa i praktiken
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&r véardelds. Mot denna bakgrund vill motiondrerna i yrkande 30 att Sverige
ska driva pa for en harmonisering av frekvenstilldelningen och auktions-
forfaranden i EU och arbeta for att redan identifierade och framtida 5G-band
frigors pd EU-niva senast i borjan av 2020. Motionarerna ser i sammanhanget
med viss oro pa den sénkta ambitionsnivan inom EU:s institutioner i frdga om
tidpunkten for nar forslag om teknisk harmonisering bor presenteras, nagot
som riskerar att fordroja arbetet med inférandet av 5G-tekniken i Europa.
Motiondrerna vill darfér i yrkande 31 att Sverige ska verka for att en
gemensam europeisk infrastruktur for 5G finns pa plats tidigt 2020, med mélet
en fullvardig digital inre marknad. Motiondrerna framfér motsvarande
onskemal i kommittémotion 2018/19:2901 yrkandena 53 och 54.

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar inledningsuvis till den nationella digitaliseringsstrategin som
lyfter fram de mdjligheter som 5G-tekniken skapar fér nya typer av
tillampningar och affarsmodeller inom omraden som exempelvis transport,
halsa, energi och media. 5G kommer dessutom att kunna underlétta
anvéandningen av olika typer av industriella tilldmpningar éver de mobila
néatverken och sakernas internet (eng. internet of things, 10T) genom att
tillhandahdlla  kostnadseffektiva och innovativa tillampningar. |
digitaliseringsstrategin anger regeringen att en tydlig plan ska utarbetas for att
mojliggora 5G i Sverige. Utskottet valkomnar detta. Utskottet vill ocksa
uppmarksamma att dven EU-kommissionen har betonat vikten av att
underlatta utvecklingen av 5G inom EU. Utskottet noterar i sammanhanget
med tillfredsstallelse att regeringen tydligt anger att Sverige ska agera forebild
i arbetet. Enligt digitaliseringsstrategin ar en aktiv och malinriktad forvaltning
av radiospektrum, som ocksa tar hansyn till vitala samhallsverksamheters
behov, avgdrande for utvecklingen av 5G. Utskottet delar denna uppfattning.

En av PTS uppgifter ar att framja 5G-utvecklingen, och myndigheten deltar
darfor aktivt i arbetet pd internationell nivd samtidigt som myndigheten
tydliggdér mdjligheterna for 5G-utveckling i Sverige. Myndigheten driver
sedan véren 2016 ett 5G-forum déar svenska 5G-intressenter méts och delar
erfarenheter och kunskap. Syftet med forumet &r att diskutera évergripande
och strategiska fragor relaterade till utvecklingen av 5G, inte minst vad galler
spektrumanvandning och standardisering, vilket &r viktigt for myndighetens
fortsatta arbete pA omradet. 5G-forum halls ett par ganger per &r, och upp till
40 externa intressenter har deltagit, enligt vad utskottet har erfarit.

PTS har tagit fram en spektrumplan fér 5G-tester, och sedan 2017 &r det
majligt att ansoka om testtillstand. Sadana tester forutsatter tillgang till breda
frekvensomraden i band med olika radioegenskaper. For att méta detta behov
har PTS tillgangliggjort 100 till 200 MHz i 3,4-3,6 GHz-bandet och upp till
1000 MHz i 26,5-27,5 GHz, i den dvre delen av 26 GHz-bandet. Langre fram
avser myndigheten att tilldela de aktuella frekvenserna for mer langsiktig
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anvéandning for att mojliggora storskalig kommersiell utbyggnad av 5G. PTS
bedomer att frekvenserna blir tillgangliga for dessa andamal fran 2020.

Forutsattningarna for utbyggnaden av nésta generations mobila bredbands-
tjanster diskuteras givetvis inom EU. Vid radet for transport, tele-
kommunikation och energis méte i december 2017 informerade EU:s
dévarande ordférandeskap om en fardplan for 5G. Syftet &r att medlems-
staterna ska vara eniga om avsikten att géra lampliga frekvensband tillgéngliga
for 5G-anvandning inom rimlig tid.

Spektrumtillganglighet ar avgorande for 5G-teknikens utveckling bade i
Sverige och i dvriga Europa. For 5G krévs ett nytt spektrum i héga band for
att de forvantade datahastigheterna ska kunna levereras. For att 5G-tjansterna
ska kunna fungera globalt har ITU (Internationella teleunionen) och CEPT (en
europeisk samarbetsorganisation for post- och telekomfragor) paborjat
processen med att identifiera och harmonisera frekvenser for 5G. Det
europeiska internationella arbetet har satt grundldggande ramar for initial
utveckling och utbyggnad av 5G, bl.a. genom EU-kommissionens
handlingsplan for 5G och i den Europeiska policygruppen for radiospektrum-
fragors (Radio Spectrum Policy Group, RSPG) yttrande till kommissionen
med anledning den strategiska handlingsplanen for 5G i Europa i vilken bade
tidslinjer och frekvensband (700 MHz; 3,4-3,8 och 26 GHz) pekas ut.

Utskottets forhoppning &r att en gemensam europeisk infrastruktur for 5G
ska vara pa plats s& snart som mojligt, och mot denna bakgrund ar det darfor
viktigt att redan utpekade och framtida 5G-band frigérs pa EU-niva genom
nationella auktionsforfaranden.

Utskottet vill ocksa i sammanhanget sarskilt uppmarksamma att Sverige
tillsammans med 6vriga nordiska lander har skrivit under en avsiktsforklaring
med innebdrden att Norden ska vara den forsta sammanldnkade 5G-regionen
i varlden. Man ska ocksa identifiera omraden dar det nordiska samarbetet
behodver intensifieras. Avsiktsforklaringen presenterades under det nordiska
statsministermétet i Ornskoldsvik den 22 och 23 maj 2018. Fran regeringens
sida framhaller man att utvecklingen av 5G ar pa frammarsch och att den
nordiska regionen ska ligga i framkant i en utveckling som bidrar till jobb och
vilstand i de nordiska landerna. Av dokumentet framgar att man ska

* uppmuntra utvecklingen av nya testanldggningar, inklusive testbaddar

o sdkerstalla teknisk koordination av 5G-frekvensband inom regionen

» undanréja hinder for expansion av 5G-néatverk, i synnerhet for utbyggnad
av basstationer och antenner

» uppmuntra och 6vervaka utvecklingen av 5G inom nagra sarskilt utpekade
omraden.

Det blir de nordiska digitaliseringsministrarnas ansvar att fora arbetet vidare.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att ambitionsnivan i Sverige ar
hdég vad géller utbyggnaden av 5G och att digitaliseringsstrategin ar
végledande i det fortsatta arbetet. Utskottet vill ocksd lyfta fram det
omfattande arbete som PTS gor for att underlatta for 5G-tekniken, inte minst
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nér det galler testverksamhet och att géra lampligt spektrumutrymme
tillgangligt. Utskottet noterar ocksa med tillfredsstéllelse den padrivande roll
som Sverige har i det internationella samarbetet pd omradet. Utskottet ser
darfor med tillforsikt pa utvecklingen i fraga om 5G-tekniken och avstyrker
darmed motionerna 2018/19:1295 (S), 2018/19:2575 (M) yrkande 6,
2018/19:2576 (M) yrkande 6, 2018/19:2782 (SD) yrkande 5, 2018/19:2900
(M) yrkandena 30 och 31 samt 2018/19:2901 (M) yrkandena 53 och 54.

Om 700 MHz-bandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgangliggérandet av 700

MHz-bandet. Utskottet hanvisar till att en auktion av stora delar av

detta spektrum har genomforts och att frekvenserna nu kan anvandas

for att skapa béttre tackning och kapacitet for mobilt bredband.
Jamfor reservation 13 (C, KD).

Motionerna

Anders Akesson m.fl. (C) framhdller i kommittémotion 2018/19:2427 att i
avvaktan pa att fibernitet byggs ut kan tradlos infrastruktur vara en
kostnadseffektiv 16sning for att na ut till alla bostader och verksamhetsstallen
i de mer glesbefolkade omradena. En val utbyggd infrastruktur for
mobiltelefoni och bredband &ar enligt motiondrerna en forutsattning for att
manniskor ska kunna bo kvar i Landsbygdssverige och driva foretag eller ta
del av olika sociala aktiviteter. Motiondrernas uppfattning &ar att ett
kommersiellt tillgéngliggdrande av 700 MHz-bandet &r en viktig del for att
erbjuda béttre bredbandstidckning i hela landet. For att forbattra mobil-
tackningen i de omraden dér den i dag ar bristfallig anser motionérerna i
yrkande 26 att 700 MHz-bandet snarast bor auktioneras ut samtidigt som
blaljusmyndigheternas funktion och tillgang till bandbredd maste tillgodoses.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) patalar i kommittémotion 2018/19:2734 att
en palitlig och snabb internetuppkoppling nufértiden &r en forutsattning for att
kunna driva nédringsverksamhet men &ven for att klara av vardagslivet i dvrigt.
Fortfarande saknar stora delar av landet tillgdng till bredband, och
utbyggnadstakten skiljer sig stort mellan regionerna. For att i ett kortare
perspektiv kraftigt 6ka tillgangen till bredband med hég 6verféringskapacitet
behdver frekvensutrymmet fér mobila I6sningar utdkas. Motionarerna vill
darfor i yrkande 75 att det s.k. 700 MHz-bandet med fullgod bredbands-
tackning sa snart som mojligt auktioneras ut for att anvandas for elektroniska
kommunikationer dven i de mer glesbefolkade omradena.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Post- och telestyrelsen (PTS) i
december 2018 genomférde en auktion av stora delar av spektrumet i 700
MHz-bandet. Auktionen omfattade sju tillstand for anvéandning av
radiosandare i 700 MHz-bandet. Totalt omfattades 60 MHz, fordelat pa tva
tillstdnd pa vardera 10 MHz (2 x 5 MHz) och ett tillstdnd pd 20 MHz (2 x 10
MHz) i den del av frekvensbandet som erbjuder bade upp- och nedlank samt
fyra tillstind pé vardera 5 MHz i nedlanksdelen. 1 det tilldelningsbeslut som
PTS fattade efter auktionen fick Telia Sverige AB och Net 4 Mobility HB
tillstanden.

Myndigheten framhéller att 700 MHz-bandet ar lampligt for att uppna god
yttdckning och for att forstarka de mobila bredbandsnéaten och ge mer kapacitet
och hogre overforingshastigheter. Tillstanden &r teknik- och tjansteneutrala,
vilket gor att tillstandshavare kan vélja vilken teknik och vilka tjanster som
ska anvandas i bandet. Ett av tillstanden ar férenat med ett tackningskrav som
ska bidra till battre tackning for tal- och datatjanster (minst 10 Mbit/s) dar
konsumenter befinner sig. Telia, som vann tillstindet med tackningskrav, ska
anvinda 300 miljoner kronor for att bygga ut tackningen i omraden som PTS
pekat ut. Utskottet ser positivt pa detta.

Utskottet kan konstatera att vissa delar av 700 MHz-bandet undantogs fran
den auktion som genomfdrdes av PTS i december 2018. Det ar viktigt att
regeringen aterkommer kring vad man nu avser att géra med de delar av 700
MHz-bandet som undantagits. Utskottet noterar ocksa i sammanhanget att PTS
kommer att analysera den framtida anvandningen av de delar av 700 MHz-
bandet som ingick i auktionen for nedléanksdelen men som inte saldes.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet med tillfredsstéllelse att
auktionen av stora delar av spektrumet i 700 MHz-bandet nu har genomforts
och vélkomnar att frekvenserna nu kan anvandas for att skapa battre tdckning
och kapacitet for mobilt bredband, inte minst i glesbygden. Utskottet anser att
de motionsyrkanden som har behandlats har darmed har tillgodosetts.
Utskottet avstyrker darfér motionerna 2018/19:2427 (C) yrkande 26 och
2018/19:2734 (KD) yrkande 75.
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Avvecklingen av kopparnatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avvecklingen av
kopparnatet. Utskottet pekar pa de informationsinsatser som gors av
berorda parter och pa PTS uppféljningsarbete nar det géller olika
tekniska erséttningsldsningar.

Jamfor reservation 14 (SD, C, L).

Bakgrund

Telia paborjade 2010 ett langsiktigt arbete med att i olika delar av landet
ersitta den traditionella fasta telefonin via kopparnatet med modernare tradlés
teknik eller fiber, en process som foranleddes av den tekniska utvecklingen
liksom 6kade kostnader for underhall av den gamla infrastrukturen. Fran och
med 2016 och framat genomfors l6pande systematiska forandringar i Telias
kopparnat som pa sikt ska avvecklas for att overga till fiber och mobilt
bredband, en omstélining som Telia bendmner Framtidens nét.

Overgangen fran det kopparbaserade telefonntet till andra Idsningar berdr
ca 10 000 kunder halvarsvis.

Motionerna

Mot bakgrund av regeringens nya bredbandsstrategi uppmérksammar Betty
Malmberg (M) i motion 2018/19:413 situationen for de hushall som
fortfarande har telefoni och uppkoppling genom ADSL-teknik. Det faktum att
Skanova monterar ned det gamla kopparnatverket medfor enligt motionéren
att allt fler hushdll blir utan ADSL och darmed tillgang till bredband.
Motiondren ser med oro pé utvecklingen och hénvisar till de klagomal som
inkommit till PTS som r6r omstéliningen till en ny och framtidssakrad
infrastruktur. Motiondren understryker darfor vikten av att kopparnatet i regel
finns kvar till dess att likvardigt bredband och telefoni kan erbjudas i omradet.

| kommittémotion 2018/19:2427 p&minner Anders Akesson m.fl. (C) om
att nedmonteringen av Telias kopparnat fortsatter, vilket far konsekvenser for
telefoni och bredbandstjanster i landet. Atgarden sl&r hardast mot landsbygden
dar alternativen till en fast forbindelse, t.ex. ett fibernét eller mobilt nat med
hdg dverforingshastighet, inte &r tillgangliga. For att forhindra att manniskor
lamnas utan fungerande kommunikationer anser motionarerna i yrkande 32 att
den aktor som i dag ansvarar for kopparnatet inte ska fa avveckla det innan en
fullgod erséattning for telefoni och bredbandstjénster till en rimlig kostnad finns
pa plats.

I kommittémotion 2018/19:2782 redog6r Jimmy Stahl m.fl. (SD) for det
pagaende arbetet med att avveckla det traditionella telefonnatet till forman for
fiberldsningar eller mobil teknik. Att klippa det fasta kopparndtet leder enligt
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motionarerna emellertid alltfor ofta till Gverbelastningar i bade det fasta och
det mobila nétet. Detta dkar naturligtvis frustrationen hos konsumenterna som
betalat for en vél fungerande internetuppkoppling. For att forhindra att
konsumenterna lamnas utan telefoni eller uppkoppling anser motionérerna i
yrkande 6 att ansvariga aktorer inte ska tillatas avbryta en fast forbindelse om
det inte finns ett fullgott alternativ pé plats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att mojligheten till en anslutning till
ett allmént kommunikationsnat for telefoni eller grundldggande
internetdtkomst omfattas av den s.k. samhallsomfattande tjansten, vilket
framgar av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). Vad den
samhéllsomfattande tjansten narmare innebdr regleras i lagens kapitel 5.
Utskottet understryker att anslutningsmajligheten déarmed &r att betrakta som
en rattighet som en operatdr inte utan vidare kan avbryta. De operatdrer som
ager natinfrastruktur far dock goéra férandringar i dem s& linge de foljer
avtalsvillkoren for abonnemanget.

PTS informerar pé sin webbplats berérda konsumenter om att delar av det
gamla, fasta telefonnatet, som till stora delar &gs av Telia, kommer att ersattas
med fiber eller mobil teknik. Det innebar att foretaget i vissa omraden
exempelvis ersatter vanlig fast telefoni med ldsningar via mobilnétet, och
bredband via telejacket (ADSL) med fiber eller mobilt bredband. | vissa
omraden kan det ocksa vara sé att konsumenten behéver vanda sig till en annan
operatdr an Telia for att fa bredband eller telefoni eftersom Telias forandringar
aven paverkar operatorer som hyr in sig i foretagets nit. Telia 6verlamnade
redan i oktober 2015 ett dokument till PTS som beskriver arbetsprocessen.
Utskottet noterar att dven Telia informerar om de pagéende forandringarna pa
sin webbplats.

| ett svar pd en skriftlig friga (2017/18:689) papekade statsradet Peter
Eriksson att de allra flesta i de omraden dér Telia har avvecklat kopparnatet
har haft majlighet att fa tillgang till telefoni och bredband via tradlosa
I6sningar, eller genom fiberuppkoppling dar sadan finns. Ministern framholl
att om nagot fast hushall eller foretag trots allt skulle std utan tillgang till
telefoni eller bredband, exempelvis som en foljd av kopparnétets nedlaggning,
kan man vanda sig till PTS. Statsrddet tillade ocksa att regeringen i
regleringsbrevet for 2018 hade uppdragit at PTS att undersoka tillgangen till
ersattningslosningar for telefoni och bredband fér de hushall och féretag som
berors av kopparnétets nedlaggning samt vilka informationsinsatser som
genomfors. Uppdraget ska redovisas senast den 29 mars 2019.

Det rader stor enighet om att det i forsta hand &r marknaden som ska erbjuda
telefoni och bredband till konsumenterna. Utskottet paminner dock om att det
for ett fatal hushall kan uppsta en situation dar marknaden inte racker till. |
vissa fall kan PTS darfér gd in och sékra telefoni genom upphandling.
Utskottet konstaterar att det handlar om undantagsfall och att det & mycket fa
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hushall som inte kan fa telefoni genom nagon av de vanliga operatorerna. |
dagslaget har PTS upphandlat telefoni till ett tiotal hushall i landet.

Vid sidan av det fasta telefonnétet erbjuder marknadsaktorerna i dag flera
alternativa tekniska lésningar for bredband och telefoni. Dessa marknads-
erbjudanden finns tillgangliga aven i mer glest befolkade omraden, vilket
utskottet finner uppmuntrande. PTS understryker att man som konsument har
ett eget ansvar att sékerstélla sitt behov av bredband och telefoni. Man kan
darfor behova kontakta flera leverantorer, och kanske ocksa utvardera olika
losningar. For de allra flesta finns minst tre leverantorer att vélja bland enligt
myndigheten.

Utskottet noterar avslutningsvis att PTS i sitt regleringsbrev for 2019 pa
nytt fatt ett uppdrag att folja upp och redovisa tillgangen till erséttnings-
I6sningar for telefoni och bredband for hushall och féretag som berdrs av den
pagaende avvecklingen av kopparnatet samt vilka informationsinsatser som
genomfors. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 27 mars
2020.

Utskottet &r inforstatt med att det ibland ar nédvandigt att byta ut gammal
teknik mot nya I6sningar men betonar i detta sammanhang vikten av att det
gors pa ett sdtt som minimerar den olagenhet som kan drabba den enskilde.
Utskottet ser darfér positivt pa de informationsinsatser som gors av berérda
parter och pa PTS uppfoljningsarbete nar det galler olika ersattningslosningar.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2018/19:413 (M), 2018/19:2427 (C)
yrkande 32 och 2018/19:2782 (SD) yrkande 6.

Vissa skyldigheter for mobiloperatérer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om mobiloperatorers skyldigheter att
bistd i samband med brottsutredningar. Utskottet framhaller att
fragan delvis redan ar reglerad och i 6vrigt foremal for forhandling
mellan berdrda parter.

Jamfor reservation 15 (SD).

Motionen

Eric Westroth (SD) yrkar i motion 2018/19:303 pé att det i mobiloperatdrernas
sandnings- och frekvenstillstind infors en skyldighet att samarbeta med
rattsvardande myndigheter i samband med brottsutredningar. Motionaren
anfor som skal att det i dag ofta ar svart for de rattsvardande myndigheterna
att fa hjalp med tvangsmedel som exempelvis avlyssning av samtal och
datatrafik vid misstanke om brott eller i samband med brottsutredningar.
Motiondren papekar att det dessutom &r forenat med mycket hoga kostnader
att fa ut dessa uppgifter frAn mobiloperatérerna, vilket sammantaget kan
medfora att informationen inte begérs ut &ven om den kan vara avgérande for
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utredningsarbetet. En reglering av en sadan skyldighet inklusive ersattnings-
nivan ar darfér motiverad anser motionaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hanvisa till vad som framgar av lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbhekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet. | lagen anges de
befogenheter och begrénsningar som galler for Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Tullverket pa omradet. Telekomoperatorernas
skyldigheter i frdga om att bereda de rattsvardande myndigheterna tillgang till
trafikuppgifter, hemlig &vervakning eller avlyssning av elektronisk
kommunikation samt tekniskt bistdnd med sadan avlyssning faststalls i 6 kap.
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Det kan handla om
uppgifter som galler misstanke om brott som en Aaklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon annan myndighet behover for
brottsbek&mpning.

Utskottet understryker att den nuvarande regleringen av lagring av
uppgifter for brottsbekdmpande dndamal ocksa innehéller bestimmelser om
ersattning for kostnader som uppkommer nar sédana uppgifter lamnas ut till
en brottsbekdmpande myndighet (6 kap. 16 e 8 LEK). Den nuvarande
modellen for kostnadsfordelning mellan det allménna och operatdrerna
innebar att operatérerna stdr for kostnaderna for anpassning, drift och
underhall. De brottsbekdampande myndigheterna & sin sida betalar en ersattning
till operatdrerna vid varje utldamnande av uppgifter. Denna erséttning ska vara
kostnadsbaserad, och hur stor den ar framgar av PTS foreskrifter. Nar det
daremot géller utldmnande av uppgifter som operatdrerna har sparat for andra
andamal &n det som de méste enligt regelverket finns inte ndgon motsvarande
reglering av vilken ersattning som ska betalas. Ersattningsnivaerna avgors
darfor i forhandlingar mellan de brottshekdmpande myndigheterna och de
berorda operatdrerna, vilket medfort att ersattningsnivéerna kan variera mellan
olika operatorer.

Utskottet noterar i sammanhanget det svar som branschorganisationen It-
och telekomforetagen gav i en intervju i Sveriges Radios Ekot i november
2018 med anledning av polisens kritik av mobiloperatdrernas hdga avgifter for
telefonavlyssning och for att fi ut historiska data som samtalslistor. Enligt
branschorganisationen ar medlemsforetagen villiga att bistd polisen, men
eftersom det handlar om resurskravande atgarder maste mobiloperatérerna fa
kostnadstackning for det arbete som krdvs. It- och telekomforetagen
understrok att operatorerna ar bolag som bedriver verksamhet pa en marknad
dér det rader hard konkurrens och att marknadsaktorer normalt tar betalt av
myndigheter for sina tjanster, daribland polisen.

Utskottet konstaterar sasmmanfattningsvis att fragan om den erséttning som
rattsvardande myndigheter ska betala for att fa tillgang till vissa uppgifter fran
operatérerna endast ar delvis reglerad och i 6vrigt foremal for forhandling
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mellan berdrda parter. Utskottet finner for ndrvarande inte anledning att ta
nagot initiativ i fragan och avstyrker darfér motion 2018/19:303 (SD).

Portabilitet for e-postadresser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att inféra portabilitet for e-
postadresser. Utskottet hanvisar till vad som géller for skyddet av
domannamn och till det faktum att det finns alternativ som inte &r
knutna till specifika tjansteleverantorer.

Motionen

I motion 2018/19:2729 paminner Jonas Eriksson (MP) om att manga i dagens
samhélle &r helt beroende av internet for att kommunicera. En ofta viktig
forutsattning for att kunna utnyttja internetbaserade tjanster ar att man har
tillgdng till ett e-postkonto. Det kan ibland vara svart att veta vilka
myndigheter, foretag m.m. som har tillgng till den privata e-postadressen, och
vid ett byte av internetleverantor riskerar den enskilde att missa meddelanden
om avséndaren bara har tillgang till det tidigare e-postkontot. Om man av detta
skal valjer att avstd fran att byta tjansteleverantor kan det enligt motionaren
skapa inlasningseffekter. Men hanvisning till de mojligheter som finns inom
telefonin att behdlla numret vid byte av operatdr finner motionaren det
onskvart att atgarder vidtas for att géra det enklare for internetanvandare att
byta tjénsteleverantsr men samtidigt fa behalla den ursprungliga
e-postadressen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att till skillnad mot telefonnummer som
tilldelas operatéren av Post- och telestyrelsen (PTS) ur den nationella
telefoninummerplanen, &r det s.k. domannamnet i en e-postadress registrerat,
och darmed skyddat, av den som ska tillnandahélla en e-posttjanst for sina
anvéndare, exempelvis en internetleverantor. Internetstiftelsen i Sverige (11S)
skoter registreringen av domdnnamn i Sverige och ansvarar for vissa
toppdomaner som .se under PTS tillsyn. Utskottet vill i sasmmanhanget ocksa
poangtera att domannamnet &r en viktig identitetsmarkor pad natet for
exempelvis foretag, organisationer, foreningar, klubbar eller privatpersoner.

Utskottet vill dock ocksa uppmarksamma att det finns ett antal kostnadsfria
webbaserade e-posttjdnster med tillhérande e-postadress (exempelvis
Outlook, Gmail och Yahoo) som den enskilde kan utnyttja oavsett vilken
internetleverantdr han eller hon har.
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Mot bakgrund av det som anforts ovan finner utskottet ingen anledning att
ta nagot initiativ med anledning av motionen. Utskottet avstyrker darfor
motion 2018/19:2729 (MP).

Postservice i hela landet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om postservicen i hela landet.
Utskottet anser att en vélfungerande postservice ar av central
betydelse i samhallet, inte minst i glesbygden, och att den
samhallsomfattande posttjansten ska varnas. Utskottet hénvisar
framst till det arbete som bedrivs av PTS och andra berdrda aktorer
i fragan.

Jamfor reservation 16 (SD), 17 (C, L) och 18 (KD).

Bakgrund

Malet for postsektorn ar att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i hela
landet som uppfyller de krav som anges i postlagen (prop. 2014/15:1,
utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).

Sedan den 1 januari 2013 ska alla postmarknader inom EU vara dppna for
konkurrens enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG om
andring av direktiv 97/67/EG betraffande fullstdndigt genomférande av
gemenskapens inre marknad for posttjanster (det tredje postdirektivet). Inget
medlemsland far uppratthélla ett lagstadgat monopol pa ndgon del av den
nationella postmarknaden. Postnord Group AB (Postnord) &r genom Post- och
telestyrelsens (PTS) beslut om tillstAndsvillkor utsedd att vara den
postoperatér som tillhandahéller den s.k. samhallsomfattande posttjansten,
dvs. postservice till alla hushall, féretag och organisationer i hela Sverige. Den
samhéllsomfattande posttjansten sakerstaller vissa minimikrav vad géller
garanterad kvalitet och serviceniva. Det framgér av postlagen (2010:1045) att
det varje arbetsdag och minst fem dagar i veckan ska géras minst en insamling
och minst en utdelning av postforsandelser, utom under omsténdigheter eller
geografiska forhallanden som tillstindsmyndigheten bedomer &r skal for
undantag. Vidare anges att expeditions- och inlamningsstallena ska ligga sé&
tatt att anvandarnas behov beaktas. Med expeditions- och inldmningsstéllen
avses i praktiken postombud och foretagscenter.

Det &r PTS som ansvar for uppgifterna i 3 kap. 5 8 postlagen som innebér
att fortlopande folja utvecklingen pa postomradet samt bevaka att
posttjdnsterna svarar mot samhdllets behov och att en vél fungerande
samhallsomfattande posttjinst av god Kkvalitet finns tillganglig for alla
anvandare. Uppgiften att bevaka att posttjansterna svarar mot samhallets
behov omfattar samtliga posttjénster, inte bara den samhéllsomfattande
posttjansten.
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| syfte att skapa en reglering som kan bidra till en moderniserad och
valfungerande posttjanst beslutade regeringen och riksdagen under 2017 om
andringar i saval postférordningen (2010:1049) som i postlagen. Fran och med
den 1 januari 2018 ar statens krav att brev ska levereras inom tva dagar
(tvadagarshefordran) i stallet for som tidigare inom en dag
(6vernattbefordran). Ett av huvudskalen till att tvddagarsbefordran infordes
var att mojliggora for Postnord att minska saval kostnader som miljépaverkan
genom att framfor allt minska behovet av flygtransporter. Den 1 april 2018
tradde nya regler i postlagen i kraft som ger PTS majlighet att meddela pa
vilket sitt postférsandelser ska delas ut och dven att samla in uppgifter fran
foretag som tillhandahaller posttjanster om deras ekonomi och verksamhet.

Motionerna

| partimotion 2018/19:2058 paminner Jan Bjorklund m.fl. (L) att god tillgang
till posttjanster alltjdmt &r av betydelse for att ménniskor ska kunna bo och
verka i hela landet. Aven om foretag &r internetbaserade méaste de anvénda
posttjanster for att leverera och frakta varor. Motionérerna efterlyser darfor i
yrkande 8 i denna del att man vérnar en vél fungerande posttjanst i Sverige.

Saila  Quicklund (M) uppmérksammar i motion 2018/19:2166
postutdelningen i glesbygden. Motionaren pekar pa att de stora forandringar
som Postnords utdelningsorganisation genomgar sedan flera ar har inneburit
konsekvenser for inte minst landsbygdens befolkning. Det innebéar konkret att
vissa hushall och foretag kan fa kra mycket langt for att hamta posten, anfor
motiondren som ocksd anser att PTS inte utnyttjat de mojligheter som
regelverket erbjuder for att sakerstalla en god service. For att det ska vara
mojligt att bo och verka i hela landet yrkar darfér motionaren pd att regeringen
ska se over mojligheterna att forbattra servicen for postutdelning i glesbygd.

Aven Linus Skold m.fl. (S) tar i motion 2018/19:2187 upp fragan om
postutdelning i Sveriges mer glest befolkade omréden. Motionarerna pekar pa
de utmaningar som finns i form av langa avstand for att hamta posten och att
alla hushall dessutom inte har daglig utdelning, nagot som forsvéarar
mojligheterna att starta och driva foretag i glesbygden. Mot denna bakgrund
anser motiondrerna att samhallets ansvar for en rattvis postservice i hela landet
borde sékras och stérkas.

I kommittémotion 2018/19:2425 yrkande 14 betonar Kristina Yngwe m.fl.
(C) att tillgang till kommersiell och offentlig service i landet ar en forutsattning
for ett livskraftigt samhélle, och motiondrerna anser darfor att det bor finnas
fungerande post- och betaltjanster runt om i landet.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) uppmérksammar i kommittémotion
2018/19:2734 de kvalitetsproblem som Postnord brottats med under senare ar
och att foretaget inte uppfyllt sitt samhallsuppdrag. De storsta forlorarna pa en
osaker brevhantering ar boende och féretag pa landsbygden, och motionarerna
efterlyser i yrkande 78 att Postnord gor de strukturella forandringar som
behovs for att effektivisera verksamheten och sékra att breven kommer fram i
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tid. For att komma till ratta med kvalitetsproblemen i utdelningsverksamheten
och de konsekvenser som drabbar mottagarna i form av fdrsenad och
felutdelad post foreslar motionarerna aven i yrkande 79 att regeringen
skyndsamt aterkommer med forslag pa en ny postlag som skarper kraven pa
béttre service och leverans av post.

Camilla Brodin m.fl. (KD) ser i kommittémotion 2018/19:2735 med oro pa
situationen for Postnord nar det géller organisation och finansiering pé
koncernnivd och pekar pd att detta dven far konsekvenser for den svenska
delen av verksamheten. Av denna anledning vill motiondrerna i yrkande 10 att
regeringen snarast lagger fram en proposition med forslag pé en ny postlag.

I kommittémotion 2018/19:2782 hanvisar Jimmy Stahl m.fl. (SD) till de
kvalitetskrav som det statliga regelverket har faststallt for den samhalls-
omfattande posttjansten i Sverige. Motionarerna ser dock med oro pa hur
utdelningsservicen pa framfor allt landsbygden har utvecklats under senare &r
till folijd av att branschens aktorer har fatt vidkdnna saval minskande
lénsamhet som sjunkande volymer. Motionérerna betonar att brev och paket
maéste levereras i tid oavsett var man bor. Det maste vara mojligt att leva och
verka i hela landet, och motionérerna vill darfor i yrkande 1 att regeringen ska
utreda mojligheten att forbattra utdelningsservicen i glesbygden.
Motionarerna pekar i sammanhanget ocksa pa de kvalitetsproblem som préglat
Postnords utdelningsverksamhet under senare &r, vilket i férlangningen har
drabbat postmottagarna. Motiondrerna ser ett behov av strukturella
forandringar och effektiviseringsatgarder inom verksamheten for att aterstalla
kvaliteten. Motionerna anser darfor i yrkande 2 att regeringen skyndsamt bor
ge Postnord i uppdrag att vidta nodvandiga effektiviseringsatgarder. Vidare
papekar motionarerna att de hogt stallda finansiella mal som faststallts for
Postnord far negativa konsekvenser for personalens arbetssituation, i
synnerhet som brevvolymerna sjunker kraftigt. Till viss del kompenseras detta
av en vixande paketmarknad, men det Gvergripande malet i sammanhanget
maste vara att sakra en fungerande postgéng i hela landet som &r forenlig med
en sund och vélbalanserad ekonomi for Postnord. Motionérerna anser darfor i
yrkande 3 att regeringen bor aterkomma med ett forslag som syftar till att
skapa en battre balans mellan ekonomiska mal och foretagets samhalls-

uppdrag.

Utskottets stéllningstagande

| rapporten Svensk postmarknad 2018 (PTS-ER:2018:10) fran april 2018
konstaterar PTS att postmarknaden fortsatter att forandras i takt med att allt
farre brev skickas samtidigt som antalet paket 6kar. Under 2017 skickades
sammanlagt 2,2 miljarder forsandelser. Det &r en minskning med drygt
3 procent jamfort med aret innan. Sedan 2000 har brevvolymen minskat med
nérmare 36 procent. FOr postoperatdrerna innebdr detta att de behdver stélla
om sin verksamhet i takt med att anvandarnas beteende och behov foréndras.
PTS understryker vikten av att detta sker pa ett hallbart och tillforlitligt satt,
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da behovet av en fungerande postutdelning fortfarande &ar stort i Sverige.
Utskottet delar denna uppfattning. Den snabbt ¢kande e-handeln och de
dérmed Okande paketvolymerna har medfort att antalet ombud har 6kat och
darmed ocksa tillgangligheten. Lands- och glesbygden ar emellertid alltjamt
kanslig for forandringar, omlokalisering och nedlaggning av ombud
konstaterar utskottet.

PTS patalar vidare att postoperatdrerna har fortsatta utmaningar nar det
géller att halla en hog kvalitet. Nar det galler Postnords utdelning av dvernatt-
befordrade brev sjonk andelen brev som delats ut dagen efter inlamning eller
postning till 90,34 procent 2017. Det ar en minskning fran 2016 ars 91,25
procent, men nagot hogre an 2015 da resultatet var 89,75 procent. PTS fick
under 2017 in nagot fler klagomal jamfort med aret innan. Utskottet noterar i
sammanhanget att i och med att kraven i postférordningen om befordringstider
forandrades den 1 januari 2018 blev 2017 ars matning den sista med
huvudinriktning pd overnattbefordrade brev. Mot bakgrund av
kvalitetsbristerna i brevdistributionen de senaste aren stéller PTS fr.o.m. den
1 april 2018 tydligare krav pd matning av befordringstider som omfattar
samtliga Postnords och Bring Citymails brevférsandelser oavsett
befordringstid, ett initiativ som utskottet finner motiverat med tanke pa
utvecklingen.

Med anledning av de senaste arens uppméarksamhet kring Postnords
kvalitetsproblem har regeringen i samband med &ndringen av post-
forordningen gett PTS i uppdrag att sarskilt folja upp att befordringstider inom
den samhéllsomfattande posttjdnsten i postférordningen efterlevs. Den
delredovisning som ldmnades den 15 oktober 2018 visar att Postnord
kontinuerligt under 2018 legat Iangt dver postforordningens krav att minst 95
procent av de tvédagarsbefordrade breven ska vara utdelade i tid. Aven vid en
regional uppdelning av maétresultaten framkommer att Postnord med god
marginal Gvertraffat postforordningens krav i alla delar av landet, ndgot som
utskottet finner uppmuntrande. PTS slutredovisning ska l&mnas till N&rings-
departementet senast den 15 april 2019. Utskottet emotser denna med stort
intresse.

Som ett led i PTS tillsyn av Postnord och i myndighetens bevakning av att
posttjansterna svarar mot samhéllets behov begérde PTS i oktober 2017 att
Postnord skulle géra en kartlaggning och redovisa hur mojligheten att gora
undantag frdn daglig insamling och utdelning i glesbygd anvands.
Kartlaggningen redovisades i mars 2018. Denna Kkartldggning var mer
omfattande och gjordes delvis utifran andra utgangspunkter an vid tidigare
uppféljningar av undantagen. | denna kartlaggning ingar t.ex. aven hushall
som enbart ar undantagna fran femdagarsutdelning en del av aret och undantag
som dar en foljd av dverenskommelser med mottagarna. Den mer noggranna
undersokningen har resulterat i att fler undantag har redovisats for 2017 &n
2016.

Under 2017 har PTS arbetat med att fortydliga hur bestimmelserna om
undantagen fran femdagarsutdelning ska tillampas. Den 1 april 2018 tradde
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sedermera Postnords nya tillstandsvillkor i kraft. Déar anges att Postnord har
ratt att géra undantag fran kravet pa insamlings- och utdelningsfrekvens i
omraden

. som d&r sérskilt glest befolkade

. som saknar bilvag som &r farbar aret runt eller

. med Oar utan fast landférbindelse och som saknar reguljar férjetrafik
under en eller flera av veckans ordinarie arbetsdagar.

Av tillstandsvillkoren framgar ocksa att undantagsmajligheten ska anvandas
restriktivt, detta med hanvisning till regeringens intention att den samhélls-
omfattande posttjansten ska fortsatta att ha samma omfattning och forsékra
alla anvéndare en tjanst av samma kvalitet som hittills. Med hénsyn till den
situation som ofta rader i de mer glesbefolkade omradena av landet anser
utskottet att sddana krav ar befogade.

Nar det galler kraven pa en mer andamalsenlig reglering av postmarknaden
for att sakerstalla vissa statliga service- och kvalitetsmal pa omradet, pAminner
utskottet om att riksdagen i januari 2018 beslutade om &ndringar i postlagen
som bl.a. innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om pé& vilket satt den
samhallsomfattande posttjanstens krav p& utdelning av postférsandelser ska
fullgdras (prop. 2017/18:41, bet. 2017/18:TU4, rskr. 2017/18:146). Vidare
innebar andringarna att den som tillhandahaller en posttjanst ska lamna vissa
uppgifter om sin ekonomi och verksamhet till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer. Det galler uppgifter som ar nodvéandiga for
uppféljning av utvecklingen pad postomradet och for bevakning av att
posttjansterna svarar mot samhéllets behov och av att en val fungerande och
samhéllsomfattande posttjanst av god kvalitet finns tillganglig for alla
anvéndare. Lagandringarna tradde i kraft den 1 april 2018.

Den foreskriftsratt som foljer av de nyligen beslutade &ndringarna i
postlagen ger PTS majlighet att, om det bedéms vara &ndamélsenligt, precisera
den samhallsomfattande posttjanstens krav pa utdelning av postférsandelser.
Tillampningen av postlagen kan darmed anpassas efter samhallsforandringar
och till fordndringar av anvéndarnas behov av postservice. Regeringen
framhéller i den bakomliggande propositionen att detta kan bidra till béttre
forutsattningar for att pad langre sikt uppratthalla en god och proportionell
postservice i hela landet. Darigenom uppnas ocksd okad tydlighet for savil
den som tillhandahaller posttjansten som for samtliga postmottagare i landet
om vilken postservice som garanteras. Vidare framhaller regeringen i
propositionen att vad for sorts foreskrifter som kan komma att behévas ar
beroende av utvecklingen pa postomradet. Det gar darfor inte att nu bedéma
vilken narmare paverkan dessa kommer att ha pa den som tillhandahaller den
samhallsomfattande posttjansten eller pa postmottagarna. Utskottet gor ingen
annan beddmning i detta avseende. Konsekvenserna i dessa delar kommer att
beskrivas i samband med utarbetandet av eventuella foreskrifter papekar
regeringen. Enligt vad utskottet erfar pagar for narvarande ett omfattande
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utvarderingsarbete pd PTS for att vid behov kunna utfiarda nodvéandiga
foreskrifter.

Regeringen understryker i proposition 2017/18:41 att férutsattningarna pa
postmarknaden kommer att fortsatta fordndras i snabb takt som en foljd av
samhallsutvecklingen, inte minst av digitaliseringen. Detta kan leda till att
aven forutsattningarna for att tillhandahalla en samhallsomfattande posttjanst
kan komma att paverkas. Enligt regeringens bedémning &r situationen pa
postmarknaden sddan att det i vrigt kan komma att finnas behov av att pa nytt
se Over postlagstiftningen for att sakerstalla att det langsiktigt kommer att
finnas en samhé&llsomfattande posttjanst av god kvalitet i hela landet. Utskottet
noterar i sammanhanget att regeringen meddelar sin avsikt att fdlja
utvecklingen nara och aterkomma i ett [ampligt ssmmanhang.

Under 2017 genomférde Postnord och Bring Citymail ett antal kvalitets-
hojande atgarder. Trots att vissa av dessa atgarder (t.ex. rekryteringsstod) har
haft avsedd effekt i operatorernas verksamheter fortsatter klagomalen att ligga
pa en hdg niva samtidigt som uppmatta befordringstider fortfarande ar laga
historiskt sett. Utskottet konstaterar samtidigt att PTS fortsatter sitt arbete med
att sakerstalla tillforlitligheten inom postsektorn, och de nya tillstandsvillkoren
for Postnord och Bring Citymail som tradde i kraft den 1 april 2018 innebér
bl.a. en skérpning av tillforlitlighetskraven. Det handlar exempelvis om
dokumentation och métning av befordringstider och utdelningskvalitet.

Utskottet vill ocksa framhalla att PTS under senare &r &ven har utokat
tillsynsinsatserna avseende operatrernas verksamheter. Myndigheten for en
pagaende dialog och har tita kontakter med operatérerna om de aktuella
problemen. For att komma till ratta med de kvalitetsproblem som &r resultatet
av ofullstandigheter och felaktigheter i adressregister initierade marknadens
aktorer tillsammans med bl.a. Skatteverket och PTS i borjan av 2018 ett forum
for adresskvalitet, detta eftersom allt fler feladresserade brev riskerar att
hamna pa avvagar pa grund av den allt hogre graden av maskinsortering i
postoperatérernas distributionskedja. Utskottet ser positivt pd den vidtagna
atgérden.

I motion 2018/19:2425 (C) yrkande 14 berdrs aven fragan om betaltjanster.
Utskottet vill mot denna bakgrund framhalla att det av PTS regleringsbrev for
2019 framgar att myndigheten ska redovisa sina framjandeinsatser avseende
de regionala st6d- och utvecklingsinsatser som lansstyrelserna genomfor for
att trygga tillgdngen till grundlaggande betaltjanster pd de orter och den
landsbygd dar behovet inte tillgodoses av marknaden.

Aven om situationen sammanfattningsvis inte kan betecknas som
tillfredsstéllande i alla delar vad géller nivan pé postservicen i landet,
konstaterar utskottet att stora anstrangningar gors av béade tillsynsmyndigheten
och aktorerna pa postmarknaden i avsikt att aterstalla fortroendet for
utdelningsverksamheten. Den pagaende digitaliseringsprocessen har djup-
gaende konsekvenser for den traditionella postmarknaden, och utskottet
véalkomnar mot denna bakgrund de &ndringar som gjordes i postlagen 2018
som bl.a. ger PTS foreskriftsratt att narmare ange utdelningskraven inom
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ramen for den samhallsomfattande posttjansten. Utskottet noterar ocksa att
regeringen haller 6ppet for ytterligare lagstiftningsinitiativ om utvecklingen
pa omradet pakallar detta. Mot bakgrund av vad som anférts ovan avstyrker
utskottet darfor motionerna 2018/19:2058 (L) yrkande 8 i denna del,
2018/19:2166 (M), 2018/19:2187 (S), 2018/19:2425 (C) yrkande 14,
2018/19:2734 (KD) yrkandena 78 och 79, 2018/19:2735 (KD) yrkande 10 och
2018/19:2782 (SD) yrkandena 1-3.

Vissa konkurrensfragor pa post- och
paketmarknaderna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konkurrensen pa post- och
paketmarknaderna. Utskottet hanvisar till ansvariga myndigheters
uppgift att bevaka och framja konkurrensen pa marknaden och till
genomforda eller planerade &ndringar av regelverket pa omradet.
Vad géller den internationella postmarknaden pekar utskottet bl.a.
pa det langsiktiga arbete som Sverige driver inom ramen for
Varldspostforeningen.

Jamfor reservation 19 (SD) och 20 (C).

Motionerna

Tobias Andersson m.fl. (SD) behandlar i kommittémotion 2018/19:165 bl.a.
de negativa effekterna av det s.k. terminalavgiftssystemet. Enligt motionérerna
snedvrider det nuvarande systemet konkurrensen pa den globala
e-handelsmarknaden eftersom det erbjuder aktérer som China Post och
dérmed kinesiska e-handelsforetag mycket gynnsamma villkor. Detta medfor
att nationella postaktérer i Europa inte far full kostnadstackning for att dela ut
forsiandelser fran China Post. Motionarerna paminner om att det i samband
med den internationella postkonferensen i september 2016 presenterades en
ny global poststrategi med bl.a. ett modifierat terminalavgiftssystem. De pekar
dock pa att den nya strategin &r oerhért komplex och att vissa lander dven
fortséttningsvis kommer att kunna exportera postforséndelser som i praktiken
subventioneras av europeiska e-handlare och portobetalare, nagot som inte
minst drabbar svenska foretag. Motiondrerna anser mot denna bakgrund i
yrkande 11 att regeringen maste fortsitta att agera for att harmonisera
terminalavgifterna i syfte att erbjuda den grénséverskridande e-handeln
likvardiga villkor som grund for en sund konkurrens.

Anders Akesson m.fl. (C) konstaterar i kommittémotion 2018/19:2427 att
dagens paketmarknad kénnetecknas av en fungerande konkurrens mellan olika
aktorer och att det ar viktigt att denna uppratthalls i hela landet. | storstaderna
har en rad nya aktorer pd marknaden etablerat sig och nya tjanster inom
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e-handeln vaxt fram, men i mer glesbefolkade omraden finns det daremot en
risk for ett forsdmrat utbud. Motionédrerna betonar déarfor i yrkande 28
nédvandigheten av att post- och paketmarknaden far de forutsattningar som
behovs for att framja innovation och klimatsmarta ldsningar. Vidare anser
motionarerna i yrkande 29 det som angeléget att alla postoperatérer ska fa
tillgéng till den postala infrastrukturen, daribland postnummer. Det bor aven
gélla foretag inom e-handel och digitala tjanster eftersom en sddan atgard
skulle underlatta konkurrens och etablering av nya verksamheter. Nar det
géller konkurrenssituationen padminner motionarerna ocksd om EU-
domstolens beslut att Sverige maste upphéra med att ta ut moms pa
posttjanster som ingér i den samhallsomfattande tjansten. Enligt det svenska
regelverket stracker sig den samhallsomfattande posttjansten fran brev till
paket upp till 20 kg. Det har darfor funnits farhdgor om att momshefrielsen
skulle kunna snedvrida konkurrensen pa e-handelsmarknaden genom
Postnords mojlighet att erbjuda vésentligt lagre priser. Motionérerna anser
darfor i yrkande 34 att det &r angelaget att konkurrenssituationen pa
paketmarknaden snabbt klargdrs for att framja en fortsatt positiv utveckling
for marknaden i hela landet.

Utskottets stallningstagande

Angaende terminalavgiftssystemet

Utskottet noterar att problemet med de accelererande forlusterna kopplade till
inkommande brevforsandelser, och da framst fran Kina och Sydostasien,
uppmarksammades av PTS i rapporten Svensk postmarknad 2017. PTS
konstaterade i rapporten att vissa atgarder hade vidtagits bla. i
Varldspostunionens (UPU) regelverk i samband med varldspostkongressen i
Istanbul 2016. Enligt myndighetens uppfattning fanns det emellertid ett antal
osékerhetsfaktorer vad géller dessa fordndringar. Enligt N&ringsdepartementet
pégar dock ett langsiktigt arbete inom ramen fér UPU dér Sverige tillsammans
med andra EU-lander verkar for mer réttvisa terminalavgifter.

Mot bakgrund av e-handelns péverkan p& de internationella
poststrommarna har UPU beslutat att inféra en ny typ av postforsandelse
kallad E-format. Det innebér att man kommer att skilja mellan brev som
innehéller varor och brev som innehéller fysiska meddelanden. Den forsta
januari 2018 infordes det nya E-formatet och dessa férsandelser kompenseras
enligt UPU:s regelverk pa ett annat satt an traditionella brev. Det &r utskottets
forhoppning att denna I6sning i viss man kan minska snedvridningen inom den
internationella postbefordran.

Utskottet vill samtidigt ocksd peka pa den beddémning som
branschaktorerna gor att det inte bara &r terminalavgiftssystemet som
snedvrider konkurrensen for europeiska e-handelsbolag och postforetag. Ett
minst lika stort problem &r att asiatiska e-handelsforetag gor sig skyldiga till
skattesmitning, forsaljning av subventionerade varor till priser som inte
europeiska bolag kan konkurrera med, att kinesiska produkter inte underkastas
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samma kvalitetskontroller som europeiska motsvarigheter m.m. Under senare
tid har fragan ocksa uppmarksammats av EU-parlamentet eftersom det handlar
om ett problem som drabbar manga lander inom EU.

Utskottet vill ocksa hanvisa till ett pressmeddelande fran Postnord varen
2018 i vilket bolaget informerade om att man skérper reglerna for importerade
varor utanfor EU. Bolaget meddelade att man frdn den 1 mars 2018
momsbelagger alla postforsandelser med ett deklarerat virde fran forsta
kronan. Till det kommer ocksa en ny avgift pa 75 kronor som Postnord tar ut
for alla forsandelser med ett varde som understiger 1 600 kronor. Enligt vad
utskottet erfar ska avgiften tdcka kostnaderna for den nya momshanteringen.
Kostnaderna bestar bl.a. av I6n till personal, skatter, ny teknisk utrustning,
utrymmen for att lagra forsandelser i avvaktan pa betalning och retur av
forséndelser som inte hdmtas ut.

Om konkurrensforutséttningarna pa post- och paketmarknaderna

Av forordningen (2007:951) med instruktion for PTS framgér det att
myndigheten bl.a. ska frdmja en effektiv konkurrens och dvervaka pris-
utvecklingen pé& postomradet. Aven Konkurrensverket, som har ansvar for den
dvergripande konkurrenslagstiftningen, spelar en viktig roll i sammanhanget.
Det galler i synnerhet i de fall da det postala regelverkets bestimmelser inte
ger nagon vagledning eller ar tillampligt.

Vad galler konkurrenssituationen pa den svenska postmarknaden
framhaller PTS i rapporten Svensk postmarknad 2018 (PTS-ER-2018:10) att
de formella hindren for marknadstilltrade &r laga. Daremot finns det patagliga
ekonomiska hinder for marknadsintréde dels eftersom marknaden fortfarande
domineras av Postnord, dels eftersom det krdvs etablering av ett fungerande
distributionsnétverk. Ett annat generellt intrddeshinder av mer praktisk natur
ar att en ny operatér maste bygga upp ett eget adressregister eftersom
Postnords (och andra etablerade postoperattrers) adressregister inte ar allmént
tillgangliga.

Vad galler tillgang till den postala infrastrukturen paminner utskottet om
att postlagen (2010:1045) garanterar alla operatorer tillgdng till denna
infrastruktur, vilken bl.a. omfattar postnummersystemet. Utskottet vill ockséa
peka pd att det har inrattats ett s.k. postnummerrdd for att sakerstilla en
effektiv forvaltning av och tillgang till postnummersystemet. Radet bestar av
deltagare fran Citymail, Fria Postoperatorers Forbund, Lantmateriet, Postnord,
PTS, Svensk Direktreklam och Skatteverket med ansvar for folkbokforingen.

Med anledning av propositionen om undantag for mervérdesskatt for vissa
posttjanster (prop. 2015/16:51) papekade PTS att konkurrensen ar hard och
marginalerna sma pa paketmarknaden. En slopad mervardesskatt skulle darfor
fa storre konsekvenser pa paketmarknaden &n pa brevmarknaden.
Lagandringen innebér att vissa posttjanster som tillhandahalls av Postnord,
och som i forsta hand anvands av privatpersoner, inte omfattas av
mervardesskatt och att det darfor kan uppsta en snedvridning i forhallande till
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momspliktiga tjanster. PTS framhaller emellertid i Svensk postmarknad 2016
(PTS-ER-2016:3) att den konkurrensmaéssiga snedvridningen delvis uppvégs
av att Postnord far hogre kostnader pa grund av minskad avdragsratt for
ingdende moms. Det innebdr enligt PTS att det reella utrymmet for
prissénkningen mot konsumenten inte blir hela momssatsen (25 procent) utan
i stéllet ca 10 procent. Vidare konstaterar myndigheten att den andel av
paketen som skickas av konsumenter och som berérs av.momsasymmetrin
endast utgdr ca 1 procent av paketmarknaden. Darmed blir de ekonomiska
konsekvenserna for Postnords konkurrenter tamligen begrénsande enligt PTS
bedémning.

Mer specifikt for paketmarknaden konstaterar myndigheten vidare att den
kraftigt expanderande e-handeln under de senaste aren har paverkat paket-
marknaden i hog grad. Tillvaxten i sdval volym som omsattning har varit
mycket god. Postnord rapporterar exempelvis att koncernens paketvolym i de
nordiska landerna 0kade med 9,2 procent under 2017. | Sverige Okade
Postnord omséttningen i affarsomrade eCommerce & Logistics med 5 procent.
Déarmed genererar nu paket och évriga logistiktjdnster ndrmare hélften av
Postnords omsattning i Sverige. Pa den svenska paketmarknaden finns det fem
aktorer som erbjuder paketleveranser till privatpersoner via egna ombudsnat:
Bussgods, DB Schenker, DHL, Postnord och UPS. Aven Bring erbjuder
paketleveranser via ombud genom samarbeten med andra aktérer noterar
utskottet.

PTS understryker att det i dag inte finns nagon tillforlitlig statistik over den
totala volymen paketforsandelser i Sverige. Myndigheten Trafikanalys gor en
arlig undersokning som inkluderar en matning av antalet paketforsandelser,
men da inte alla relevanta operatorer varit skyldiga att lamna uppgifter
forsvarar detta mojligheten att géra en bedémning av konkurrenssituationen
och marknadens omfattning. |1 och med den nyligen beslutade &ndringen i
postlagen (prop. 2017/18:41, bet. 2017/18:TU4, rskr. 2017/18:146) och det
forestdende ikrafttradandet av EU:s paketforordning, (EU) 2018/644, kommer
PTS i framtiden dock att kunna ta in nddvéandiga uppgifter for att redovisa
aven utvecklingen pd paketmarknaden i storre detalj. EU:s nya paket-
forordning syftar bl.a. till att motverka hoga priser for gransdverskridande
paketforsandelser, och utskottet kommer senare under véren att aterkomma till
behandlingen av regeringens proposition 2018/19:36 Kompletterande
bestammelser  till EU:s  forordning  om gransdverskridande
paketleveranstjanster.

Sammanfattande beddémning

Vad galler frdgan om internationell postutvaxling och terminalavgiftssystemet
konstaterar utskottet att detta har uppmarksammats bade pa svensk sida och
inom EU samt att ett langsiktigt arbete gors inom ramen for UPU for att
komma till ratta med dessa skevheter. | fraga om konkurrensforutsattningarna
pd post- och paketmarknaderna vill utskottet paminna om ber6rda
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myndigheters viktiga funktion nar det géller att sékerstélla en fungerande
konkurrens. Det bristfalliga kunskapsunderlaget for paketmarknaden ar dock
enligt utskottets mening en utmaning for de ansvariga myndigheterna.
Utskottet ser darfor positivt pa den nya regleringen pa omradet. Mot bakgrund
av det som anfdrts ovan finner utskottet inte anledning att for narvarande ta
négot initiativ i frdgorna. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2018/19:165
(SD) yrkande 11 och 2018/19:2427 (C) yrkandena 28, 29 och 34.

Samdistribution av post och tidningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samdistribution av post och
tidningar. Utskottet ser positivt pa samdistribution och anser att det
slopade kravet pa Overnattbefordran kan underlatta denna
utdelningsform. Utskottet anser dock att samdistribution bor ske pa
frivillighetens grund.

Jamfor reservation 21 (SD) och 22 (C).

Motionerna

| kommittémotion 2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 27 —
liksom i kommittémotion 2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 20
— uppmaérksammar motionérerna de stora forandringar som postmarknaden
genomgar med stadigt minskande brevvolymer och en vaxande pakethantering
till f6ljd av e-handelns uppsving. Aven den fysiska dagstidningen kénner i dag
av en utveckling med sjunkande upplagor, vilket fordyrar distributionen. Mot
bakgrund av denna utveckling anser motionérerna det efterstravansvart med
ett stdrre inslag av samdistribution av post, paket och tidningar, vilket skulle
sinka kostnaderna for utdelningen samtidigt som en sédan atgard skulle ha en
gynnsam effekt pa miljon till foljd av att farre transporter behovs.

I kommittémotion 2018/19:2782 lyfter Jimmy Stahl m.fl. (SD) fram
samdistribution av brev och tidningar som en mojlighet att forbattra
kostnadseffektiviteten och spara tid i distributionsledet. Aven ur
miljosynpunkt kan samdistribution vara intressant eftersom farre transporter
behdvs. Motionarerna pekar pa att det finns samordningsvinster att géra som
kan underlatta for en mer uthdllig postutdelning i glesbygden, vilket gor att en
sddan utdelningslosning kan vara vérd att préva. Motionarerna anser darfor i
yrkande 4 att regeringen bor utreda mojligheten till samdistribution.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat frdgan om samdistribution av post och tidningar vid
flera tidigare tillfallen, senast i betdnkande 2016/17:TU6. Utskottet
konstaterade d att vissa aktorer, som davarande Bring Citymail och MTD,
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redan tillampar samdistribution i de fall det &r praktiskt mojligt och att
Postnord i 6kad utstrackning forsoker samordna paket- och brevleveranser.
Utskottet noterade ocksa PTS bedémning att denna form av samverkan mellan
berdrda parter underlattas om samarbetet vilar pa affarsmassiga grunder. PTS
hade ocksd i sin bedomning av forutsattningarna for samdistribution
uppmérksammat de tidsmassiga utmaningar som finns eftersom
tidningsutdelning innebar krav pd morgontidig utdelning medan samordning
med pakethantering kraver utdelning under dagtid. Ut6ver detta finns det flera
praktiska problem med att samordna Postnords fléden av brev med
tidningsbudens utdelning. Dessa svérigheter anser myndigheten méste beaktas
noga eftersom de har en avgérande betydelse for mojligheterna att uppratthalla
sdval en acceptabel kvalitet i brevformedlingen som en god serviceniva i
glesbygden.

Utskottet hanvisade ocksa till den slutsats som postlagsutredningen lamnar
i sitt delbetdnkande SOU 2016:27 d&r man konstaterar att forutsattningarna for
samdistribution av dagstidningar och adresserade postforsdndelser 6kar om
kravet pd 6vernattbefordran slopas och om breven ska delas ut under tidig
morgon tillsammans med tidningarna. Utskottet kan i detta sammanhang nu
konstatera att kravet p& dvernattbefordran genom den forordningsandring som
tradde i kraft den 1 januari 2018 har ersatts av en tvadagarshefordran.

Utskottet vill vidare pdminna om att riksdagen i ett tillkannagivande den 20
maj 2015 stéllde sig bakom det som konstitutionsutskottet anfort i betdnkande
2014/15:KU12 om initiativ som syftar till att en ny forsoksverksamhet inleds
med samdistribution av tidningar och post med mojlighet for fler aktorer an
Posten AB att delta. | tillkannagivandet framhaller konstitutionsutskottet att
det &r angeldget och nddvéndigt att nya och mer omfattande forsok gors for att
kunna préva samdistributionens méjligheter till en samordnad utdelning av
tidningar och post an den begransade forsoksverksamhet som tidigare
genomforts.

I regeringens proposition 2017/18:179 En sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller ihop behandlas ovannamnda
tillkdnnagivande. | propositionen hénvisar regeringen till det regerings-
uppdrag som PTS redovisade i mars 2016. Myndigheten fastslog i sitt svar att
marknaden har utvecklats sd att post och tidningar pd marknadsméssiga
grunder samdistribueras pa fler orter samt att myndigheten inte har nagra
verksamma rattsmedel att genomfora forsoksverksamhet pa ett sddant satt som
riksdagen forordat. | propositionen anfors vidare att regeringens beslut om en
overgdng fran Overnattbefordran till tvAdagarsbefordran kan underlatta
samdistribution av post och tidningar. Konstitutionsutskottet har med
anledningen av propositionen uttalat att regeringen bor undersdka alternativa
vagar och darefter redovisa ytterligare atgérder i fraga om samdistribution.

Sammanfattningsvis ser utskottet positivt pa samdistribution som
utdelningsform och noterar i sammanhanget att vissa aktorer anvénder sig av
samdistribution for att bl.a. effektivisera verksamheten och sénka
utdelningskostnaderna. Utskottet anser dock att samdistribution maste ske pa
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frivillighetens grund och att det torde vara de berdrda aktérerna som bést kan
avgora i vilka fall samdistribution & mojlig utifran lokala férutsattningar i
olika delar av landet. Enligt utskottets bedémning kan det slopade kravet pa
overnattbefordran underlatta sddan samdistribution. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionerna 2018/19:2427 (C) yrkande 27, 2018/19:2446
(C) yrkande 20 och 2018/19:2782 (SD) yrkande 4.

Fastighetsboxar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om krav pa installation av
fastighetsboxar i flerfamiljshus. Utskottet hanvisar till den pagaende
utvecklingen vad galler inférandet av fastighetsboxar som bl.a.
foljer av Boverkets foreskrifter.

Motionen

Kadir Kasirga (S) menar i motion 2018/19:2238 att man bor dvervéga ett krav
pa fastighetshoxar i flerfamiljshus. Motionaren hanvisar till de stadigt
sjunkande brevvolymerna och de minskande intdkterna for landets
postforetag; det galler inte minst for Postnord som ska tillhandahélla en
samhallsomfattande posttjanst. Sedan ett antal ar har Postnord genomfort stora
rationaliseringar och effektiviseringar som medfort att mellan 1 000 och 1 500
postanstallda arligen har fatt sluta. Likval ska foretaget dagligen leverera brev
till lika manga adresser som tidigare. Detta ar i langden ohéllbart, anser
motiondren och menar att inférandet av fastighetsboxar i flerfamiljshus &r ett
sétt att effektivisera utdelningsverksamheten for att foretaget ska kunna utfora
sitt samhéllsuppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat fragan om inférandet av fastighetshoxar tidigare,
senast i betankande 2017/18:TU4. Utskottets stdndpunkt har varit att
inforandet av fastighetsboxar i forsta hand ar en fraga som bist loses av
berdrda parter utan inblandning fran statens sida. Nar det gallde brevbararnas
arbetsmiljo hanvisade utskottet till Arbetsmiljoverkets bestimmelser och det
lagstadgade arbetsgivaransvaret.

Senast PTS granskade utvecklingen vad galler 6vergangen till
fastighetsboxar var i rapporten Svensk postmarknad 2017 (PTS-ER-2017:4).
Myndigheten konstaterade att det sker en langsam men stabil Gvergang till
utdelning i fastighetsboxar och att vid nyproduktion och i samband med storre
ombyggnationer i fastighetsbestdndet har installation av fastighetshoxar i
praktiken blivit normerande, inte minst som en foljd av Boverkets foreskrifter.
| takt med att antalet fysiska brev minskar och antalet paket vaxer underlattar
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fastighetsboxar for de boende i flerfamiljshus att fa storre postforsandelser
utdelade i bostaden enligt PTS beddémning. Utskottet delar den uppfattningen
och ser i Gvrigt inga skal for att omprova sin tidigare standpunkt i fraga om
inforandet av fastighetsboxar. Utskottet avstyrker darfér motion 2018/19:2238

(S).

Posthantering och sekretess

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om andring i regelverket om sekretess
och tystnadsplikt i samband med posthantering. Utskottet anser att
det finns ett starkt intresse att bl.a. vdrna brevhemligheten och
darmed skyddet av avsdndarnas och mottagarnas personliga
integritet.

Jamfor reservation 23 (SD).

Motionen

Boriana Aberg (M) anser i motion 2018/19:964 att regeringen bor se dver
mojligheten att &ndra i postlagen for att underlatta polisens och tullens arbete
med drogbekdmpning. Motionédren anfor som skal den stora mangd droger
som smugglas i postforsandelser i Sverige. Risken att aka fast ar liten for den
som skickar eller hamtar ut drogférsandelser eftersom det endast ar da
rattsvardande myndigheter har inlett spaning som personal pa utlamnings-
stallen far lagga undan dessa forsandelser. Motionaren anser darfor att lagen
bor andras sé att alla som hanterar post och paket far ratt att pa eget initiativ
kontakta tullen eller polisen om det finns misstanke om narkotika i en viss
forsandelse.

Utskottets stallningstagande

Vad galler postlagens bestammelser om tystnadsplikt i 2 kap. 14 § fortydligas
i postlagsutredningens slutbetdnkande (SOU 2016:54) att bestdimmelserna
avser uppgifter som ror ett sarskilt brev eller andra uppgifter som ror en enskild
persons forbindelse med verksamheten nér det géller befordran av brev.
Utskottet vill i sammanhanget papeka att eftersom paketmarknaden till
overvégande del &r oreglerad och inte omfattas av postlagens regelverk, finns
det inte heller i postlagen ndgon motsvarande tystnadsplikt i friga om paket.
Postlagsutredningen framholl att det finns ett starkt intresse att varna den
personliga integritet som sédndare och mottagare av brev har, och att det rader
en allméan enighet om att innehallet i meddelanden som befordras som brev
har ett fran integritetssynpunkt hogt skyddsvarde. Utskottet staller sig bakom
den uppfattningen. Utredningen understrok ocksad att en begaran om
uppgiftslamnande sker under myndighetsansvar och kan bli féremal for
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kontroll av det allmanna. Det var enligt utredarnas uppfattning saledes inte
lampligt att Gverlata en sadan uppgift till exempelvis butikspersonal hos
postombud, vilket ocksa ar utskottets bedomning.

I sitt yttrande till utredningen bedomde likasa Postnord att en allman ratt
for personal i postverksamhet att [&mna uppgifter om postforsandelser till en
myndighet vid misstanke om narkotikabrott sannolikt skulle f& svarartade
konsekvenser. For det forsta ska det vara frdga om ett brev eller en forsandelse
dar det ar uppenbart att forsindelsen misstanks innehélla narkotika. Vidare
framhdll Postnord att ratten att 1amna uppgifter medfor ett orimligt ansvar for
t.ex. postombud, terminalarbetare eller brevbérare eftersom det inte bara géller
misstanke om narkotikainnehall utan aven uppenbar misstanke. Orsaken &r att
en sadan utlamning kan bli en fraga om brott mot tystnadsplikten enligt 2 kap.
14 § postlagen om rekvisiten inte uppfylls.

Postnord anférde vidare att det ocksa skulle bli en mérklig ordning med en
bestdmmelse som inte innebar ett forbud enligt 2 kap. 14 § postlagen och heller
inte en skyldighet enligt 2 kap. 15 § postlagen utan &r utformad som en
valmdjlighet for den som bedriver postverksamhet att ldmna ut uppgifter eller
att lata bli. Det finns ocksd en uppenbar risk for att anstillda i och
uppdragstagare till Postnord, och andra féretag som bedriver postverksamhet,
pa detta satt uppmanas av myndigheterna att p& egen hand bedéma huruvida
en forsandelse misstanks innehalla narkotika.

Utskottet vill avslutningsvis ocksd hanvisa till den stdndpunkt som PTS
framforde i utredningen om att Aklagar- och Polismyndigheten &ven
fortsattningsvis bor vara de aktdrer som ska ta initiativ till vilka forsandelser
som ska understkas narmare, vilket & en mer naturlig och rattssaker ordning.
For att komma till ratta med olagliga substanser i postférséandelser ar darfor en
skarpning av myndigheternas rutiner en i sammanhanget lampligare atgard.

Mot bakgrund av det som anfors ovan finner utskottet inte anledning att for
nirvarande ta nagra initiativ i frégan. Utskottet avstyrker darmed motion
2018/19:964 (M).
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1. Samhallets digitalisering, punkt 1 (M)

av Jessika Roswall (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2018/19:405 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 1 och
2018/19:2847 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att mer behéver goras for att driva pé digitaliseringen av samhallet
och dérfor vill vi skapa ett forum for dialog och samverkan mellan det
offentliga, det privata och dévriga aktdrer som vill bidra i arbetet. Forumet bor
ledas av en statlig samordnare och ha till uppgift att samla kunskapen och
viljan i alla sektorer av samhéllet och verka for att synliggora det
digitaliseringsarbete som gors for att lara och inspirera andra. En viktig del &r
ocksa att identifiera hinder som behdéver undanrdjas och idéer for att snabbare
och battre digitalisera verksamheter. Arbetet bestar till stor del av att sprida
beréttelsen om och visionen av det digitala samhéllet och darigenom lyfta fram
moéjligheterna i omstallningen. Enligt var uppfattning bor denna grupp med
fordel ocksd resa omkring i Sverige for att skapa kontakt och dialog med
berorda men ocksa folkbilda om vad digitaliseringen innebar och vad som
behover goras for att tillvarata dess fulla potential. Enligt var mening &r i
manga fall den stora utmaningen med digitaliseringen, inte minst inom
vélfarden, att skapa trygghet for forandring och att upptdcka mojligheterna
med den nya tekniken.

Vi vill sammanfattningsvis inratta forumet Digitala Sverige med syftet att
skapa samverkan, fora dialog och samla kunskap och vilja i alla sektorer av
samhallet for en framgangsrik digitalisering. Det vi nu har anfért bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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2. Samhallets digitalisering, punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:405 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 1,
2018/19:2847 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 2 och
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi inom Vénsterpartiet anser att digitaliseringen spelar en stor roll, inte minst
for foretagare pa landsbygden. Vi vill i sammanhanget dock papeka att
satsningar pa digitala tjanster kan vara bade kostsamma och svéra att
genomfora for sm& kommuner. Regional och nationell samverkan kan
emellertid underlatta uppgiften for de sma kommunerna. Vi vill har pdminna
om att den parlamentariska landsbygdskommittén har efterlyst en samlad bild
av hur samhéllets digitalisering kan bidra till en livskraftig landsbygd.
Regeringens mal att Sverige ska vara bast i vérlden pa att anvanda
digitaliseringens majligheter kraver, enligt var mening, ytterligare
anstrangningar. Vi ar dvertygade om att digitaliseringen har en stor potential,
och vi anser darfor att regeringen bor tillsitta en utredning om
digitaliseringens mojligheter for hela landet.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Samhaéllets digitalisering, punkt 1 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
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2018/19:405 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:2847 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 2 och
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Ekonomistyrningsverket (ESV) pekar i sin senaste granskning pa att
digitaliseringen av offentlig sektor gar for langsamt och att regeringens
digitaliseringsstrategi inte ger den styrning som behovs for att kunna
effektivisera forvaltningens digitalisering. Enligt ESV befinner sig de flesta
myndigheter pa en relativt 1dg mognadsniva vad galler digitalisering, och i
princip hela den offentliga sektorn behdver enligt verket goéra ett
kompetenslyft for att kunna tillvarata digitaliseringens méjligheter. Jag anser
darfor att arbetet med digitaliseringen méste fd en okad tyngd i
forvaltningspolitiken. Regeringen bor tydligare peka ut vilka fragor som &r
prioriterade utifrdn anvandarnytta, effektivitetsvinster och rattssékerhet och
utifran detta formulera tydligare uppdrag at den offentliga férvaltningen. En
digitaliseringsstrategi behover tas fram som &r specifik, matbar och tidsatt.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Digital delaktighet, punkt 2 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:972 av Katarina Brannstrom (M),
2018/19:1498 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da
M),
2018/19:2207 av Serkan Kdse (S) och
2018/19:2283 av Roza Giiclu Hedin (S).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis pAminna om att det bakomliggande syftet med EU:s s.k.
webbtillganglighetsdirektiv ar att olika offentliga aktorer méste uppfylla vissa
tillganglighetskrav pa sina webbplatser och i mobila applikationer. Jag
valkomnar detta initiativ och den lagstiftning som nu finns pa plats eftersom
den enligt min beddmning kommer att underlatta for inte minst personer med
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funktionsnedséttning att tillgodogdra sig digital information. Det &r dock
olyckligt att regeringen i genomfdrandet av webbtillgdnglighetsdirektivet
(prop. 2017/18:299) valde att undanta sadan digital service som hanfor sig till
undervisningen inom skolvasendet fran lagstiftningens krav pa tillganglighet.
Vi inom Liberalerna anser att t.ex. larplattformar maste vara tillgangliga for
elever, larare och foréldrar. Det racker inte att som regeringen goér endast
hanvisa till skollagens bestdmmelser om att elever med funktionsnedséttning
har ratt till sarskilt stod. Sjalva syftet med att stalla krav pa tillganglighet ar att
manniskor s langt det ar mojligt ska kunna delta pé lika villkor, utan att vara
beroende av sérldsningar. Jag anser darfor att det &r viktigt att den nya lagen
foljs upp for att sékerstélla att larplattformar utformas enligt principen om
design for alla.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for
regeringen.

5. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 3 (M)

av Jessika Roswall (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 32 och 35 samt
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 51 och 55 samt
avslar motionerna
2018/19:155 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:577 av Patrik Jonsson (SD),
2018/19:774 av Betty Malmberg (M),
2018/19:974 av Elisabeth Bjoérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (b&da M),
2018/19:1294 av Asa Eriksson m.fl. (S),
2018/19:1297 av Markus Selin (S),
2018/19:1299 av Johan Léfstrand m.fl. (S),
2018/19:1537 av Lotta Olsson (M),
2018/19:1596 av Olle Thorell och Pia Nilsson (bada S),
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8,
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del,
2018/19:2194 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:2210 av Monica Haider (S),
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 21,
2018/19:2535 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2,
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2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 7,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 76,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 16,
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 56.

Stallningstagande

For Moderaterna ar utbyggnaden av fibernatet en prioriterad fraga eftersom
det ar en central del for att kunna na det uppsatta bredbandsmélet om tillgang
till snabbt bredband i hela Sverige 2025. | glesbygden é&r fiberutbyggnaden
extra viktig men dessvarre har under senare tid utbyggnaden till stor del
stannat av i vissa omraden. Vi vill understryka att detta inte beror pa ett
minskat intresse frdn marknadens sida utan till stor del pa att Trafikverket har
blivit en flaskhals dar langa handlaggningstider for ledningsrattsarenden
orsakar stora forseningar. Trafikverket har av regeringen fatt i uppdrag att
korta handlaggningstiderna och att kartlagga de atgarder som vidtagits samt
redovisa effekterna av dessa. FOr att aktdrerna ska kunna planera sin
infrastrukturutbyggnad och dérmed bidra till att Sverige nar bredbandsmalet
maste enligt var uppfattning forutsattningarna vara tydliga och
handlaggningstiderna kortas. Vi anser att Trafikverket maste prioritera detta
arbete.

Utover ovannamnda problem med Trafikverkets langa handlaggningstider
finns det andra exempel pa att lagstiftaren haft goda avsikter men att dessa
avsikter i och med teknikens utveckling blir ett hinder som till sist drabbar
konsumenter och medborgare. Vi anser att marknaden i stor utstrackning sjalv
kan skota utbyggnaden och att statens uppgift i sammanhanget ar att undanrdja
de ibland sma men viktiga hinder som finns for utbyggnaden. Darfor vill vi
moderater inféra en direktlinje till Naringsdepartementet och relevanta
beslutsfattare for enkel kommunikation och dialog for de aktorer som bygger
ut uppkopplingen i Sverige. Syftet med vart forslag ar att de problem som
rapporteras ska I6sas s& snabbt som majligt och att marknaden ska ges det stod
som situationen kraver. Vi vill ocksa i sammanhanget betona vikten av att
utbyggnaden sker teknikneutralt for att 6ka effektiviteten och snabbheten i
arbetet.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

6. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 3 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

2018/19:TU4

67



2018/19:TU4

68

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:155 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:577 av Patrik Jonsson (SD),
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 56 och
avslar motionerna
2018/19:774 av Betty Malmberg (M),
2018/19:974 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (bada M),
2018/19:1294 av Asa Eriksson m.fl. (S),
2018/19:1297 av Markus Selin (S),
2018/19:1299 av Johan Léfstrand m.fl. (S),
2018/19:1537 av Lotta Olsson (M),
2018/19:1596 av Olle Thorell och Pia Nilsson (bada S),
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8,
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del,
2018/19:2194 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:2210 av Monica Haider (S),
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 21,
2018/19:2535 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (béda C)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 7,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 76,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 16,
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 32 och 35 samt
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 51 och 55.

Stallningstagande

Vi konstaterar att befolkningen blir alltmer beroende av en snabb och stabil
internetuppkoppling for saval arbete som fritid. Enlig var uppfattning &r
tillgang till internet ytterst en demokratifraga. Ett Sverige dar alla medborgare
inte ges lika mojlighet att delta i den digitala samhallsdebatten eller fa tillgéng
till information pa natet anser vi utgor ett hot som pa sikt ytterligare riskerar
att bidra till 6kad polarisering i samhéllet, inte minst mellan stad och
landsbygd. Det &r darfor som vi helhjértat stéller oss bakom det som framkom
av Landsbygdskommitténs slutbetdnkande, ndmligen att 100 procent av
befolkningen ska ha tillgang till snabbt bredband 2025, eftersom det enligt var
uppfattning &r en forutséttning for att Sveriges landsbygder ska leva.

For att paskynda och underlatta utbyggnaden av bredband &r det enligt var
mening bl.a. angelaget att fiberdragningen samordnas i storre utstrackning.
Detta kan ske vid exempelvis atgarder i mark sdsom dragning av kablar eller
tomma ror. Dessutom kan kulvertar och kabelrannor utmed vég- och
jarnvagsnatet med fordel utnyttjas om kapacitetsutrymme finns.
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Vidare kan vi konstatera att mobiltackningen langs jarnvagen ofta ar délig
och att en utbyggnad av mobilnétet & nddvandig om folk ska kunna utnyttja
datorn eller mobilen om de t.ex. vill jobba under tagresan. Vi efterlyser darfor
en dversyn av mobiltdckningen l&ngs jarnvéagsnatet for att i ett senare skede
prioritera forbattringsatgarder.

Det vi nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 3 (C, L)
av Helena Gellerman (L) och Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8,
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del,
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 21 och
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 7,
bifaller delvis motionerna
2018/19:155 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 5 och
2018/19:974 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (bada M)
samt
avslar motionerna
2018/19:577 av Patrik Jonsson (SD),
2018/19:774 av Betty Malmberg (M),
2018/19:1294 av Asa Eriksson m.fl. (S),
2018/19:1297 av Markus Selin (S),
2018/19:1299 av Johan Léfstrand m.fl. (S),
2018/19:1537 av Lotta Olsson (M),
2018/19:1596 av Olle Thorell och Pia Nilsson (bada S),
2018/19:2194 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:2210 av Monica Haider (S),
2018/19:2535 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (béda C)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 76,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 16,
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 7,
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 32 och 35,
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 51 och 55 samt
2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 56.
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Stallningstagande

Sverige har i dag en stark position inom it-omradet. Samtidigt &r det manga
som bor pa landsbygden och i glesbygden som tyvarr fortfarande inte har
tillgang till bredband. Det paverkar inte bara mojligheten att kommunicera
utan dven mojligheten att driva foretag. Detta galler ocksa mojligheten att ta
del av medier digitalt. Vi anser att alla maste kunna f& vara en del av det
digitala samhallet. Utbyggnaden av bredband &r i detta sammanhang en
odesfraga och dessutom utvecklas allt fler valfardstjanster utifran digitala
mojligheter. Vi konstaterar ocksa att anvandarna efterfragar battre tackning
och allt hogre dverforingshastigheter for att det ska vara méjligt att anvénda
internetbaserade tjanster 6verallt. Vi efterlyser darfor en snabbare bredbands-
utbyggnad. | sammanhanget vill vi ocksa framhélla att i framfor allt gles-
befolkade omraden kan enligt var mening tradlés infrastruktur vara ett
ekonomiskt satt att na ut till alla bostader och verksamhetsstallen som ett
komplement eller alternativ till fiber.

I regeringens skrivelse om digitaliseringspolitiken (skr. 2017/18:47) delger
regeringen sin ambition att s3 manga som mojligt ska ha tillgang till
bredbandsuppkoppling. | praktiken innebar dock regeringens mélsattning att
det fortfarande kommer att finnas hushall och féretag som inte har tillgang till
100 Mbit/s 2025 med de konsekvenser detta innebar for de som berdrs. Enligt
var uppfattning &r detta problematiskt och vi vill darfor att alla genom en
digital allemansrétt ska garanteras en stabil och snabb uppkoppling i hela
landet. Bredband &r enligt var uppfattning en grundlaggande del av Sveriges
infrastruktur.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

8. Tillgang till elektroniska kommunikationer, punkt 3 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 76 och
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:155 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:577 av Patrik Jonsson (SD),
2018/19:774 av Betty Malmberg (M),
2018/19:974 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (bada M),
2018/19:1294 av Asa Eriksson m.fl. (S),
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2018/19:1297 av Markus Selin (S),

2018/19:1299 av Johan Léfstrand m.fl. (S),

2018/19:1537 av Lotta Olsson (M),

2018/19:1596 av Olle Thorell och Pia Nilsson (bada S),

2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8,

2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del,
2018/19:2194 av Hillevi Larsson (S),

2018/19:2210 av Monica Haider (S),

2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 21,

2018/19:2535 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bdda C)
yrkandena 1 och 2,

2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 7,

2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 7,

2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 32 och 35,
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 51 och 55 samt
2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 56.

Stallningstagande

Jag vill uppmérksamma de utmaningar som den digitala segregeringen for med
sig. Denna segregering finns inte bara mellan stad och landsbygd utan skér
ocksd mellan de ekonomiska och kunskapsmissiga forutsattningarna for
privatpersoner och foretagare i vart land. Jag anser darfor att den digitala
jamlikheten behdver utokas genom tillgang till bredband och fibernat. Jag vill
i sammanhanget ocksa lyfta fram bredbandskoordinatorernas betydelse for
utbyggnaden av it-infrastrukturen i Sverige. Bredbandskoordinatorerna ska
stodja och framja regionernas och kommunernas arbete med bredbandsfragor.
Jag vill ocksa understryka deras viktiga funktion som kontaktpunkter for
bredbandsfragor for bade offentliga och privata akt6rer. For att underlatta
bredbandsarbetet i hela landet efterlyser jag darfor en fortsatt satsning pé
bredbandskoordinatorer.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Fordelning och handlaggning av bredbandsstdd, punkt 4 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 och 5 samt
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avslar motion
2018/19:1301 av Johan Léfstrand m.fl. (S).

Stallningstagande

For den fortsatta utbyggnaden i omraden dar det saknas kommersiella
forutsattningar ar bredbandsstodet av central betydelse for att gora det mojligt
for manniskor att fa tillgang till fiber och darmed majlighet att inkluderas i det
digitala samhallet. Darfor anser vi i Centerpartiet att det ar viktigt att
sakerstalla att bredbandsstodet i forsta hand gar till dessa omraden eller till de
hushall som har blivit av med kopparnatet.

I sammanhanget vill vi uppmarksamma att méanga byalag och
samfallighetsforeningar vittnar om svarigheter i handlaggningsprocessen for
bredbandsstédet. Med anledning av detta finner vi det angeldget att
handl&ggningsprocessen for bredbandsstodet ses dver i syfte att effektivisera
den och forenkla sd att pengarna kommer de sokande till handa utan
byrakratiskt krangel.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Utnyttjande av statlig digital infrastruktur, punkt 5 (M)

av Jessika Roswall (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 34 och
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 57.

Stallningstagande

Vi vill uppmarksamma att kapaciteten i datanaten blir en allt storre utmaning
i takt med att nya tjanster tillkommer samtidigt som konsumenterna blir
alltmer uppkopplade och efterfragar standigt hogre hastigheter. Ett antal
statliga aktorer har fiberoptiska natverk som strécker sig 6ver hela landet. De
anvands i huvudsak for att styra jarnvégs- och kraftledningsanldggningar.
Delar av dessa fibernat &r i dagslaget inte fullt utnyttjade, och vi anser darfor
att denna resurs skulle kunna utnyttjas mer effektivt om det fanns en
samordning mellan aktdrerna. Utdver minskade kostnader samt 6kad sakerhet
och robusthet i naten skulle detta ocksd bidra till att underlatta
bredbandsutbyggnaden och darmed till att uppna de politiska bredbandsmalen.



RESERVATIONER

Av denna anledning bor de olika fibernaten i statlig &go tillgangliggdras for
marknaden. Det ar dock centralt att nationella sékerhetsintressen ska beaktas i
processen.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Satsningar pa 5G, punkt 6 (M, C, KD, L)

av Jessika Roswall (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M),
Magnus Jacobsson (KD), Helena Gellerman (L), Asa Coenraads (M) och
Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 30 och 31 samt
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 53 och 54 samt
avslar motionerna
2018/19:1295 av Per-Arne Hakansson (S),
2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 6,
2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6 och
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Utbyggnaden av 5G kommer att vara avgorande for att méta behovet av hégre
overforingshastigheter, storre dataméngder och battre kvalitet for mobila
enheter. Det &r ocksd en forutsittning for sakernas internet (eng. internet of
things, 10T) dér allt fler enheter och produkter kommer att kréva uppkoppling.
Vi anser ocksé att uppkoppling och 5G &r nésta ndvindiga steg for en digital
inre marknad, vilket kommer att underlétta och frdmja handeln och utbytet av
tjanster dver grénser samt bidra till att koppla samman manniskor i Europa.
Utformningen av spektrumharmoniseringen maste enligt var mening hanteras
pa ett granséverskridande plan genom langa och harmoniserade licenstider
samt koordinerade auktionsforfaranden. En frekvenstilldelning som inte &r
harmoniserad med évriga Europa ar i praktiken vardelos. Darfor ar enligt var
uppfattning arbetet med frekvensharmonisering inom EU direkt avgdrande for
utvecklingen av 5G. Mot denna bakgrund anser vi att Sverige maste vara
drivande i den europeiska harmoniseringen av frekvenser for 5G och arbeta
for att redan identifierade och framtida 5G-band frigérs pa EU-niva senast i
bdrjan av 2020. Vi menar att den kanske enskilt viktigaste funktionen inom
EU &r den inre marknaden, och darfor ar det angeldget att Sverige verkar for
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att en gemensam europeisk infrastruktur for 5G finns pa plats tidigt 2020, med
malet om en fullvardig digital inre marknad.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Satsningar pa 5G, punkt 6 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2782 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:1295 av Per-Arne Hakansson (S),
2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 6,
2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6,
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 30 och 31 samt
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 53 och 54.

Stallningstagande

Vi star bakom malet i regeringens bredbandsstrategi om att 95 procent av alla
hushall och féretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s redan
2020. Vi vill dock understryka att regeringen dven maste sakerstilla att det
kommande 5G-natet har en god tackning i landet, och vi foreslar darfor att
regeringen utreder mojligheterna for detta.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

13. Om 700 MHz-bandet, punkt 7 (C, KD)
av Magnus Jacobsson (KD) och Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 26 och
avslar motion
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2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 75.

Stallningstagande

Vi noterar med tillfredsstallelse att 700 MHz-bandet nu har auktionerats ut,
nagot som enligt var uppfattning ar en avgérande forutsattning for att forbattra
bredbandstéckningen i landet, inte minst i glesbygden. Vi vill dock betona
vikten av att inte bara civilsamhéllets behov av radiofrekvenser beaktas i
sammanhanget, utan dven blaljusmyndigheternas. Vi konstaterar ocksa att
vissa delar av det aktuella spektrumutrymmet undantogs fran auktions-
forfarandet i avvaktan pa regeringens stallningstagande vad géller det framtida
behovet av frekvensutrymme for blaljusmyndigheterna. Det &r ocksd vér
forhoppning att de forslag som den statliga utredningen om
radiospektrumanvandning presenterade i sitt betdnkande Frekvenser i
samhéllets tjanst (SOU 2018:92) kommer att ge nddvandig vagledning i
arbetet med att bade sakerstalla samhallets behov av spektrum i framtiden och
starka nationella sakerhetsintressen nar det galler tillstdndsgivning av
radiosandartillstand.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

14. Avvecklingen av kopparnétet, punkt 8 (SD, C, L)

av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD), Helena Gellerman (L),
Patrik Jonsson (SD) och Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:413 av Betty Malmberg (M),
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 32 och
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Den pagaende nedmonteringen av det gamla kopparnétet for telefoni paverkar
tillgdngen pa telefoni- och bredbandstjanster som hittills erbjudits genom
ADSL-teknik och uppkoppling genom telefonjacket. Denna omstéllning
paverkar framfor allt landsbygdens befolkning eftersom alternativen till den
fasta kopparforbindelsen, t.ex. fiber eller mobila tekniker med hog
overforingshastighet, inte har installerats eller ar alltfér kostsamma. For att
forhindra att manniskor ldmnas utan méojlighet till fungerande
kommunikationer anser vi att den som ansvarar for att tillhandahélla
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kopparnatet inte ska fa tillatas att avveckla det innan en fullgod ersattning till
en rimlig kostnad finns pa plats.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

15. Vissa skyldigheter for mobiloperatérer, punkt 9 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:303 av Eric Westroth (SD).

Stallningstagande

Vi vill uppméarksamma de svérigheter som rattsvardande myndigheter ofta
mdéter och de mycket hoga kostnader de méste betala till mobiloperatorer nar
de behdver utnyttja hemliga tvangsmedel i samband med brottsutredningar.
Det kan exempelvis handla om att genomféra telefonavlyssning eller fa
tillgéng till olika slags trafikuppgifter. Detta kan fa till foljd att rattsvardande
myndigheter avstar fran att inhamta dessa uppgifter aven om de kan vara
avgorande for utredningsarbetet.

Vi anser darfor att det ar rimligt att man i operatdrernas sandnings- och
frekvenstillstand infor ett krav pa samverkan med rattsvardande myndigheter
i samband med brottsutredningar och att man reglerar ersattningsnivaerna for
att fa tillgang till vissa uppgifter som mobiloperatérerna har. Ersattnings-
nivaerna ska enligt var uppfattning vara rimliga i forhallande till den arbets-
insats som krévs for att f& ut relevant information fran operatérerna.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

16. Postservice i hela landet, punkt 11 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
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2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 78 och
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna

2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del,
2018/19:2166 av Saila Quicklund (M),

2018/19:2187 av Linus Skéld m.fl. (S),

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 79 och
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser att brev och paket ska levereras i tid oavsett var
man bor i Sverige, och det &r ocksd ndgot som alla kan krava med stod av
postlagen. Trots de utmaningar Postnord star infér &r var uppfattning att det
maste vara mojligt att bo och verka i hela landet. Vi anser darfor att regeringen
bor utreda mojligheten att forbattra servicen for postutdelning i glesbygden
eftersom den servicen fortfarande &r av central betydelse for att kunna ta emot
och skicka brev och paket.

Postnord maste enligt var mening forbattra sin kapacitet att leverera
forsandelser i tid for att inte mottagarna ska drabbas av olédgenheter av olika
slag. Vi anser att Postnord inte har klarat av sitt samhéllsuppdrag, och vi kraver
darfor att strukturella férandringar inom verksamheten genomfors och att den
effektiviseras for att breven ska komma fram i tid. Regeringen b6r darmed
skyndsamt ge Postnord uppdraget att vidta nddvéndiga effektiviserings-
atgarder.

Vi vill ocksd framhalla att Postnord har fétt tuffa finansiella mal, vilket
paverkar de anstallda negativt. Marknaden forandras dessutom dramatiskt med
kraftigt minskande brevvolymer och darmed sjunkande intakter. Vi anser mot
denna bakgrund att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som
skapar en battre balans mellan ekonomiska mal och Postnords
samhéllsuppdrag.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

17. Postservice i hela landet, punkt 11 (C, L)
av Helena Gellerman (L) och Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14 och

avslar motionerna

2018/19:2166 av Saila Quicklund (M),

2018/19:2187 av Linus Skold m.fl. (S),

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 78 och 79,
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10 och
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi vill understryka betydelsen av en fortsatt god tillgang till post- och
betaltjanster for att méanniskor ska kunna bo och verka i hela landet. Detta
galler inte minst situationen pa landsbygden och det lokala naringslivets
forutsattningar att finnas kvar och utvecklas. Aven om féretagen i allt storre
utstrackning utnyttjar internet ar de likvél beroende av att kunna anvanda
posttjanster for att ta emot och skicka varor fysiskt. | ett alltmer digitaliserat
samhalle kvarstar det faktum att val fungerande posttjanster ar av central
betydelse for foretagen i Sverige.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

18. Postservice i hela landet, punkt 11 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 78 och 79 samt
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del,
2018/19:2166 av Saila Quicklund (M),
2018/19:2187 av Linus Skold m.fl. (S),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14 och
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag vill peka pa att oron kring Postnords organisation och finansiering pa
koncernnivd dven paverkar den svenska delen av bolaget. Jag konstaterar
vidare att Postnord de senaste aren inte har klarat sitt samhallsuppdrag. De
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storsta forlorarna pa en osdker brevhantering ar boende och foretag pa
landsbygden. Det behdvs darfor strukturella forandringar for att posten som
samhallsservice ska fungera tillfredsstallande, och Postnord maste hoja sin
leveranstillforlitlighet for att inte allménheten ska drabbas av inkassokrav eller
riskerna att missa sjukhusbesok. Jag anser mot denna bakgrund att regeringen
skyndsamt bor aterkomma med forslag pa en ny postlag som skarper kraven
pé service och leverans av post.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

19. Vissa konkurrensfragor pa post- och paketmarknaderna,
punkt 12 (SD)

av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:165 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motion
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 28, 29 och 34.

Stallningstagande

Vi ser allvarligt pd den situation som har uppstatt till foljd av UPU:s
otidsenliga terminalavgiftssystem som i sin nuvarande utformning snedvrider
konkurrensen pa den internationella postmarknaden. Problemet har
accentuerats inte minst genom den internationella e-handelns snabba
utveckling. Inom ramen for det nuvarande systemet har utvecklingslanderna
haft sarskilda forméner, vilket inte minst har gynnat China Post och de
kinesiska e-handelsforetagen eftersom mottagande l&nder subventionerar
internationell post fran bl.a. Kina. Detta drabbar enligt var uppfattning aktorer
pé de europeiska och nordiska e-handelsmarknaderna och postoperatérerna
som inte far tackning for sina kostnader.

Visserligen togs i september 2016 en ny global poststrategi fram i samband
med UPU-kongressen i Istanbul som bl.a. behandlar terminalavgifter for olika
utvecklingslander. Vi vill dock understryka att den nya strategin ar oerhort
komplex och att vissa lander &ven fortséttningsvis kommer att subventioneras.
Vi sverigedemokrater menar att det maste finnas likvardiga villkor for
e-handeln och for det internationella postsamarbetet om sund konkurrens ska
fa rada, och vi anser darfér att regeringen bor agera mer kraftfullt for att
harmonisera terminalavgifterna i den globala poststrategin.
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Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

20. Vissa konkurrensfragor pa post- och paketmarknaderna,
punkt 12 (C)

av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 28, 29 och 34 samt
avslar motion
2018/19:165 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Antalet paketférsandelser har @kat stadigt de senaste tio aren. | dag
kannetecknas paketmarknaden av en fungerande konkurrens mellan olika
aktorer, och det ar viktigt att konkurrensen uppratthdlls i hela landet. I
storstadsomrédena etablerar sig nya aktérer, och kompletterande tjanster i
e-handelskedjan véaxer fram i takt med att nya behov uppstdr. | de mer
glesbefolkade delarna av landet finns det daremot en risk for att utbudet
forsamras. Jag anser darfor att det ar viktigt att det finns ratt forutsattningar
for logistikforetagen att utveckla och tillhandahélla kompletterande tjanster
eftersom detta frdmjar innovation och klimatsmarta lésningar.

Jag vill i sammanhanget pdminna om att EU-domstolen 2015 slog fast att
Sverige maste upphora med att ta ut moms pa posttjanster for den eller de
aktorer som alagts att tillhandahalla en samhallsomfattande posttjénst. |
Sverige tillampas en bred definition av dessa tjénster som inte endast
inkluderar brev utan dven paket upp till 20 kg. Detta har bidragit till farhdgor
om att momsbefrielse for konkurrensutsatta tjanster skulle kunna snedvrida
konkurrensen. Postnord skulle darmed kunna erbjuda kunder vésentligt lagre
priser och darmed tranga undan konkurrens inom e-handeln. Aven om sé inte
skett, sd finns ett latent hot som paverkar andra aktorers beslut om
investeringar i sina distributionsnat, da konkurrensforhallandena snabbt skulle
kunna &ndras. Jag anser det darfor angelaget att konkurrenssituationen inom
paketdistributionen snabbt klargors for att framja en fortsatt fungerande
konkurrens och utveckling av pakettjanster i hela Sverige.

Avslutningsvis anser jag ocksa att alla postoperatérer bor fa tillgang till den
postala infrastrukturen, daribland postnummer for att frimja marknadens
effektivitet. Det bor dven gdlla foretag inom e-handel och digitala tjanster.
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Denna atgard skulle underlatta konkurrens och etablering av nya
verksamheter.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

21. Samdistribution av post och tidningar, punkt 13 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 27 och
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 20.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning kan samdistribution av brev och tidningar 6ka bade tids-
och kostnadseffektiviteten i utdelningsverksamheten. Ur miljosynpunkt kan
en sadan losning vara intressant eftersom farre transporter behdvs. Vi kan
visserligen konstatera att distribution av tidningar och brev i dag har olika
tidpunkt for leverans, men om det finns samordningsvinster att géra och det
gar att uppratthalla ett mer robust system for postgang i glesbygden pa detta
satt bor samdistribution prévas. Enligt var bedémning innebar det slopade
kravet pd Overnattbefordran att sddan samdistribution kan underlattas i
praktiken. Vi anser ssmmanfattningsvis att regeringen bor utreda mojligheten
till samdistribution.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

22. Samdistribution av post och tidningar, punkt 13 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 27 och
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 20 och
bifaller delvis motion

2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

I den statliga utredaren Kristina Jonangs delbetankande Som ett brev pa posten
(SOU 2016:27) aterges postbranschens perspektiv pa samdistribution av post,
paket och tidningar. Det &r tydligt att marknadsinriktade akttrer, exempelvis
distributérerna, ser ett behov av att pa andra sétt 6ka sin belaggning da bade
tidnings- och brevforsandelser minskar volymmassigt. Samtidigt gér en
omvand utveckling att se pad paketmarknaden till foljd av den véxande
e-handeln. Att samdistribuera post, paket och tidningar skulle enligt min
bedomning 6ka bade tids- och kostnadseffektiviteten samt ha en positiv
miljoeffekt eftersom férre transporter behdvs. En sadan samdistribution bor
darfor mojliggoras. Tidningar och brev har visserligen i dag olika tidpunkt for
leverans till kund. Enligt Centerns forslag skulle dock den gemensamma
distributionen ske enligt nuvarande tidningsdistributtrers tidsschema. Jag
anser att forslaget aven skulle bidra till att vidmakthalla en battre tillganglighet
och serviceniva bade pa landsbygden och i tétorten.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

23. Posthantering och sekretess, punkt 15 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:964 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

I stort sett varje dag aret runt gors forsok att smuggla droger via posten.
Postférsandelser som skickas till Sverige fran utlandet kontrolleras vid
ankomsten av tullen. Men paket eller brev som skickas inom landet genomgar
inte samma kontroller. Vi vill betona att det endast &r polisen eller tullen som
har rétt att kontrollera innehallet i en forsandelse, vilket innebar att postombud
kan bli ofrivilliga mellanhander fér droghandel utan att kunna gora nagot at
det. | takt med att ndthandeln med narkotikaklassade preparat 6kar sker mer
av smugglingen via vanliga postfoérsandelser. Risken for den som skickar eller
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hamtar paketen att dka fast ar relativt liten eftersom det endast ar vid de
tillfallen polisen och tullen redan har en pagaende spaning som personal som
arbetar med utlamning far lagga undan férsandelser. Vi anser darfor att
regelverket bor andras sa att alla som hanterar post och paket far ratt att pa
eget initiativ ta kontakt med tullen eller polisen om de misstanker att det finns
narkotika i en viss forsandelse.

Det vi nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:155 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bredband
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:165 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
harmonisering av terminalavgifterna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:303 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
sandningstillstandet for mobiloperatérer inféra en skyldighet om att samarbeta
med rattsvardande myndigheter i samband med brottsutredningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:405 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning om digitaliseringens mojligheter
for hela landet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:413 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att
kopparnétet i regel finns kvar till dess att likvérdigt bredband och telefoni kan
erbjudas i omradet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:577 av Patrik Jonsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om béttre
mobiltéckning l&ngs jarnvagsnétet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:774 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att en
nationell strategi for mobiltackning utarbetas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:964 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att gora en d@ndring i postlagen i syfte att minska smuggling av
droger och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:972 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av ett béttre
stod till &ldre nér det géller att klara av det digitala samhallets olika funktioner
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:974 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av god
tillgdng pé& bredband sa att e-tjanster i storre utstrackning kan nyttjas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1294 av Asa Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
forutsattningarna for att pa ett sammanhallet satt ge tillgang till bredband i hela
landet och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1295 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheterna att med ett samordnat 5G-nét starka vélfardstjanster i hela landet
och aven dppna for nordiskt samarbete pad omradet och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1297 av Markus Selin (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att studera
forutsattningarna for en 180-dagarsgaranti for installation av bredband och
mobiltjanster och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1299 av Johan Loéfstrand m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen se dver hur mobiltdckningen kan forbéattras runt om i
landet och aven, genom kommunerna, se dver mojligheterna till utdkad
utbyggnad av bredband i glesbygden och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:1301 av Johan Léfstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sékerstélla att
de resurser som satsas for utbyggnad av bredband kommer &ven mindre
kommuner och landsbygd till del och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1498 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att det digitala samhallet tillgangliggors for fler och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:1537 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mobiltelefontdckning i hela landet och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:1596 av Olle Thorell och Pia Nilsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
forutsattningarna for att ge tillgang till bredband i hela landet och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
framtagande av en digitaliseringsstrategi som &r specifik, métbar och
tidsatt och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om digital
service som hanfor sig till undervisningen inom skolvdsendet och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om digital
allemansrétt och tillk&dnnager detta for regeringen.

2018/19:2058 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
god tillgang till posttjanster och digital infrastruktur i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2166 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av att
forbattra servicen for postutdelning i glesbygd och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:2187 av Linus Skold m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om postutdelning i
glest bebyggda omraden och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2194 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om samhéllsmaster for
mobil och internet och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2207 av Serkan Kase (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver behovet
av en ny strategi mot digitalt utanférskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2210 av Monica Haider (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen  studera  forutsattningarna  for  forbéattrad
mobiltéckning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2238 av Kadir Kasirga (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervéga krav
pa fastighetsboxar i flerfamiljshus och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2283 av Roza Giiclli Hedin (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver vilka
atgarder som kravs for att motverka digitalt utanforskap och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla att bredbandsstodet i forsta hand gar till hushall och
fastigheter som inte finns i kommersiellt attraktiva omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kartlagga
ansokningsprocessen for bredbandsstdden i syfte att effektivisera
handldggningen och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
finnas fungerande post- och betaltjdnster runt om i landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2427 av Anders Akesson m.fl. (C):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att PTS mal
om att 6ka mobiltdckningen dér det i dag finns brister, for att ge
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27.

28.

29.

32.

34.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

garanterad tillgang till mobilt bredband och telefoni i hela landet,
snarast bor uppnas via auktionen av 700-megahertzbandet, samtidigt
som blaljusmyndigheternas funktion och tillgdng till bandbredd
tillgodoses, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
postverksamhetens effektivitet och minska miljopverkan genom att
mojliggdra samdistribution av post, paket och tidningar och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
en fungerande post- och paketmarknad som frdmjar innovation och
klimatsmarta losningar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
postnummersystemet ska vara tillgangligt for alla postoperatdrer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att garantera
en fullgod erséttning till en rimlig kostnad for telefoni- och
bredbandstjanster innan den fasta forbindelsen tillats brytas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
klargérande av konkurrenssituationen for paketdistribution i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C):

20.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
postverksamhetens effektivitet och minska miljépaverkan genom att
mojliggtra samdistribution av post och tidningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
forutsattningarna for att ta del av medier digitalt i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2535 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen
(bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
kommunal medfinansiering vid bredbandsutbyggnad och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppmarksamma den frivilliga avtalssamverkan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en gemensam europeisk infrastruktur for 5G och malet om en
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fullvérdig digital inre marknad déar Stockholm ska vara forst i Sverige
med tekniken och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en gemensam europeisk infrastruktur for 5G och mélet om en
fullvérdig digital inre marknad déar Stockholm ska vara forst i Sverige
med tekniken och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en infrastruktur som gor att den tekniska utvecklingen kommer hela
landet till del och som gor det méjligt att driva féretag i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2729 av Jonas Eriksson (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
anvandare av internet och e-postkonton att byta tjansteleverantér och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

75.

76.

78.

79.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att delar av 700 MHz-bandet snabbt auktioneras ut och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
satsningen pa& bredbandskoordinatorer och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Postnord
bor gora de strukturella fordndringar som behdvs for att effektivisera
verksamheten och sékra att breven kommer fram i tid och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med forslag pé en
ny postlag for battre service och leverans av post och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

10.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en ny
postlag snarast bér komma till stand och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
digitala jamlikheten behéver utdkas genom tillgang till bredband/fiber
over hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2782 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att forbattra servicen for
postutdelning i glesbygd och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor ge Postnord uppdraget att vidta nddvandiga
effektiviseringsatgarder, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som skapar battre balans
mellan ekonomiska mél och samhéllsuppdrag, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda mdjligheten till samdistribution, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda det kommande 5G-nétets mojligheter till god
tackning i landet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att akttrer
inte ska tillatas avbryta fast forbindelse om det inte finns ett fullgott
alternativ och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6kad
samordning bor ske vid dragningen av fiber och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2847 av Martin Adahl m.fl. (C):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utforska
majligheten att tillsatta en sarskild digitaliseringsinstans som far till
uppgift att 16pande granska lagstiftning och myndighetsbeslut som
blockerar och forsvarar utvecklingen av digitala tjanster och far till
uppdrag att rekommendera atgarder for att gora dessa digitala tjanster
tillgangliga och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

7.

30.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
forumet Digitala Sverige med syftet att skapa samverkan, fora dialog
samt samla kunskap och vilja i alla sektorer av samhéllet for en
framgangsrik digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pd for harmonisering av frekvenstilldelning och
auktionsforfarande i EU och arbeta for att redan identifierade och
framtida 5G-band frigors pd EU-niva senast i borjan av 2020, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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32.

34.

35.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att en gemensam europeisk infrastruktur for 5G finns pa
plats tidigt 2020, med malet om en fullvérdig digital inre marknad, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
arbetet med forkortade handlaggningstider hos Trafikverket for
utbyggnad av fiber och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
tillgdngliggora statliga fibernét for marknaden och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en direktlinje for aktorer som bygger ut uppkopplingen i Sverige for
enkel kommunikation och dialog med Néaringsdepartementet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

51.

53.

54.

55.

57.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
teknikneutral utbyggnad av bredband i hela landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pd for harmonisering av frekvenstilldelning och
auktionsforfarande i EU och arbeta for att redan identifierade och
framtida 5G-band frigérs pd EU-niva senast i borjan av 2020 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att en gemensam europeisk infrastruktur for 5G finns pé
plats tidigt 2020, med malet om en fullvardig digital inre marknad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
arbetet med forkortade handlaggningstider hos Trafikverket for
utbyggnad av fiber och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillgangliggora statliga fibernét for marknaden och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2968 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

56.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
dversyn och forbattring av mobiltdckningen l&ngs jarnvégsnatet bor
goras och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019

2018/19:TU4

91



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Samhällets digitalisering
	Digital delaktighet
	Tillgång till elektroniska kommunikationer
	Fördelning och handläggning av bredbandsstöd
	Utnyttjande av statlig digital infrastruktur
	Satsningar på 5G
	Om 700 MHz-bandet
	Avvecklingen av kopparnätet
	Vissa skyldigheter för mobiloperatörer
	Portabilitet för e-postadresser
	Postservice i hela landet
	Vissa konkurrensfrågor på post- och paketmarknaderna
	Samdistribution av post och tidningar
	Fastighetsboxar
	Posthantering och sekretess

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	2018/19:155 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):
	2018/19:165 av Tobias Andersson m.fl. (SD):
	2018/19:303 av Eric Westroth (SD):
	2018/19:405 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2018/19:413 av Betty Malmberg (M):
	2018/19:577 av Patrik Jönsson (SD):
	2018/19:774 av Betty Malmberg (M):
	2018/19:964 av Boriana Åberg (M):
	2018/19:972 av Katarina Brännström (M):
	2018/19:974 av Elisabeth Björnsdotter Rahm och Ann-Britt Åsebol (båda M):
	2018/19:1294 av Åsa Eriksson m.fl. (S):
	2018/19:1295 av Per-Arne Håkansson (S):
	2018/19:1297 av Markus Selin (S):
	2018/19:1299 av Johan Löfstrand m.fl. (S):
	2018/19:1301 av Johan Löfstrand m.fl. (S):
	2018/19:1498 av Ann-Britt Åsebol och Elisabeth Björnsdotter Rahm (båda M):
	2018/19:1537 av Lotta Olsson (M):
	2018/19:1596 av Olle Thorell och Pia Nilsson (båda S):
	2018/19:2043 av Helena Gellerman m.fl. (L):
	2018/19:2058 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2166 av Saila Quicklund (M):
	2018/19:2187 av Linus Sköld m.fl. (S):
	2018/19:2194 av Hillevi Larsson (S):
	2018/19:2207 av Serkan Köse (S):
	2018/19:2210 av Monica Haider (S):
	2018/19:2238 av Kadir Kasirga (S):
	2018/19:2283 av Roza Güclü Hedin (S):
	2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):
	2018/19:2427 av Anders Åkesson m.fl. (C):
	2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C):
	2018/19:2535 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (båda C):
	2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):
	2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M):
	2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C):
	2018/19:2729 av Jonas Eriksson (MP):
	2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):
	2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD):
	2018/19:2782 av Jimmy Ståhl m.fl. (SD):
	2018/19:2847 av Martin Ådahl m.fl. (C):
	2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):
	2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):
	2018/19:2968 av Patrik Jönsson m.fl. (SD):


