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Motion till riksdagen
2006/07:N10

av Thomas Ostros m.fl. (s)
med anledning av prop. 2006/07:57

Forsaljning av vissa statligt d4gda
foretag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:57 Forséljning av
vissa statligt 4gda foretag.

2. Riksdagen begir att regeringen, fore en eventuell utforséljning av inne-
havet i Telia Sonera, maste aterkomma till riksdagen med en analys av
och forslag pé olika alternativ for att separera det fasta telenétet fran Te-
lia Soneras dvriga verksambhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en analys av konsekvenserna for bolanemarknaden bor re-
dovisas for riksdagen fore en eventuell utférsaljning av SBAB.

Motivering

I sin utforsdljningsproposition aviserar regeringen att det statliga dgandet av
foretag ska minskas. Efter en forsta genomgéng av de statligt dgda foretagen
bedomer regeringen att forsiljningsprocessen bor inledas med att minska
dgandet i de sex foretagen Civitas Holding AB (publ.) som dger Vasakronan
AB (publ.), Nordea Bank AB (publ.), OMX AB (publ.), Sveriges Bostadsfi-
nansieringsaktiebolag SBAB (publ.), Telia Sonera AB (publ.), och V&S Vin
& Sprit AB (publ.). Statens innehav i dessa sex bolag uppgar till ett véirde av
ungefar 250 miljarder kronor.

Regeringen radar i sin utforséljningsproposition upp en katalog av mdjliga
tillvdgagéangssitt for forsiljningsprocessen av de statliga foretagen men redo-
visar inte ndrmare hur processen for respektive bolag kommer att se ut. Vi-
dare vill regeringen ha riksdagens bemyndigande att motta exempelvis aktier
som likvid vid forsiljningarna samt att regeringen ocksa ges fria hander att
“vidta de atgérder i 6vrigt som krivs for att genomfora transaktionerna ...”.
Regeringen begér ocksd riksdagens godkinnande for att finansiera statens
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forsdljningskostnader med forsiljningsintikterna. Dock utan att redogora for
hur omfattande dessa kan komma att bli.

De statliga foretagen

Regeringskansliet forvaltar 54 foretag eller koncerner, av vilka 40 édgs helt av
staten och 14 tillsammans med andra. Omkring 190 000 personer dr anstillda
i dessa foretag vars virde idag uppskattas till totalt cirka 675 miljarder kro-
nor. Telia Sonera, Nordea, OMX, Vasakronan, SBAB och Vin & Sprit stér
hogst upp pa siljlistan och vérderas tillsammans till omkring 250 miljarder
kronor. Ddrmed motsvarar de mer &n en tredjedel av den statliga bolagsgrup-
pens samlade viarde. Men detta &r bara borjan. Regeringens mal ar att alla
statliga foretag som verkar pé konkurrensutsatta marknader, motsvarande ett
virde av 600 miljarder kronor eller 90 procent av den statliga bolagsgruppen,
pa sikt ska sidljas ut. Allting tyder dock pa att utférséljningarna &r en mycket
dalig affar for staten.

Utforséljningarna ar en dalig affar for staten

Utforsdljningarna ger staten lagre intdkter. Genom att anvénda de 150 miljar-
der kronorna till att betala av pa statsskulden minskar statens rantekostnader
enligt vissa berdkningar med drygt 5 miljarder kronor per ar. Men samtidigt
gér staten ocksa miste om stora utdelningar. Forra aret delade bara Telia So-
nera, Nordea, OMX, Vasakronan, SBAB och Vin & Sprit ut nistan 10 miljar-
der kronor till staten och i ar véntas utdelningarna fran dessa sex foretag stiga
till ndrmare 16 miljarder kronor.

Det faktum att de statliga foretagen dr mycket vélskotta ger inte heller det
nagra héllbara skél till varfor massiva utforséljningar nu skyndsamt maste
genomforas. Enligt riksdagens utredningstjanst (RUT) har virderingen av den
statliga bolagsportfoljen 6kat med omkring 300 miljarder kronor sedan 2002,
vilket innebér nistan en fordubbling av virdet. Bara under 2006 6kade vérdet
pa statens borsnoterade innehav med 33 procent till 173,9 miljarder kronor.

Fran 2001 till 2005 har de statliga foretagen delat ut 75,5 miljarder kronor
till statskassan och utdelningen for 2006, som betalas ut under 2007, kommer
att na ytterligare en rekordnivd. Enligt Néringsdepartementet dkar bolagens
utdelningar i &r med néstan 10 miljarder kronor till 36,3 miljarder kronor.

Utdelning frian foretag med statligt igande (mdkr)

Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Utdelning 9,1 10,0 12,5 17,4 26,5 36,3

Vid arsslutet 2002 uppgick borsvirdet pa de noterade statliga foretagen till
92,4 miljarder kronor. Sedan dess har vérdet stigit med 70,7 miljarder kronor
och innehavet noterades i den senaste deldrsrapporten i november till 163,1
miljarder kronor. Och sedan dess har viardedkningen fortsatt uppat. Virdet av
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statens innehav i Telia Sonera dkade fran arsskiftet 2002 med drygt 39 mil-
jarder kronor till 108,8 miljarder kronor i november 2006. Virdet av statens
innehav i Nordea 6kade under samma period med néstan 29 miljarder kronor
till 49,5 miljarder kronor.

Marknadsvirde for delar av statens borsnoterade innehav (mdKkr)

Ar/Foretag Nordea OMX Telia Sonera
2006%* 49,5 1,1 108,8
2005 42,5 0,9 86,8
2004 36,3 0,7 84,3
2003 29,3 0,7 79,7
2002 20,8 0,3 69,5

* Siffran for 2006 avser 2006-11-10.

Utforséljningarna kan paverka bolagen och berérda
marknader negativt

Telia Sonera och Nordea men dven SBAB 4r goda exempel péd hur ett an-
svarstagande och langsiktigt statligt dgande kan bidra till att skapa mycket
storre varden, sdvdl ekonomiska som samhélleliga, dn utforsdljningens en-
gangsintakter.

Nordea har utvecklats mycket starkt genom flera samgaenden mellan nor-
diska banker. Staten har under denna tid varit en aktiv och ansvarstagande
dgare. Idag dr Nordea ett av Sveriges viktigaste foretag, med stor betydelse
for Stockholms attraktionskraft som finanscentrum i norra Europa.

Ocksé for Telia Sonera har det statliga dgandet varit av mycket stor vikt
for utvecklingen av bolaget under en period av sammanslagningar och inter-
nationell expansion. Och idag spelar foretaget en avgorande roll for Sveriges
position som ett ledande IT- och telekomland. Huvudkontoret i Stockholm
och FoU-verksamheten i Sverige bidrar ocksa vésentligt till Sveriges attrakt-
ionskraft.

SBAB har bidragit rejélt till prispressen pd boldnemarknaden. Enligt
RUT:s berdkningar har SBAB:s agerande bidragit till att en familj med ett 2-
miljonerkronorslan pé sin bostadsritt sparat omkring 14 000 kronor arligen pa
okad konkurrens och sénkta rdntemarginaler. Det dr darfor olyckligt att rege-
ringen inte presenterar nagra forslag pd hur konkurrensen pd boladnemark-
naden ska kunna sékerstéllas efter det att SBAB sélts ut.

Civitas Holding AB &dger Vasakronan AB som é&r ett kommersiellt fastig-
hetsbolag. Fastighetsbolaget utgdr i princip dess enda tillgdng. Vasakronan
dger fastigheter i Stockholm, Goéteborg, Malmo, Lund och Uppsala. Inrikt-
ningen dr kontorslokaler och butiker, kompletterat med ett stort tjdnsteutbud.
Regeringen redogor inte for ndgra ekonomiska grunder till varfor Vasakronan
nu bor siljas ut.

OMX AB idger och driver borser i Kopenhamn, Stockholm, Helsingfors,
Reykjavik, Tallinn, Riga och Vilnius. Tillsammans erbjuder de tillgéng till
cirka 80 procent av den nordiska och baltiska virdepappersmarknaden. Rege-
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ringen redogér inte for nagra ekonomiska grunder till varfor OMX nu bor
sdljas ut.

V&S Vin & Sprit AB:s verksamhet omfattar inkdp, produktion, forpack-
ning, distribution och marknadsforing av alkoholhaltiga drycker. V&S ér ett
av virldens tio storsta internationella alkoholdryckesforetag. Regeringen
redogor inte for ndgra ekonomiska grunder till varfor V&S nu bor séljas ut
och redovisar inte heller ndgon genomgang av de eventuella alkoholpolitiska
konsekvenserna av en utforsiljning.

Obefintliga konsekvensanalyser i propositionen

Trots att utforséljningarna kan formodas f4 mycket stora foljder for de mark-
nader dér bolagen dr verksamma, for huvudkontorens placering, foretagens
forskning och utveckling samt sysselséttningen saknar propositionen helt
analyser om utforsdljningarnas konsekvenser. Regeringen redogér dock i
propositionen for att den fortsatta forséljningsprocessen kommer att innehalla
en analys av forutsdttningarna for forsdljningen av respektive bolag, en stra-
tegisk och kommersiell anpassning av foretagets affarsidé, struktur och kapi-
tal, beslut om hur en forséljning ska genomforas, samt en redovisning av
intékter och kostnader. Det &r var uppfattning att de flesta av dessa planerade
atgirder borde ha vidtagits innan regeringen ldmnade sin proposition till riks-
dagen for beslut. Propositionen ger nu istéllet en mycket bristféllig grund for
ett riksdagsbeslut dir hela utforsdljningsprocessen, utan foregaende konse-
kvensanalys och utan nigra restriktioner fran riksdagen, dverlats till regering-
en.

Regeringen ldmnar inte heller nadgra som helst besked vad géller turord-
ning eller tidpunkt for utforséljningen av respektive bolag samt redogdr inte
heller for huruvida hinsyn i nagot fall kommer att tas till sysselséttning, hu-
vudkontorens placering, forsknings- och utvecklingsresurser med mera. Vi-
dare argumenterar regeringen for att utforsiljningarna kommer att ge fler jobb
i de berérda branscherna, dock utan att redogdra for grunderna till denna
bedomning. Regeringen redogdr inte heller for de statsfinansiella konsekven-
serna av att sdlja hogavkastande statliga bolag for att betala av pa en stats-
skuld med lag rénta.

Vad giller Telia Sonera och det fasta telendtet ger utforsiljningsproposit-
ionen inte heller pa detta omréde négra godtagbara besked om konsekvenser-
na av olika handlingsalternativ. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksda-
gen med en redogdrelse for olika handlingsalternativ och deras respektive
konsekvenser innan en eventuell forséljning av statens innehav i Telia Sonera
inleds. Bland annat bor ldmpligheten av att pa olika sitt separera det fasta
telenétet fran Telia Soneras dvriga verksamhet undersokas.



Stockholm den 14 mars 2007

Thomas Ostros (s)

Carina Adolfsson Elgestam (s)
Berit Hogman (s)

Karin Astrom (s)

Eva-Lena Jansson (s)

Alf Eriksson (s)
Krister Ornfjéder (s)
Bérje Vestlund (s)
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