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Propositionens huvudsakliga inneh3ll

1 propositionen limnas fOrslag till nya regler for mervirdesbeskattningen
av handeln med begagnade varor, konstverk, samlarféremil och
antikviteter. Forslagen utgér en anpassning till regler som nyligen
antagits inom EG. Samtidigt fOreslas att reglerna i mervardesskattelagen
om ritt till avdrag for fiktiv skatt skall slopas. Vidare foreslas att EG-
anpassade regler om beskattning av viss resebyraverksamhet arbetas in
i mervirdesskattelagen.

I propositionen lamnas vidare forslag till undantag frin mervirdesskatt
i foljande fall.

Skattefrihet fGreslas for omsattning av vissa tjanster till en fGretagare
i annat EU-land om denne skulle haft ritt till dterbetalning av skatten. De
tjanster som avses dr vardering av och arbete pa 16s egendom samt vissa
transporttjinster och tjanster som tillhandahills som ett led i sidana
transporttjinster.

Skattefrihet foreslas dven for omsittning av vissa posttjanster.

Skattefrihet foreslas shatligen for viss omséttning av varor som trans-
porteras till internationella organisationer och diplomater i andra EU-
linder. Vidare skall en internationell organisation eller diplomat som har
ritt till Aterbetalning av mervirdesskatt vid forvarv av vissa varor i
Sverige ocksia kunna forvirva motsvarande varor frin andra EU-linder
utan skatt.

| Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 202
Riittelse: S. 7 viinster rad 23 not Utgdr S. 9 rad 2: § har bytt plats



Hirutdver foreslds dndringar av i huvudsak administrativ och teknisk
natur.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1995. De sirskilda be-
stimmelserna for resebyraverksamhet skall dock tillampas forst frin och
med den 1 januari 1996. Bestimmelserna om skattefrihet for vissa
tjinsteomséttningar till utlindska foretagare och for omsattning av vissa
posttjinster samt for omsittningar till och forvarv av internationella
organisationer och diplomter bor dock tillimpas redan for tid frin och
med den 1 januari 1995,
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen fOreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i mervirdesskattelagen (1994:200).

2 Forslag till lag om dndring i
mervirdesskattelagen (1994:200)

Harigenom fGreskrivs i friga om mervardesskattelagen (1994:200)

dels att 8 kap. 12 och 18 §§ samt 11 kap. 7 § skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 11, 23, 30 aoch 30 d §§, 5 kap. 11 §, 7 kap. 1 och
2 8§, 8kap. 2, 5,7, 9 och 16 e §§, 10 kap. 2, 6-8, 11 och 12 §§, 13
kap. 16 § samt 14 kap. 3 och 17 §§ och 19 kap. 13 § samt rubriken
ndrmast fore 3 kap. 30 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras fyra nya paragrafer, 1 kap. 2 a och
2 b §§ samt 3 kap. 30 f och 30 g §§, av foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras tre nya kapitel 9 a, 9 b och 10 a av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

2a§

Skartskyldighet foreligger inte for
en upphovsman eller dennes dods-
bo for omsduning av sddana konst-
verk som avses i 9 a kap. 5 §, om

1. konstverket vid omsdttningen
dgs av upphovsmannen eller den-
nes dodsbo, och

2. beskattningsunderlagen for
beskattningsdret sammanlagt un-
derstiger 300 000 kronor.

2b§

Pd begdran av den som enligt
2a § inte dr skattskyldig skall
skattemyndigheten besluta att skatt-
skyldighet skall foreligga oavsett
beskattningsunderlagens  storlek.
Skattemyndighetens beslut galler
till utgdngen av det andra dret
¢fier det dr under vilket beslutet
Sattades.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

11§

Fran skatteplikt undantas f6ljande

slag av omsittning och, ddr sd
anges, inforsel:

1. upplételse eller Gverlatelse av rittigheter som omfattas av 1,4 eller

5 § lagen (1960:729) om upphovsriitt till litteriira och konstnirliga verk,

dock inte nir det ar friga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan

Frén skatteplikt undantas foljande
slag av omsittning:

jamforlig upptagning som avser information,

2. omsdttning och inforsel av
sddana alster av bildkonst som
avses i 1 § ndmnda lag, vilka dgs
av upphovsmannen eller dennes
dddsbo och vilka inte utgor foto-
grafiska verk,

3. en utévande konstnirs fram-
forande av ett litterart eller konst-
narligt verk samt upplatelse eller
oOverlatelse av rittighet till ljud- el-
ler bildupptagning av ett sidant
framfOrande,

4. tillhandahallande av konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera-
och balettforestéllningar samt andra
jamforliga forestillningar,

5. i biblioteksverksamhet: till-
handahallande av bocker, tidskrif-
ter, tidningar, ljud- och bildupptag-
ningar, reproduktioner av bildkonst
samt bibliografiska upplysningar,

6. i arkivverksamhet: fGrvaring
och tillhandahéllande av arkivhand-
lingar och uppgifter ur sidana
handlingar,

7. i museiverksamhet: anord-
nande av utstillningar fér allmén-
heten och tillhandahillande av
foremal for utstillningar, och

8. framstillning, kopiering eller
annan efterbehandling av kinema-
tografisk film som avser annat én
reklam eller information.

2. en utdvande konstnirs fram-
forande av ett litterart eller konst-
nérligt verk samt upplatelse eller
Overlatelse av rattighet till ljud- el-
ler bildupptagning av ett sidant
framfGrande,

3. tillhandahillande av konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera-
och balettfGrestillningar samt andra
jamforliga forestillningar,

4. i biblioteksverksamhet: till-
handahallande av bocker, tidskrif-
ter, tidningar, ljud- och bildupptag-
ningar, reproduktioner av bildkonst
samt bibliografiska upplysningar,

5. i arkivverksamhet: fOGrvaring
och tillhandahallande av arkivhand-
lingar och uppgifter ur sidana
handlingar,

6. i museiverksamhet: anord-
nande av utstillningar for allmén-
heten och tillhandahillande av
foremil for utstillningar, och

7. framstillning, kopiering eller
annan efterbehandling av kinema-
tografisk film som avser annat én
reklam eller information.

23 §
Fran skatteplikt undantas omsattning av foljande slag av varor och

tjdnster:

! Senaste lydelse 1994:1798.
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Nuvarande lydelse

1. sedlar och mynt som &r eller
har varit gillande betalningsmedel,
dock inte guldmynt prdglade 1967
eller senare som omsitts efter sitt
metallvirde,

Foreslagen lydelse

1. sedlar och mynt som ar gil-
lande betalningsmedel, dock inte
samlarféremal eller guldmynt som
omsitts efter sitt metallvirde,

2. likemedel som ldmnas ut enligt recept eller séljs till sjukhus eller
fors in i landet i anslutning till sidan utlimning eller forsiljning,
3. modersmjolk, blod eller organ frin minniskor,

4. flygbensin och flygfotogen,

5. lotterier, inrdknat vadhillning och andra former av spel,

6. tjanster som avser gravopp-
ning eller gravskotsel nir tjansten
tillhandahAlls av huvudmannen for
en allmiin begravningsplats,

7. frimdrken, dock inte ndr de
omsdtts eller fors in i landet i
sdrskilda férpackningar som dr
avsedda for butiksforsdljning, och

8. guld som levereras till Sveri-
ges riksbank.

Undantag for viss omséttning till
andra EG-ldnder

6. tjinster som avser gravopp-’

ning eller gravskdtsel nir tjinsten
tillhandahalls av huvudmannen for
en allméin begravningsplats, och

7. guld som levereras till Sveri-
ges riksbank.

Vissa undantag for omsittning till
och férvdrv fran andra EG-liander

30 a §
Fran skatteplikt undantas omsittning av varor som transporteras av
siljaren eller koparen eller for ndgonderas rikning frdn Sverige till ett

annat EG-land, om

1. koparen dr registrerad i eft
annat EG-land som skattskyldig till
mervirdesskatt for omséttning av
varor eller tjanster eller for forvirv
av varor, eller

2. varorna ir punktskattepliktiga
och forvirvaren inte 4r en privat-
person.

2 Senaste lydelse 1994:1798.

1. kOparen ir registrerad i ett
annat EG-land som skattskyldig till
mervirdesskatt for omsittning av
varor eller tjdnster eller for forvirv
av varor,

2. varorna dr punktskattepliktiga
och forvdrvaren inte 4r en privat-
person,

3. kdparen dr en beskickning
eller ert konsulat i ett annat EG-
land eller en medlem av den diplo-
matiska personalen vid en sddan
beskickning eller ett sddant konsu-
lat, i den omfattning som frihet
fran mervirdesskatt for sddant
Jorvdrv rader enligt reglerna i det
EG-landet, eller
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Nuvarande lydelse

Omsittning av nya transportmedel undantas enligt forsta stycket 1 fran

Foreslagen lydelse

4. koparen dr en internationell
organisation med sdte i ett annat
EG-land, en medlemsstats ombud
vid eller en person med tjdnst hos
eller uppdrag av en sddan organi-
sation, i den omfattning som frihet
Jran mervirdesskatt for sddant
Jorvdrv rdder enligt reglerna i det
EG-landet.

skatteplikt, dven om kOparen inte dr registrerad till mervardesskatt.

30d §

Frin skatteplikt undantas gemenskapsinterna forvirv som gors av
utlindska fOretagare om ritt till Aterbetalning enligt 10 kap. 1-4 §§ av
hela skatten med anledning av forvarvet skulle ha

forelegat.

3 Senaste lydelse 1994:1798.

Fran skatteplikt undantas dven
gemenskapsinterna  forvdrv som
gors under sddana forutsdttningar
att rdu il dterbetalning skulle
foreligga enligt 10 kap. 6
och 7 §§.

I 10 a kap. finns sdrskilda be-
stdmmelser om undantag frdin
skatteplikt for viss omsdttning till
utldndsk foretagare.

301§

Frdn skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna forvdarv av be-
gagnade varor, konstverk, sam-
larforemdl och antikviteter, om
varorna har sdlts av en skattskyldig
dterforsdljare och omsdttningen
har beskattats i det EG-land ddr
transporten till Sverige pdbdrjats
enligt bestdmmelser som motsvarar
dem i 9 a kap.

Skattefriheten enligt forsta stycket
gdller endast under forutsdttning
att den utldndske dterforsiljaren
utfardat en faktura eller jamforlig
handling som innehdller uppgift om
att beskattning skett i enlighet med
vad som anges i forsta stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30¢§

Fradn skatteplikt undantas omsdtt-
ning av transporttjdnster och ddr-
till anslutna tjdnster som ett post-
befordringsforetag som bedriver
sddan postverksamhet som avses i
3 § postlagen (1993:1684) tillhan-
dahaller ett utlindskt postbefor-
dringsforetag i samband med dis-
tribution inom landet av inkom-
mande brev eller paket for detta
foretags rdkning.

5 kap.
11 §*
En omsittning av tjdnster enligt nigon av 4-8 §§ anses som omséttning
utomlands di det &r friga om:
1. tjinster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplételse av hamnar eller flygplatser, eller tjédnster som avser utrustning
eller andra varor for anvindning pa sidana fartyg eller luftfartyg,

2 a. lastning, lossning eller andra
tjdnster i godsterminal-, hamn-
eller flygplatsverksamhet, om
tjdnsterna avser varor fran eller till

2 a. lastning, lossning eller andra
tjinster i godsterminal-, hamn-
eller flygplatsverksamhet, om
tjansterna avser varor fran eller till

utlander, ett land utanfor EG,
2 b. transport eller annan tjinst inom landet som avser varor som en

speditor eller fraktforare tillhandahaller en utlindsk uppdragsgivare i ett
land utanfér EG i samband med import eller export av varan,

3. alla tjanster som avser varor utom uthyrning, om varorna forts in i
landet endast for tjansten i fraga for att dérefter foras ut ur landet till en
plats utanfér EG,

4. reparation av varor at en utlindsk foretagare, som inte &r skattskyl-
dig for omsittningen, och reparationen gérs inom ramen for garantidta-
ganden som denne gjort,

5. upplatelse for trafik av bro eller tunnel mellan Sverige och ett annat
land, och

6. formedling av varor eller tjinster som gors for nigon annans rikning
i dennes namn, nir omsittningen av dessa anses som en omsittning
utanfér EG antingen enligt 1 § forsta stycket eller enligt forevarande
paragraf eller 9 §.

7 kap.
1§
Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat f6ljer av andra eller tredje stycket.

4 Senaste lydelse 1994:1798.
5 Senaste lydelse 1994:1798.
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Nuvarande lydelse Foreslagen iydelse

Skatten tas ut med 21 procent av beskattningsunderlaget for omsittning,
gemenskapsinternt forvarv och import av sidana livsmedel och livsme-
delstillsatser som avses i 1 § livsmedelslagen (1971:511) med undantag
for

a) vatten frin vattenverk,

b) spritdrycker, vin och stark6l som tillhandahalls av det detaljhandels-
bolag som avses i 15 § andra stycket lagen (1977:293) om handel med
drycker, och

c) tobaksvaror,

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. rumsuthyming i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sddan 2. personbefordran utom sidan
befordan dir resemomentet 4r av  befordran dir resemomentet dr av
underordnad betydelse, och underordnad betydelse,

3. transport i skidliftar. 3. transport i skidliftar,

4. omsdttning av sddana konst-
verk som avses i 9 a kap. 5 §, och
som dgs av upphovsmannen eller
dennes dédsbo, och

5. import av sddana konstverk,
samlarforemdl och antikviteter som
avses i 9 a kap. 5-7 §§.

2§

Vid omsiittning som anges i 3 och 4 §§ beriiknas beskattningsunderlaget
med utgingspunkt i det i ndmnda paragrafer angivna virdet. Beskatt-
ningsunderlaget utgors av detta virde minskat med

1. 20 procent nir skattesatsen enligt 1 § dr 25 procent,

2. 17,36 procent niir skattesatsen ir 21 procent, och

3. 10,71 procent nir skattesatsen ar 12 procent.

Vid omsittning som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2-4 utgérs dock beskattningsunderlaget av det i 3 § angivna
virdet utan sidan minskning som anges i forsta stycket.

I 9 a kap. finns sdrskilda be-
stdmmelser om berdkning av be-
skattningsunderlaget vidomsdttning
i vissa fall av begagnade varor,
konstverk,  samlarforemdl och
antikviteter.

I 9 b kap. finns sdrskilda be-
stdmmelser om berdkning av be-
skattningsunderlaget vidomsdttning
i viss resebyrdverksamhet.

6 Senaste lydelse 1994:1798.
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Nuvarande lydelse

8 ka
2

s

Ingdende skatt utgors av beloppet
av den skatt enligt denna lag som
hanfGr sig till ersittning for

1. forvarv av varor eller tjanster,
om omsittningen medfort skattskyl-
dighet for den fran vilken varorna
eller tjinsterna forvdrvats,

2. forvdrv inom landet av varor,
om Overldtelsen av varorna dr
skattepliktig men Overldtaren dndd
inte dr skauskyldig for overldtel-
sen,

3. forvdrv inom landet av till-
gdngar frdn ndgon som inte dr
skatiskyldig for overldtelsen, om
overldtelsen annars skulle ha varit
skattepliktig men undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. 24 §.

Foreslagen lydelse

Ingaende skatt utgdrs av beloppet
av den skatt enligt denna lag som
hinfor sig till ersittning for for-
varv av varor eller tjanster, om

omséttningen medfort skattskyldig-

het for den fran vilken varorna el-
ler tjansterna forvérvats.

Vid férvarv som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 utgdrs ingiende skatt av beloppet av den utgiende skatt som den
skattskyldige skall redovisa till staten.

Ingiende skatt utgGrs ocksi av skatt enligt denna lag som hanf6r sig till

1. forvirv enligt 4 § forsta stycket 4 eller 9 kap, 3 § forsta stycket 2

och andra stycket, eller
2. import till landet.

Raiitt till avdrag for ingdende skatt
foreligger endast om den kan styr-
kas enligt vad som fGreskrivs i 17
- 19 §§.

5§

Raiitt till avdrag fOr ingiende skatt
foreligger endast om den kan styr-
kas enligt vad som fGreskrivs i 17
och 19 §§.

78

Om ingen dr skattskyldig for
utgdende skatt for den omsdttning
genom vilken ett forvdrv av varor
har gjorts, uppgdr den ingdende
skatten

1. vid andra forvarv dn sadana
som anges i 2 och 3: till 20 pro-
cent av ersditningen,

2. vid forvarv av sddana varor
Jfor vilka skattesatsen dr den som
anges i 7 kap. 1 §.andra stycket:
till 17,36 procent av ersdttningen,
och

7 Senaste lydelse 1994:1798.

Vid fastighetsforvirv enlige 4 §
Sorsta stycket 4 uppgdr den ingden-
de skatten till den ddar angivna
utgdende skatten hos sdljaren.
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Nuvarande lydelse

3. vid fastighetsforvary enligt 4 §
forsta stycket 4: till den ddr an-
givna utgdende skatten hos sdlja-
ren.

Foreslagen lydelse

9§t
Avdrag fir inte géras for sidan ingéende skatt som hanfor sig till
1. stadigvarande bostad om inte annat fGljer av 10 §,
2. utgifter for representation och liknande andaméil for vilka den
skattskyldige inte har ritt att gora avdrag vid inkomsttaxeringen enligt
punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen

(1928:370),

3. forvdrv av varor for forsiljning frin fartyg i de fall som avses i 5

kap. 9 § tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjanst dir beskattningsunderlaget beriknats

enligt 7 kap. S5 § andra stycket.

I9akap. 13 § och9 bkap. 3 §

finns ytterligare begransningar av

rdtten till avdrag for ingdende
skatt.

16 ¢ §°

Avdrag som gjorts for ingéende
skatt skall inte jamkas, om en
forindring i anvdndandet av en
investeringsvara fOranleder uttags-
beskattning enligt 2 kap. eller
aterforing av skatt enligt 9 kap.
5%

Avdrag som gjorts for ingiende
skatt skall inte jimkas, om en
forandring i anvindandet av en
investeringsvara foranleder uttags-
beskattning enligt 2 kap. eller
AterfOring av skatt enligt 9 kap. 5

eller 6 §.

Avdrag som gjorts for ingdende skatt skall inte jimkas, om den
procentuella forindringen av avdragsriitten i forhallande till avdragsritten

vid anskaffandet dr mindre @n 10.

Om avdrag som gjorts fOr ingdende skatt skall jamkas till f6ljd av
dndrad anvindning skall avdragsritten under jimkningsiret bestimmas
med ledning av forhallandena under hela aret.

¥ Senaste lydelse 1994:1798.
9 Senaste lydelse 1994:1798.

9 a kap. Sdrskilt om begagnade
varor, konstverk, samlarfGremal
och antikviteter

Tilldmpningsomrdde

1§
Detta kapitel tilldmpas vid en

Prop. 1994/95:202
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skattskyldig ~ dterforsdljares om-
sditning av begagnade varor,
konstverk, samlarféremdl eller
antikviteter som levererats till
honom inom EG av

1. ndgon annan dn en ndrings-
idkare,

2. en ndringsidkare som skall
redovisa mervirdesskatt  enligt
detta kapitel eller enligt motsvaran-
de bestdmmelser i ett annat EG-
land,

3. en ndringsidkare vars om-
sdttning dr undantagen fran skatte-
plike enligt 3 kap. 24 § eller enligt
motsvarande bestdmmelser i ett
annat EG-land,

4. en ndringsidkare som undan-
tas frdn skatiskyldighet enligt 1
kap. 2 a §, eller

5. en ndringsidkare i ett annat
EG-land om ndringsidkarens om-
sdutning understiger gransen for
redovisningsskyldighet i det landet
och den forviarvade varan utgjort
anldggningstillgdng hos honom.

28

Om en skattskyldig dterforsaljare
begar det skall skattemyndigheten
besluta att dterforsdljaren skall till-
ldmpa detta kapitel vid forsdljning
av

1. konstverk, samlarféremdl och
antikviteter som  dterforsdljaren
sjdlv har importerat, eller

2. konstverk som dterforsdljaren
har férvdrvat frdn upphovsmannen
eller dennes diodsbo.

Ett beslut enligt forsta stycket
gadller till utgdngen av det andra
dret efter det dr under vilket be-
slutet fattades.

3%

Utan hinder av 1 § eller ett
beslut som avses i 2 § far en skatt-
skyldig aterforsdljare tilldmpa de
allmdnna bestdmmelserna i denna
lag pd en omsdttning som annars
skulle omfattas av bestdmmelserna
i detta kapitel.

Prop. 1994/95:202
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Inneborden av vissa uttryck i detta
kapitel

48

Medbegagnade var-
o r avses varor som har varit i
bruk och som dr lidmpliga for vid-
are anvdndning i befintligt skick
eller efter reparation med undantag
av

1. fastigheter enligt 1 kap. 11 §,

2. konstverk, samlarforemadl eller
antikviteter,

3. varor som helt eller till va-
sentlig del bestdr av guld, silver
eller platina, om ersdttningen vid
dterforsdljarens forvdrv understiger
175 procent av metallvirdet pd
inkdpsdagen av det guld, silver
eller platina som ingar i varan,
samt skrot, avfall eller liknande
som innehdller guld, silver eller
platina, eller

4. oinfattade naturliga eller
syntetiska ddelstenar.

5§

Medkonstverkforstds

1. tavior m.m. och konstgrafiska
blad m.m. enligt KN-nummer 9701
eller 9702 00 00 i rddets forord-
ning (EEG) nr 2658/87 om tull-
taxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan,

2. skulpturer enligt KN-nummer
9703 00 00 och avgjutningar av
sddana skulpturer, om de gjutits
under upphovsmannens eller den-
nes dodsbos overvakning i hogst
dtta exemplar, och

3. handviwda tapisserier enligt
KN-nummer 5805 00 00 och vigg-
bonader enligt KN-nummer
6304 00 00, under forutsdttning att
de utforts for hand efter upphovs-
mannens original i hogst dtta ex-
emplar.

Prop: 1994/95:202
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68

Medsamlarforemdalfor
sids

1. frimdrken och beldggnings-
stdmplar, frankeringsstdmplar, for-
stadagsbrev samt kuvers, brevkort,
kortbrev och liknande forsedda
med frimdrke, under forutsdttning
att de dr makulerade eller, om de
dr omakulerade, inte gdngbara och
inte avsedda som lagligt betal-
ningsmedel, allt enligt KN-nummer
9704 00 00, och

2. samlingar och samlarféremal
av zologiskt, botaniskt, mineralo-
giskt, anatomisk, historiskt, arke-
ologiskt, paleontologiskt, etnogra-
[fiskt eller numismatiskt intresse,
allt enligt KN-nummer 9705 00 00.

7%

Medantikviteterforstds
varor som dr mer dn 100 dr gamla
och som inte dr konstverk eller
samlarforemdl.

8%

Med skartskyldig
dterforsdljareforstds en
skattskyldig person som inom ra-
men for sin ekonomiska verksamhet
JSorvirvar eller importerar begag-
nade varor, konstverk, samlarfore-
mdl eller antikviteter i syfte att
sdlja dem vidare.

Forsta stycket gdller dven om
den skatiskyldiga personen handlar
Jor en annan persons rdkning inom
ramen for et awal enligt vilket
provision skall betalas vid kip eller

Jorsdljning.

Beskattningsunderlag

9§

Vid sddan omsdttning av begag-
nade varor, konstverk, samlarfore-
mdl och antikviteter som avses i 1
eller 2 § utgors beskattningsunder-
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gotab 48351, Stockholm 1995

Foreslagen lydelse

laget av dterforsdljarens vinstmar-
ginal minskad med den mervir-
desskatt som hdnfor sig till vinst-
marginalen.

Vinstmarginalen uigors av skill-
naden mellan en varas forsalj-
ningspris och varans inkdpspris,
om inte annat foljer av 11 §.

Har en ndringsidkare sjdly im-
porterat konstverk, samlarféremdl
eller antikviteter skall som inkdps-
pris anses beskattningsunderlaget
vid importen med tilldgg av den
mervdrdesskatt som hanfor sig till
importen.

10 §

Om inkopspriset for en vara
dverstiger forsdljningspriset for
varan fdr skillnaden rdknas av mot
vinst som uppkommit vid forsdlj-
ning av andra varor endast i det
Jall som avses i 11 §.

Beskattningsunderlag vid forenklad
marginalbeskartning

11§

Nar flera varor kips eller sdljs
samtidigt utan ast de enskilda var-
ornas pris dr kdnt, utgdrs beskatt-
ningsunderlaget av den samman-
lagda vinstmarginalen for sddana
varor under redovisningsperioden
enligt 13 kap., om inte annat foljer
ay tredje stycket.

Om inkdp eller forsdljningar av
varor enligt forsta stycket uigor
den huvudsakliga delen av en dter-
SJorsaljares inkip eller forsdljningar
under redovisningsperioden, fdr
dven andra omsdttningar som avses
il eller 2 § ingd i beskartnings-
underlag enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena gdller
i frdga om motorfordon endast om
de forvdrvats for att efter skrotning
sdljas i delar.

12 §
Om vdrdet av inkop av varor
som avses [ 11 § under en redo-
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2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 202

Foreslagen lydelse

visningsperiod dverstiger vdrdet av
Sforsdljningar av sddana varor
under perioden, fdr det &verskju-
tande beloppet ldggas till virdet av
inkopen under en efterfoljande
period, om beskattningsunderlaget
bestams enligt 11 § forsta eller an-
dra stycket.

Ingdende skatt

13 §

Awdrag far inte goras for ingden-
de skatt som hdnfor sig till férvarv
av varor frdn en skattskyldig dter-
forsdljare vars omsdttning av var-
orna beskattas enligt detta kapitel
eller motsvarande bestdmmelser i
ett annat EG-land.

Vid sddan omsdttning av varor
som beskattas enligt detta kapitel
far en skanskyldig dterforsdljare
inte gdra avdrag for ingdende skatt
som hdnfor sig till

1. konstverk, samlarforemdl eller
antikviteter som  dterforsdljaren
sjdlv har importerat, eller

2. konstverk som upphovsmannen
eller dennes dodsbo tillhandahallit
honom.

14 §

Om en skattskyldig dterforsiljare
har valt att enligt 3 § tilldmpa de
allménna bestdmmelserna i denna
lag pd omsdining som annars
skulle ha omfattats av detta kapitel,
skall den ingdende skatt som hdn-
Jfor sig till forvdrv eller import av
varorna dras av for den redovis-
ningsperiod under vilken varorna
omsdtts av dterforsdljaren ndr det
dr fraga om

1. konstverk, samlarforemdl eller
antikviteter som  dterforsdljaren
sjdlv har importerat, eller

2. konstverk som upphovsmannen
eller dennes dodsbo tillhandahdllit
honom.

Prop. 1994/95:202
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Rakenskaper

15§

Den som redovisar mervirdes-
skatt bdde enligt de allmdnna be-
stdmmelserna i denna lag och
enligt detta kapitel dr skyldig att i
sina rdkenskaper sdrskilja de trans-
aktioner som hdnfor sig till om-
sdttning som beskattas enligt detta
kapitel.

Faktura

16 §

Nar detta kapitel tillampas vid
beskattning av en omsditning, fdr
skattens belopp eller underlag for
berdkning av beloppet inte anges i
Jfaktura.

Ovriga bestdmmelser

17 §

At en omsdttning av en vara i
vissa fall anses som en omsdttning
utomlands foreskrivs i 5 kap. 9 §.

18 §

Bestdmmelserna § 3 kap. 30 a §
forsta stycket samt 5 kap. 2 §
forsta stycket 4, andra och tredje
styckena tilldmpas inte pd omsdti-
ning som beskattas enligt detta
kapitel.

19§

Vid omsdrtning till annat EG-
land av ert sadant transportmedel
som avses i 1 kap. 13 a § tilldimpas
inte detta kapitel.

9 b kap. Sdirskilt om viss resebyrd-
verksambhet

1§

Detta kapitel tilldmpas vid sddan
omsdttning av resor som en rese-
byra tillhandahaller resendrer, om
resebyrdn som ett led i den omsadtt-
ningen forvdrvar varor och tjdnster
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fran andra ndringsidkare eller
formedlar varorna och tjdnsterna i
eget namn for deras rdkning. Vad
resebyrdn pad detta sdnt tillhanda-
hdller en resendr skall anses som
omsdttning av en enda tjdnst (rese-
tjdnsten).

Med resebyrd avses dven resear-
rangor.

28

Vid omsattning av en resetjdnst
utgors beskattningsunderlaget av
resebyrdns marginal.

Marginalen utgdrs av skillnaden
mellan ersdttningen for resetjinsten
och resebyrans kostnader for varor
och tjdnster som tillhandahdlls
resebyrdn av andra ndringsidkare
och som kommer resendren direkt
till godo.

Vid berdkning av beskattnings-
underlaget skall resebyrans kom-
pensation for skatt enligt denna lag
inte rdknas in i ersdttningen.

33

Omsdtining av resetjdnsten med-
Sor inte rar till awdrag for ingden-
de skatt som hdnfor sig till forvarv
av varor och tjdnster som kommer
resendren direkt till godo. Sddan
ingdende skatt ger inte heller rat
till dterbetalning enligt 10 kap.
1-4 §§.

438

Omsdttning av resetjdnsten om-
fattas av 5 kap. 8 § om inte annat
Sfoljer av andra stycket.

Om resebyrdn som ett led i om-
sdittningen av resetjdnsten forvirvat
varor och tjdnster som en annan
ndringsidkare tillhandahdllit rese-
byran utanfor EG, skall resetjdns-
ten anses utgdra en sddan tjdnst
som avses i 5 kap. 11 § 6. Om
Jforvdrven avser varor och tjdnster
som den andre ndringsidkaren
tillhandahdllit resebyrdn bdde inom
och utanfor EG, gdller bestimmel-
serna i 5 kap. 11 § 6 endast for
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den del av omsdttningen av rese-
tjdnsten som avser varor och tjdn-
ster tillhandahdllna utanfor EG.

5%

Om mervdrdesskatt skall redovi-
sas enligt bestdmmelserna i detta
kapitel, far resebyrdn underldta att
redovisa skattens belopp eller
underlag for berdkning av beloppet
i fakturan eller en jdmforlig hand-
ling.

Om koparen av resetjdnsten dr
en ndringsidkare erinras dock om
vad som i de allmdnna bestdm-
melserna i denna lag foreskrivs om
en fakturas innehdll for rdtten till
avdrag for eller dterbetalning av
ingdende skart.

68

Om resendren dr en ndringsid-
kare vars verksamhet medfor rdtt
till awdrag for eller dterbetalning
av ingdende skart, far resebyrdn i
stdllet tilldmpa de allmdnna be-
stdmmelserna i denna lag pd en
sddan omsdttning som omfattas av
detta kapitel.

10 kap.
2 §10

En utlindsk foretagare som fOrmedlar en vara eller en tjdnst for en
uppdragsgivares riakning har ritt till Aterbetalning av ingiende skatt
avseende forvarv eller import av den formedlade varan eller tjdnsten
endast i det fall uppdragsgivaren skulle ha haft denna ritt om han
forvarvat varan eller tjansten direkt.

Ingiende skatt som avser forvarv eller import av en vara ger inte ritt
till aterbetalning, om varan forvirvas eller fors in for att inom landet
levereras till en kopare.

Ingdende skatt som avses i 8
kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ger
inte rdr till dterbetalning. _

19 b kap. 3 § finns ytterligare
begrdnsningar av rdtten till dter-
betalning av ingdende skatt.

19 genaste lydelse 1994:1798.
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6 §ll

Utlandska beskickningar, l6nade konsulat i Sverige eller sidana
internationella organisationer, som avses i lagen (1976:661) om immuni-
tet och privilegier i vissa fall, har p4 ansGkan ratt till aterbetalning av
ingaende skatt som hanfor sig till forvarv av

1. varor som édr avsedda for inredning eller utrustning av en sidan
byggnad som dr avsedd for fGrvérvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utbvas av

forvarvaren,

3. tillbehor eller utrustning till
motorfordon, som ags av
forvarvaren,

3. motorfordon samt tillbehor
eller utrustning till motorfordon,
som dgs av fOrvarvaren,

4. tjanster pA en sddan fastighet som &r avsedd for forvarvaren samt pé
sidana varor och motorfordon som anges i 1-3,

5. teletjanster, vatten, elektrisk
kraft, avioppsrening eller sophidmt-
ning for en fastighet som ar avsedd
for forvarvaren, och

6. shdana brénslen for vilka
energiskatt och koldioxidskatt
enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energi skall tas ut.

5. teletjinster, vatten, elektrisk
kraft, avloppsrening eller sophamt-
ning for en fastighet som &r avsedd
for forvirvaren,

6. sidana branslen for vilka
energiskatt och koldioxidskatt
enligt lagen (1994:1776) om skatt
pé energi skall tas ut, och

7. alkohol- och tobaksvaror.

78

Medlemmar av den diplomatiska personalen vid utlindska beskick-
ningar 1 Sverige och 16nade konsuler vid utlandska konsulat i Sverige har,
under forutsittning att de inte dr svenska medborgare eller stadigvarande
bosatta hdr i landet, pd ansokan ritt till aterbetalning av ingiende skatt
som hanfor sig till forvarv av

1. radiomottagare, televisionsapparater,
forstiarkare och hogtalare,

2. kameror, objektiv till kameror, projektorer och annan utrustning for
film- eller bilditergivning,

3. hushéllsmaskiner och liknande varor, sisom diskmaskiner, kylskap,
tvittmaskiner, manglar och dammsugare,

4. skrivmaskiner, riknemaskiner och utrustning med liknande
anvindning,

5. mdébler, belysningsarmaturer, inredningstextilier, mattor, pianon och
flyglar,

6. tillbehdr eller utrustning till 6. motorfordon samt tillbehor
sddana varor som anges i 1-5 eller eller utrustning till motorfordon
till motorfordon, eller till sidana varor som anges i

1-5,
7. tjanster pa sddana varor som anges i 1-6 eller pA motorfordon,

skivspelare, bandspelare,

11 Senaste lydelse 1994:1798.
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8. tjanster pi en fastighet i sam-
band med inmontering av sidana
varor som anges i 3, och

9. sddana branslen som avses i

Foreslagen lydelse

8. tjanster pa en fastighet i sam-
band med inmontering av sidana
varor som anges i 3,

9. sidana briinslen som avses i

6 §6. 6 § 6, och

10. alkohol- och tobaksvaror.
Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med séte i
Sverige och personal hos en sidan organisation har pA ansokan rétt till
aterbetalning av ingiende skatt som hinfor sig till sidana forvirv som
anges i forsta stycket, om Sverige har triffat Gverenskommelse med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation om detta.

8§

Ingdende skart som avses i 8
kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ger
inte rdnt till ndgon dterbetalning
enlige 5-7 §§.

Raitt till aterbetalning enligt 7 § forsta stycket 1-8 foreligger endast nér
friga dr om fOrvirv for personligt bruk och den sammanlagda ersatt-
ningen enligt faktura eller jamforlig handling uppgér till minst 1 000

kronor.

11 §12

Den som i en yrkesmissig verk-
samhet som bedrivs hdr i landet
omsitter varor eller tjanster inom
landet har ritt till aterbetalning av
ingiende skatt for vilken han sak-
nar ratt till avdrag enligt 8 kap. pa
grund av att omsittningen dr un-
dantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10 §, 12 §, 19 § fOrsta stycket 2,
21 §,22§,238§1, 2,4 eller 8,
30a§,30c§eller30e §.

Ritten till aterbetalning av in-
giende skatt hiinforlig till sidan
omsittning som avses 1 3 kap. 9 §
utom tredje stycket 2, 10 § samt
23 § 1, giller endast under forut-
sittning att den som fOrvdrvar
varan eller tjinsten inte bedriver
verksamhet inom EG eller att tjan-
sten har direkt samband med varor
som exporteras till ett land som
inte ar medlem i EG.

12 Senaste lydelse 1994:1798.

Den som i en yrkesmissig verk-
samhet omsitter varor eller tjanster
inom landet har ritt till iterbetal-
ning av ingdende skatt for vilken
han saknar ritt till avdrag enligt 8
kap. p4 grund av att omséttningen
ir undantagen frin skatteplikt
enligt 3 kap. 9 § utom tredje styck-
et2, 10 §, 12 §, 19 § forsta styck-
et2,21§,22§,23§1,2, 4eller
8,30a§,30c §eller30e §.

Ritten till dterbetalning av in-
giende skatt hinforlig till sidan
omsittning som avses i 3 kap. 9 §
utom tredje stycket 2, 10 § samt
23 § 1, galler endast under forut-
sattning att den som fOrvarvar
varan eller tjansten bedriver verk-
samhet utanfor EG eller att tjinsten
har direkt samband med varor som

exporteras till ett land som inte ar

medlem i EG.
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Ritt till dterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt som hianfor sig
till tjanster som skall anses omsatta i ett annat EG-land. Raitten till
aterbetalning giller under forutsittning att omsattningen ar skattepliktig
eller undantagen frin skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2, 21 §,
22 §eller 30 e §.

I 10 a kap. finns ytterligare be-
stammelser om rdst till dterbetal-
ning av ingdende skatt.

12 §13
Den som omsitter varor eller tjanster genom export har ritt till terbe-
talning av ingiende skatt for vilken han saknar ritt till avdrag enligt 8
kap. pa grund av att omsattningen sker utanfér EG. Ritten till aterbe-
talning galler under forutsittning att omsattningen ar skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 §,
12 §, 19 § forsta stycket 2,21 §, 23 § 1, 2 eller 4,30 ¢ §eller 30 e §.
Rt till deerbetalning av ingden-
de skart foreligger inte om skatten
hdnfor sig till férvdrv av varor.som
anges i tredje stycket och forvdrva-
ren omsdtter varorna utomlands
utan att han kan visa att varorna
under en tid av fem dr fore for-
vdrvet innehafts endast av skatt-
skyldiga eller av andra dterbetal-
ningsberdttigade dn honom sjdlv.
Om varorna omsdtts efter en redo-
visningsperiod dd awdrag gjorts,
skall den dterbetalningsberdttigade
dterféra den awdragna ingdende
skatten enligt bestimmelserna i 13
kap. 27 §.
Andra stycket gdller
1. varor som helt eller till va-
sentlig del bestdr av guld, silver
eller platina men som inte omfattas
av avdragsforbudet i 8 kap. 12 §,
2. naturpdrlor samt naturliga
och syntetiska ddelstenar,
3. varor som helt eller till vdi-
sentlig del bestdr av koppar, mdss-
ing, tenn, brons eller nysilver,
4. andra vapen idn sddana skjut-
vapen som omfattas av vapenlagen
(1973:1176),
5. alster av bildkonst,

13 Senaste lydelse 1994:1798.
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6. konstalster av glas, porslin
eller annan keramik,

7. mobler, och

8. fartyg eller lufifartyg.

Foreslagen lydelse

10 a kap. Undantag for viss om-
sdttning till utldndsk foretagare.

1§

Frdn skatteplikt undantas om-
sdttning till en utldndsk foretagare
som dr registrerad till mervirdes-
skatt i ett annat EG-land, om rdtt
till dterbetalning enligt 10 kap.
1-4 §§ av skatten med anledning
av omsdttningen skulle ha férelegat
och omsdttningen uigor

1. vdrdering av varor som dr lds
egendom,

2. arbete pd, ddri inbegripet
kontroll eller analys av, varor som
avses i 1 dock inte sadant arbets-
beting som avses i 2 kap. 1 §
Jforsta stycker 2,

3. en transporttjdnst som avser
en varutransport som utfors hdr i
landet, om varutransporten har ett
direkt samband med en varutrans-
port till eller frdn ett annar EG-
land, eller '

4. omhdndertagande, lastning
och lossning av gods och andra
liknande tjdnster som utfors hdr i
landet och som tillhandahdlls som
ett led i en sddan transporttjdinst
som avses i 3.

28

En omsdttning som avses i 1 §
medfor rdrt till dterbetalning av
sddan ingdende skatt som hdnfor
sig till omsdttningen.

3§

For att en omsdttning enligt 1 §
JSorsta stycker 1 och 2 skall undan-
tas frdn beskattning krdvs att sdlja-
ren kan visa upp ett intyg utfdrdat
av behorig myndighet i den utldnd-
ske foretagarens hemland utvisande
den utlindske foretagarens regi-
streringsnummer till mervirdesskatt
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och att han ddr bedriver verksam-
het som medfor skyldighet att be-
tala mervdrdesskatt.

48

For att en omsditning enligt 1 §
forsta stycket 3 och 4 skall undan-
tas fran beskattning krdvs att sdlja-
ren kan visa upp en forklaring frdn
den wldndske foretagaren om ast
dennes verksamhet dr registrerad
till mervdrdesskatt i ett annat EG-
land och att forutsdttningarna for
dterbetalning av skatten enligt 10
kap. 1-4 §§ av skatten skulle ha
Jorelegat. Siljaren skall dven kun-
na dokumentera att frdga dr om en
sdadan omsdrtning som anges i 1 §
JSorsta stycket 3 och 4.

5§

En faktura eller jamforlig hand-
ling skall i fall som avses i 1 §
utover vad som anges i 11 kap. 5 §
innehdlla uppgift om den utlindske
Jforetagarens  registreringsnummer
till mervdrdesskatt och om att
omsdttningen gors under de forut-
sdttningar som anges i 1 §.

13 kap.
16 §14
Om inget annat fljer av Om inget annat foljer av
17-23 §§, skall ingdende skatt dras  17-23 §§ eller av 9 a kap. 14 §,
av for den redovisningsperiod skall ingdende skatt dras av for den
under vilken redovisningsperiod under vilken
1. den som forvirvar en vara eller en tjinst eller for in en vara till
landet enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet eller importen, eller )
2. den som forvérvar en vara eller en tjanst har lmnat forskotts- eller

a conto-betalning.

14 Senaste Iydelse 1994:1798.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
3 §15

En skattskyldig som &r registre-
rad eller skyldig att anmiila sig for
registrering skall redovisa skatten i
en sirskild deklaration. Den som
bedriver en verksamhet dir be-
skattningsunderlagen for beskatt-
ningsiret berdknas sammanlagt
uppgéd till hogst 200 000 kronor
och som inte dr skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4 eller 5,
eller omsdtter varor enligt 3 kap.
30 a §, skall dock redovisa skatten
i en sidan sarskild sjdlvdeklaration
som anges 1 lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrollupp-
gifter.

Ar den skauskyldige inte skyldig
att ldmna sdrskild sjdlvdeklaration
skall han redovisa skatten i sdr-
skild deklaration.

En skattskyldig som &r registre-
rad eller skyldig att anmila sig for
registrering skall redovisa skatten i
en sirskild deklaration. Den som
bedriver en verksamhet dir be-
skattningsunderlagen f6r beskatt-
ningsiret beriknas sammanlagt
uppgd till hoégst 200 000 kronor
skall dock redovisa skatten i en
sddan sirskild sjilvdeklaration som
anges i lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter.

Skyldighet att ldmna sdrskild
deklaration foreligger dock alltid

1. for den som dr skarskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsia stycket 4
eller 5,

2. for den som omsditter varor
enligt 3 kap. 30 a §,

3. for den som inte dr skyldig att
ldmna sdrskild sjdlvdeklaration,
eller

4. om det finns sdrskilda skil
och skattemyndigheten beslutat att
den skattskyldige skall redovisa
skatten i en sdrskild deklaration
dven om han enligt forsta stycket
skall redovisa skatten i en sdrskild
sjdlwdeklaration.

17 §

En deklarationsskyldig skall i skilig omfattning genom riikenskaper,
anteckningar eller pA annat 1ampligt sétt s6rja for att underlag finns for
fullgbrandet av deklarationsskyldigheten, for kontroll av deklarationerna
och fO6r beskattningen. Underlaget skall bevaras under sju ar efter
utgingen av det kalenderdr under vilket beskattningsiret har gatt till

anda.

Om skyldighet att fora rikenskaper finns sirskilda bestimmelser.

15 Senaste lydelse 1994:1798.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

For den som redovisar skatt
enligt de sdrskilda bestdmmelserna
i 9 a kap. finns ytterligare bestim-
melser om underlaget for redo-
visningen i 9 a kap. 15 §.

19 kap.
13 §

Den som ansdker om aterbetal-
ning enligt 10 kap. 10, 11 eller 12
§ och inte nregistreras enligt
14 kap. 1 § skall andA registreras,
om det inte finns sdrskilda skal
mot det.

Den som omfattas av beslut som
meddelats enligt 10 kap. 9 § skall
alltid registreras.

Den som ansGker om aterbetal-
ning enligt 10 kap. 11 eller 12 §
och inte skall ldmna sdrskild dekla-
ration enligt 14 kap. 3 § skall dnda
ldmna sddan deklaration, om det
inte finns sdrskilda skil mot det.

Den som omfattas av beslut som
meddelats enligt 10 kap. 9 § skall
alltid ldmna sdrskild deklaration.

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 1995.

2. Bestimmelserna i 9 b kap. tillimpas dock inte i friga om rese-
tjdnster som omsitts fore den 1 januari 1996.

3. Aldre bestimmelser skall tillimpas p4 omsittning av varor som
omfattas av bestimmelserna i 9 a kap. i de fall ratt till avdrag for skatt
som hanfor sig till forvarvet eller importen av varorna intritt fore
ikrafttridandet.

4. Vid omsiittning efter ikrafttridandet av en vara som fore ikrafttra-
dandet fOrvidrvats genom en omsittning som varit undantagen frin
skatteplikt enligt 3 kap. 23 § 1 eller 7, fir en skattskyldig aterforsiljare
tillimpa bestimmelserna i 9 a kap. oavsett de inskrinkningar som foljer
av 1 §. Kan AterfOrsiljaren inte visa varans inkGpspris skall detta anses
ha varit 50 procent av priset vid forsiljning efter ikrafttradandet.

5. Bestaimmelserna i 3 kap. 30 a och 30 d §§ samt 10 kap. 6 och 7 §§
1 sin nya lydelse liksom bestimmelserna i den nya paragrafen 30 g och
i det nya kapitlet 10 a tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari
1995.
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3 Arendet och dess beredning

Sveriges medlemskap i EU har stillt krav pA anpassning av den svenska
mervirdesbeskattningen till EG:s mervirdesskatteregler. Andringar i detta
avseende har gjorts genom lagstiftning den 1 januari 1995 (jfr prop.
1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798).
Andringarna bygger pi de forslag som Utredningen (Fi 1991:09) om
teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna limnade i sitt slutbe-
tankande (SOU 1994:88).

De svenska reglerna om ratt till avdrag for s.k. fiktiv skatt saknar
motsvarighet i EG:s mervirdesskatteregler. Under varen 1994 antogs
inom EG nya regler for beskattningen av begagnade varor, konstverk,
samlarforemal och antikviteter (rddets direktiv 94/5/EG). De nya reglerna
skulle ha inforts av EU:s medlemslédnder senast den 1 januari 1995. Av
tidsskil kunde emellertid inte de dndringar som dessa regler foranleder
i den svenska mervirdesskattelagen utarbetas si att de kunde trada i kraft
samtidigt med Gvriga lagforslag (jfr prop. 1994/95:57 s. 75).

Av samma skil limnades inte nagot forslag avseende den sirskilda
beskattningsprincip som kriavs enligt EG-reglerna f6r omsittning i
resebyraverksamhet och som foreslagits av utredningen om teknisk EG-
anpassning av de indirekta skatterna. Dessa regler bygger delvis pa
samma principer som géller for omséttning av begagnade varor m.m.
Frigan om lagstiftning med anledning av EG:s bestimmelser inom dessa
omraden bor dirfor lampligen hanteras samtidigt.

Inom Finansdepartementet har under hosten 1994 utarbetats en pro-
memoria med forslag till andringar i mervirdesskattelagen nir det giller
beskattningen av begagnade varor, konstverk, samlarforemél och antikvi-
teter. Promemorian, som har remissbehandlats, finns tillganglig i lagstift-
ningsédrendet. En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 1. En
sammanstillning av remissyttrandena har upprattats inom Finansdeparte-
mentet och finns tillginglig i lagstiftningsarendet (dor Fi 95/92).

Forslaget rorande resebyrdverksamheten har remissbehandlats. En
sammanstillning av remissyttrandena har gjorts inom Finansdepartementet
och finns tillginglig i det lagstiftningsirende (dnr 2328/94) som ligger till
grund f6r prop. 1994/95:57.

EG:s regelverk for beskattningsordningen som nu inforts i den svenska
mervirdesskattelagen dr av komplicerad karaktir. DA reglerna tillimpats
av medlemslinderna har olika tekniska problem uppkommit. For att
avhjilpa dessa problem beslutas kontinuerligt inom EU om forenklingar
och forbittringar. Saledes har ridet beslutat om skattefrihet for om-
sittning av vissa tjanster till en foretagare i annat EU-land om denne
anda skulle haft ratt till Aterbetalning av skatten. De tjanster som avses
ar virdering av och arbete pi 16s egendom, transporttjénster som anses
omsatta i Sverige men som har direkt samband med varutransporter inom
EU samt lastning, lossning och andra tjanster som utfors inom landet och

som avser sidana transporttjinster. I propositionen foreslis att en

motsvarande skattefrihet infors 1 ML.
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1 propositionen limnas dven fOrslag om skattefrihet for vissa om-

sdttningar till eller fSrvdrv som gors av internationella organisationer och

diplomater. Andringarna beror p4 att EG antagit sekundirritt pi omradet
och pa att den tidigare skattefriheten genom ett importforfarande inte
langre kan tillimpas vid infSrsel frin andra EU-lander.

Slutligen foreslas skattefrihet for omsittning av vissa posttjanster samt
gOrs vissa andra &ndringar av 1 huvudsak teknisk och administrativ natur.

Under drendets beredning i nu nimnda avseenden har diskussioner forts
med fOretridare fOr Riksskatteverket. Betraffande fridgan om den
foreslagna skattefriheten for vissa omsittningar till utlindska fOretagare
har diskussioner aven forts med Sveriges Industriforbund.

Regeringen beslutade den 16 mars 1995 att inhdimta Lagradets yttrande
6ver det lagfGrslag som finns i bilaga 2. Lagridets yttrande Gver
forslaget finns i bilaga 3. Lagradet har fOreslagit vissa sakliga dndringar
till vilka regeringen aterkommer i det foljande. Lagridets granskning har
vidare lett till vissa redaktionella &ndringar. Regeringen har foljt
Lagridets forslag i dessa delar.

De o&vriga andringar i mervirdesskattelagen som foreslds i pro-
positionen avser vissa tekniska forindringar till foljd av det svenska
medlemskapet i EU. Andringsforslagen har tillkommit efter det att
regeringen beslutat inhimta Lagradets yttrande Gver lagforslaget i bilaga
2. En lagradsgranskning dven i dessa delar skulle fordrGja avlimnandet
av propositionen s att det inte vore mdjligt att dstadkomma en avslutad
riksdagsbehandling under viren. En fordrGjning skulle kunna medfora
avsevirt men bl.a. med hinsyn till de konkurrenssnedvridande effekter
som utformningen av den nuvarande lagen medf6r. Yttrande frin
Lagradet bor dirfor inte inhdmtas Sver lagforslagets Gvriga delar.

Regeringen avser nu att ta upp frigan om lagstiftning med anledning
av promemorian om beskattning av omsittning av begagnade varor m.m.
och det forslag rorande beskattning av omsittning i resebyriverksamhet
som utredningen (Fi 1991:09) limnat samt de Ovriga frigor som
redogjorts fOr 1 detta avsnitt.

Hanvisningarna i det foljande till bestimmelser i EG:s direktiv avser,
om inte annat anges, direktiv 77/388/EEG, i fortsdttningen kallat det
sjatte direktivet, i den lydelse direktivet har efter antagandet av direktiv
94/5/EG. '

En forteckning Gver dberopade EG-direktiv m.m. finns i bilaga 4.

4 Beskattningen av begagnade varor m.m.

4.1 Bakgrund

En beskattning enligt mervardesskatteprincipen bygger pa att skatt skall
tas ut i varje led i en produktions- och distributionskedja och att den av

en foretagare i ett led debiterade mervirdesskatten skall vara avdragsgill
hos nista foretagare i kedjan. Forst ndr en vara eller tjanst tillhandahalls
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nigon som inte dr skattskyldig till mervirdesskatt, och som dirfor inte
har rétt att gora avdrag for den av leverantoren debiterade mervirdes-
skatten (dvs. till vad som i fortsittningen kallas en konsument) upp-
kommer en reell skattebelastning. Om konsumenten pa nytt for ut varan
i den kommersiella handeln, t.ex. genom att silja den till en fGretagare
som handlar med varor, ar varan belastad med mervirdesskatt till den del
varans virde inte har konsumerats. Nir varan pa nytt siljs skall siljaren
redovisa mervirdesskatt pid hela forsiljningspriset. Om inga sirskilda
foreskrifter medfor annat kommer varan direfter att delvis ha beskattats
dubbelt; mervirdesskatt har tagits ut dels pd virdet av varan vid den
ursprungliga forsiljningen till konsument, dels p& den del av forsilj-
ningspriset vid den andra forséljningen till konsument som motsvarar vad
handlaren betalat till den ursprunglige konsumenten vid inkopet fran
denne. Om mervardesskatt vid den andra forsdljningen till konsument i
stillet tas ut pa siljarens marginal uppkommer inte nigon dubbel be-
skattning.

Ett regelverk som dr utformat pa detta sitt missgynnar de fOretagare
som yrkesmissigt handlar med varor som de kper frin konsumenter i
forhallande till konsumenters kop och forsdljningar direkt med varandra.

Den dubbla beskattningen kan undvikas pi i huvudsak tva olika satt.
Den yrkesmissige saljaren kan medges avdrag for en beraknad - fiktiv -
mervirdesskatt bestimd med ledning av gillande skattesats och in-
kOpspriset, ndr inkOpet sker frAn nigon som inte dr skattskyldig till
mervirdesskatt. Det andra sittet innebir att siljaren inte har ratt till ndgot
avdrag for ingdende mervardesskatt men fir redovisa utgiende skatt
endast pi sin egen marginal, dvs. pa skillnaden mellan vad han betalat
vid inkGpet och priset vid den efterfljande forsiljningen.

I Sverige uppmirksammades problemet med den dubbla beskattningen
redan ndr mervirdesskatten infordes ir 1969 men Atgarder vidtogs da
endast i friga om de kanske mest betydelsefulla begagnade varorna,
nimligen de begagnade personbilarna. Den 16sning som da valdes var att
gora begagnade personbilar skattefria. FOrst minga ar senare infordes
mer generella regler om beskattningen av begagnade varor. Man valde
d4 systemet med avdrag for fiktiv ingdende skatt.

Nir EG nu antagit gemensamma regler for beskattningen av begagnade
varor m.m. har det andra systemet valts — den som yrkesmissigt handlar
med begagnade varor m.m. far under vissa forutsittningar betala mervir-
desskatt endast pa sin vinstmarginal.

4.2 De svenska bestimmelserna om fiktiv skatt m.m.

Bestimmelserna i mervardesskattelagen (ML) om ritt till avdrag for fiktiv
mervirdesskatt tillimpas i princip pd alla begagnade varor, inrdknat
konstverk, samlarforemal och antikviteter. Bestimmelserna innebar
foljande.
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Den grundliggande bestimmelsen om kdparens avdragsritt finns i
8 kap. 3 § fOrsta stycket ML. Enligt denna bestimmelse fir den som
bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet gbra avdrag for den
ingdende skatt som hanfor sig till forvirv eller inforsel i verksamheten.
Inghende skatt definieras i 2 §. Av intresse i detta sammanhang ar
bestimmelserna 1 2 § forsta stycket 2 och 3. Dar anges att ingaende skatt
ir skatt som hanfOr sig till ersittning for dels forvirv inom landet av
varor, om Overlatelsen av varoma ir skattepliktig men Sverlataren danda
inte ar skattskyldig for Overlatelsen, dels forvarv inom landet av
tillgAngar fran nigon som inte &r skattskyldig for Overlatelsen, om
Overlatelsen annars skulle ha varit skattepliktig men undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. 24 §.

Det forsta fallet omfattar konsumenter. Deras fOrséljningar av varor ar
skattepliktiga enligt 3 kap. 1 § och omfattas i allminhet inte av nagot
undantag i 3 kap. (utom nar det giller konsumenters - liksom f.5. fore-
tagares — fOrsdljningar av vissa slag av varor, se 3 kap. 23 § 1 och 7
som undantar vissa sedlar, mynt och frimirken). Daremot ir en
konsument inte skattskyldig for sin forsiljning eftersom denna inte gors
i en yrkesmissig verksamhet enligt 4 kap.

Det andra fallet avser undantag fran skatteplikt enligt 3 kap. 24 §,
namligen Overldtelse i vissa fall av andra tillgAngar &n omséttningstill-
gingar. Enligt nimnda bestimmelse undantas Overlatelse av sidana
tillgdngar frin skatteplikt om den som Gverlater tillgAngen kan visa att
han varken har haft nigon ritt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10
kap. 9-13 §§ av ingdende skatt vid forvirvet av tillgingen eller vid mera
betydande forvirv av varor och tjdnster som tillforts tillgangen. Vidare
giller undantag fran skatteplikten om den Overlatna tillgingen har
overforts frin en verksamhet till en annan och denna &verforing har
medfort skattskyldighet enligt 2 kap. 2 § 3.

Enligt 8 kap. 12 § ML far avdrag for fiktiv skatt inte goras vid forvarv
av varor som helt eller till visentlig del bestir av guld, silver eller
platina, om ersiittningen vid forvarvet av varan understiger 175 procent
av metallvardet. Avdrag fir inte heller goras vid forvarv av skrot, avfall
eller nigon liknande vara som innehéller guld, silver eller platina.

I 10 kap. ML finns bestimmelser om ritt till terbetalning av ingdende
mervirdesskatt. Sadan ritt har bl.a. foretagare som omsitter varor eller
tjnster genom export. Skilet till att bestimmelser om aterbetalning
behGvs i dessa fall dr att nigon skattskyldighet inte foreligger vid
omsittning genom export (jfr 1 kap. 1 och 2 §8§) och att dirfor inte heller
nagon ritt till avdrag for ingdende skatt finns. I 10 kap. 12 § andra och
tredje styckena foreskrivs att ritten till dterbetalning inte omfattar forvarv
av bl.a. vissa varor av ddelmetall, konstverk, fartyg och luftfartyg.

Sarskilda bestimmelser har ocksd meddelats om storleken av den
ingaende fiktiva skatten (8 kap. 7 §), om hur den ingiende skatten skall
styrkas (8 kap. 18 §), om skyldighet for siljaren att limna vissa uppgifter
(11 kap. 7 §), om ordningen fOr aterfOring av skatt (13 kap. 27 §) och
om ansbkan om iterbetalning av ingéende skatt (19 kap. 11-13 §§).
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Genom det undantag fran skatteplikt f5r omsattning av fastigheter som
finns i 3 kap. 2 § ML uppnas bl.a. att nigra kumulativa skatteeffekter
normalt inte uppkommer di fastigheter som innehafts av en konsument
siljs till en skattskyldig kopare for vidareforsiljning.

I det sjdtte direktivet har tagits in sirskilda regler som kan anvéndas
vid berikning av beskattningsunderlaget vid omsittning av begagnade
varor, konstverk, samlarforemil och antikviteter pA auktion. Med
anledning dirav bor nimnas bestimmelsen i 6 kap. 7 § ML. Den innebir
bl.a. att en vara som siljs pd auktion normalt anses omsatt av sivil
auktionsforrattaren som dennes huvudman. Auktionsforrittaren behandlas
dirfor i mervirdesskattehinseende pa samma sitt som en aterforsiljare.

4.3 EG:s regler for beskattning av begagnade varor m.m.
43.1 Inledning

Den grundlaggande rattsakten om mervirdesskatt inom EG ar det sjatte
mervirdesskattedirektivet, antaget &r 1977. Direktivet har frin borjan inte
innehallit nagra sirskilda regler om beskattningen av begagnade varor av
olika slag. Enligt den numera upphavda artikel 32 skulle radet, pa forslag
fran kommissionen, fore den 31 december 1977 besluta om gemensamma
regler for beskattning av begagnade varor, konstverk, antikviteter och
samlarforemél. Det dr emellertid forst genom rddets direktiv 94/5/EG
som det i sjitte direktivet har infOrts regler om beskattningen av
begagnade varor, konstverk, samlarféremil och antikviteter.

Aven om det sjitte direktivet fore 1994 irs indring saknade sirskilda
bestimmelser om begagnade varor fanns det vissa bestimmelser, som
kunde ha betydelse aven for sidana varor. Artikel 4.3 tilldter att en
enstaka omsittning av varor beskattas, dvs. omsittning som gors av i
ovrigt icke skattskyldiga personer. Artikel 5.4 ¢ medger att 6verfGring av
varor (nya och begagnade) enligt ett avtal som innebdr att kommission
skall betalas behandlas som omsittning av varor. Enligt artikel 12.3 a far
medlemsstaterna tillimpa reducerade skattesatser pd omsittning av vissa
angivna slag av varor. I artikel 13 B c finns en bestimmelse om undantag
fran skatteplikt for varor som anvints endast i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet (motsvarar 3 kap. 24 § forsta stycket 1 ML).
Slutligen har medlemsstaterna ocksd mGjlighet att frin beskattning
undanta omséttning av guld for annat dndamal dn industriell anvandning.

De nya bestimmelser som forts in i det sjitte direktivet genom 1994
ars dndringar innebér i korthet att beskattningen av begagnade varor,
konstverk, samlarf6remil och antikviteter hos en skattskyldig aterfor-
siljare av sidana varor skall grundas endast pa siljarens vinstmarginal.
Detta system skall i princip tillimpas pA varor av angivna slag som
siljaren forvirvat frin privatpersoner eller andra personer som inte haft
rétt till avdrag for ingiende mervirdesskatt vid sina forvdrv av varorna.
Forvarven kan ske i vilket medlemsland som helst.
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Vinstmarginalen kan bestimmas antingen separat for varje vara eller
for samtliga varor som silts under en redovisningsperiod. Vid tillimpning
av dessa bestimmelser om marginalbeskattning fir den skattskyldige
Aterforsiljaren inte gbra nigot avdrag for ingdende skatt som hinfor sig
till forvarv eller import av varor som omfattas av marginalbeskattningen.
Sarskilda bestimmelser giller bl.a. vid transaktioner mellan med-
lemslinderna och vid export. Vidare finns sirskilda regler om be-
skattningsunderlaget vid fOrsdljning av begagnade varor m.m. vid
offentlig auktion. Direktivet innehiller dirutover omfattande Gvergéngs-
regler.

Direktivets bestimmelser ar i huvudsak tvingande i den meningen att
medlemslinderna dr skyldiga att i sin interna lagstiftning ha bestimmel-
ser, vars innehall Gverensstimmer med direktivets. P4 flera punkter ar
direktivets bestimmelser fakultativa, dvs. medlemsldnderna ges mdjlighet
att sjilva besluta om de vill infora vissa bestimmelser i sin nationella
lagstiftning.

Medlemslinderna skall senast den 1 januari 1995 ha anpassat sin
nationella lagstiftning till bestimmelserna i direktivet.

4.3.2  Allmiint om beskattning av siiljarens vinstmarginal

De sirskilda bestimmelserna om beskattning av siljarens vinstmarginal
finns i artikel 26a B. Enligt artikel 26a B.1 skall en skattskyldig
aterforsdljares omséttning av begagnade varor, konstverk, samlarfGremal
och antikviteter beskattas enligt det sirskilda system fOr beskattning av
Aterforsiljarens marginal som artikeln innehiller.

I artikel 26a B.2 anges tillimpningsomraidet fOr vinstmarginalbeskatt-
ningen. Den omfattar endast varor av de angivna slagen som tillhandahal-
lits den skattskyldige aterfOrsiljaren inom landet eller i ett annat EG-land.
Vidare skall varorna ha tillhandahillits honom av
- en person som inte ir niringsidkare (t.ex. en privatperson),

- en annan ndringsidkare, om dennes omsittning dr undantagen fran
beskattning enligt artikel 13 B ¢ (dvs. omséttningen avser varor som
anvinds i en verksamhet utan att rédtt till avdrag for ingiende skatt
foreligger, antingen fOr att verksamheten ér skattebefriad eller for att
avdragsforbud enligt artikel 17.6 giller for varorna),

- en annan ndringsidkare, om dennes omsittning dr undantagen frin
beskattning enligt artikel 24 (som innehaller foreskrifter om undantag
for sma foretag) och omsattningen avser anlaggningstillgangar, eller

- en annan niringsidkare om dven dennes omsittning omfattas av
vinstmarginalbeskattningen.

Enligt artikel 26a B.4 forsta stycket skall medlemslanderna tillata att en
skattskyldig AterfSrsiljare som si Onskar far tillimpa bestimmelserna om
beskattning av vinstmarginalen &ven i andra fall n sidana som avses i
artikel 26a B.2. Denna valmgjlighet giller vid omsittning av:

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 202
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- konstverk, samlarforemil eller antikviteter som aterforsaljaren sjaly
importerat,

- konstverk som tillhandahillits aterfOrsiljaren av dess upphovsman
eller dennes dddsbo, eller

- konstverk som tilthandahllits dterfSrsdljaren av en annan néringsid-
kare som inte dr en skattskyldig Aterforsiiljare om tillhandahAllandet
beskattas med en reducerad skattesats enligt artikel 12.3 c.

Medlemslinderna skall faststilla nirmare regler angaende skattskyldiga
Aterforsiljares ritt att frivilligt anvéinda sig av det sirskilda systemet. En
iterforsdljare som viljer att frivilligt g in i systemet skall utnyttja detta
under en tid av minst tva kalenderar.

En skattskyldig AterfOrsiljare som anvdnder sig av de siirskilda be-
stimmelserna om beskattning av vinstmarginalen skall ha mdjlighet att
for vilken omséattning som helst avsta fran att tillimpa detta och i stillet
tillimpa det normala systemet (artikel 26a B.11). Ett sidant avstiende
kan utnyttjas bdde for omsittningar som obligatoriskt omfattas av det
sirskilda systemet och for omsittningar som kan omfattas av det systemet
efter ansGkan av Aterforsiljaren.

En skattskyldig aterfOrsiljares omsittning som sker enligt artikel 15,
dvs. genom export, skall undantas fran tillimpning av det sirskilda
systemet. Liksom betriffande omséttningar som beskattas enligt det
normala systemet skall nigon skatt siledes inte utgd vid export.

4.3.3 Definitioner

I artikel 26a A och i bilaga I till sjitte direktivet definieras vad som vid
tillimpning av bestimmelserna 1 artikeln skall forstAs med

- konstverk,

- samlarforemal,

-~ antikviteter,

- begagnade varor,

- skattskyldig Aterforsiljare,

- auktionsfOrrittare, och

- uppdragsgivare for auktionsforrattare.

Med konstverk avses

1. tavlor, collage och liknande dekorativa malningar och teckningar,
som ar utforda helt for hand av konstniren, med undantag for plan-
ritningar, andra ritningar samt teckningar fOr arkitektoniskt, ingen-
jorstekniskt, industriellt, kommersiellt, topografiskt eller liknande
indamal, foremal dekorerade for hand, teaterkulisser, ateljéfonder o.d.
milade pa textilvivnad (KN-nummer 9701),

2. konstgrafiska originalblad, avtryck och litografier, tryckta i
begrinsat antal direkt i svartvitt eller farg fran en eller flera tryckformar
som konstndren framstillt helt for hand, oavsett vilken teknik och vilket
material som anvénts, dock med undantag for mekaniska eller fotomeka-
niska forfaranden (KN-nummer 9702 00 00),
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3. originalskulpturer oavsett materialet, under forutsittning att de ar
helt utforda av konstndren; avgjutningar vars utférande ér begréinsat till
itta stycken och Gvervakat av konstndren eller hans efterfoljande rétt-
sinnehavare (KN-nummer 9703 00 00), i undantagsfall som faststills av
medlemsstaterna fir detta antal utSkas for skulpturer som utforts fore den
1 januari 1989,

4. handvivda tapisserier (KN-nummer 5805 00 00) och vdggbonader
(KN-nummer 6304 00 00) handgjorda efter originalritningar av konst-
niiren, under forutsiittning att det finns hogst Atta exemplar av varje,

5. unika exemplar av foremal i keramik helt utfdrda av konstndren och
signerade av honom,

6. emaljer pa koppar, utforda helt for hand, begransade till itta num-
rerade exemplar signerade av konstniren eller verkstaden, med undantag
for smycken samt guld- och silverféremil,

7. fotografier tagna av konstniren, tryckta av honom eller under hans
tillsyn, signerade och numrerade samt begrinsade till 30 exemplar,
oavsett storlek och underlag,

Medlemslinderna har mdjlighet att inte betrakta foremil som anges i
5-7 som konstverk.

Med samlarforemdl avses

1. friméirken och beliggningsstimplar, frankeringsstamplar, forstadags-
brev, kuvert, brevkort, kortbrev o.d. forsedda med frimirke, makulera-
de, eller om de dr omakulerade, inte gingbara och inte avsedda som
lagligt betalningsmedel (KN-nummer 9704 00 00),

2. samlingar och fGremal for samlingar av zoologiskt, botaniskt,
mineralogiskt, anatomiskt, historiskt, arkeologiskt, paleontologiskt,
etnografiskt eller numismatiskt intresse (KN-nummer 9705 00 00).

Med antikviteter avses foremal, andra dn konstverk och samlarforemal,
med en élder Gverstigande 100 4r (KN-nummer 9706 00 00).

Med begagnade varor avses 16s egendom som &r lamplig for vidare
anvindning i befintligt skick eller efter reparation, med undantag av
konstverk, samlarforemal eller antikviteter och med undantag av adla
metaller eller ddelstenar enligt medlemsstaternas definition.

Med skattskyldig dterforsdljare avses en skattskyldig person som inom
ramen for sin ekonomiska verksamhet koper eller forvirvar for sitt
foretag, eller importerar i syfte att silja vidare, begagnade varor eller
konstverk, samlarforemal eller antikviteter vare sig denna skattskyldiga
person handlar i eget namn eller fOor en annan persons rikning inom
ramen for ett avtal enligt vilket provision skall betalas vid kop eller
forsdljning.

Med auktionsforrdttare avses varje skattskyldig person som inom
ramen for sin ekonomiska verksamhet erbjuder varor till forséljning vid
en offentlig auktion i syfte att Gverlata dem till hdgstbjudande.

Med uppdragsgivare till auktionsforrdstare forstas varje person som
Gverldmnar varor till en auktionsfGrrittare som ett led i ett avtal enligt
vilket provision skall betalas pa foljande villkor:
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- auktionsfOrrittaren erbjuder varorna till forsiljning i eget namn men
for uppdragsgivarens riikning,

~ auktionsfOrriittaren Sverliter varorna i eget namn men for uppdrags-
givarens rikning till den hdgstbjudande vid den offentliga auktionen.

4.3.4  Beskattningsunderlag och skattesatser
Normal marginalbeskattning

De sirskilda reglema om beskattning av skattskyldiga Aterforsiljares
vinstmarginal innebir att beskattningsvirdet vid en omsittning skall
motsvara vinstmarginalen hos aterfOrsdljaren, utom mervirdesskatt som
hénfor sig till marginalen. Vinstmarginalen utgors av skillnaden mellan
iterfOrsiljarens forsiljningspris och inkOpspris for de aktuella varorna.

Med forsdljningspris avses hela den ersittning som aterfOrsiljaren har
erhéllit eller kommer att erhalla frin kGparen eller frin en tredje part.
Hiri skall inrdknas bidrag som har ett dirckt samband med transaktionen,
skatter, tullar, avgifter och Gvriga palagor. Vidare skall ing4 bikostnader
sdsom t.ex. provisions-, emballage-, frakt- och forsikringskostnader som
dterforsiljaren tar ut av kunden. I forsiljningspriset skall dock inte
inrdknas sidana belopp som anges i artikel 11 A.3 (dvs. prisnedsitt-
ningar, rabatter och ersittning for utligg som siljaren haft for kdparens
rakning).

Med inkdpspris avses motsvarande ersittning som nu angetts, som
leverantSren har erhdllit eller skall erhilla av den skattskyldiga aterforsal-
jaren.

Om en skattskyldig AterfSrsaljare viljer att frivilligt ga in i systemet
enligt artikel 26a B.4 skall beskattningsvirdet bestimmas pA samma siitt
som enligt det obligatoriska systemet. Vid omsittning av varor som
Aterforsiljaren sjilv importerat skall inkGpspriset motsvara beskattnings-
underlaget vid import bestimt enligt artikel 11 B, inklusive den mervir-
desskatt som erlagts eller skall erldggas i anledning av importen.

Forenklad marginalbeskarttning

Direktivet ger mbjlighet for medlemslianderna att tillimpa ett forenklat
system for skatteuppbdrden. Sidana regler kan, efter konsultationer med
EG:s mervardesskattekommitté enligt artikel 29, infGras for vissa trans-
aktioner eller fOr vissa skattskyldiga AterfOrsiljare. Det forenklade
systemet innebdr att beskattningsunderlaget avseende omsittningar som
omfattas av vinstmarginalbeskattningen bestims fOr varje redovisnings-
period. I sidana fall skall beskattningsunderlaget motsvara den totala
vinstmarginalen minskad med den mervirdesskatt som hanfor sig till
marginalen.
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Den totala vinstmarginalen skall utgoras av skillnaden mellan
- det sammanlagda virdet av omséittningar under redovisningsperioden
av varor som beskattas enligt de siirskilda bestimmelserna for
beskattning av vinstmarginalen; detta varde skall motsvara det
sammaniagda fOrsiljningspriset bestim¢ pa sitt anges ovan, och
- det sammanlagda virdet av ink0p av varor som éterforsdljaren gor
under perioden; detta virde skall motsvara det sammanlagda inkdps-
priset bestimt pa siitt anges ovan.
Medlemslinderna skall se till att de skattskyldiga som berdrs varken
uppnir fordelar som de inte fr berdttigade till eller lider oberittigade
forluster.

Offentliga auktioner

Enligt det sjitte direktivet kan bestimmelserna om beskattning av vinst-
marginalen vid f6rsiljning av begagnade varor, konstverk, samlarforemil
och antikviteter tillimpas dven di varorna siiljs pa offentlig auktion. I
artikel 26a C ges dock medlemslinderna mdjlighet att, med vissa
avvikelser frin de sdrskilda reglema som giller for skattskyldiga

Aterforsiljare, infora sirskilda regler for faststillande av beskattnings-

underlaget vid forsiljning p4 offentlig auktion. Bestimmelserna giller

omsittning av begagnade varor, konstverk, samlarforemil och antikviteter
som en auktionsfSrrittare siljer i eget namn men fOr annans rikning.

Forsiljningen skall ske enligt avtal om ersittning i form av provision.

Enligt definitionen av auktionsforriittare (se avsnitt 4.3.3) skall denne

vara en niringsidkare.

Reglerna giller endast om uppdragsgivaren har en viss status, nimligen
om denne ir

- en person som inte dr niringsidkare,

- en niringsidkare, om dennes omsittning av varan ar undantagen fran
beskattning enligt artikel 13 B c (géller varor som anviinds i en
verksamhet men dir inte medfdr ritt till avdrag for ingdende skatt,
antingen fOr att verksamheten ar skattebefriad eller for att avdrags-
forbud enligt artikel 17.6 giller for omsattning av varorna),

- en annan niringsidkare, om dennes omsittning av varan dr undanta-
gen frin beskattning enligt artikel 24 (som avser undantag fOr smi
foretag) savitt giller kapitaltillgingar, eller

~ en skattskyldig aterforsdljare, om dennes omsittning beskattas enligt
bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen.

Beskattningsunderlaget vid fOrsdljning pd offentlig auktion skall
motsvara det belopp som faktureras kunden av auktionsforrittaren,
minskat med:

- det belopp som auktionsforrittaren skall utge eller har utgett till
uppdragsgivaren, och

- skatten i anledning av fOrsiljningen vid auktionen.
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Det belopp som auktionsfOrrittaren har betalat eller skall betala till
uppdragsgivaren utgdrs av skillnaden mellan det klubbade priset for varan
vid auktionen och den provision som auktionsfOrriittaren erhallit eller
skall erhalla frin uppdragsgivaren enligt kontraktet mellan dem.

Vad som utgSr beskattningsunderlag ir alltsd i princip den ersittning
som auktionsfGrrittaren erhaller frin uppdragsgivaren.

Valmdjlighet betrdffande beskattningsunderlag och skattesatser

Enligt artiklarna 11 A.4, 11 B.6, 12.3 ¢ och 12.5 ges medlemslinderna
ratt att under vissa omstindigheter foreskriva att beskattningsunderlaget
skall utgdra endast en andel av det normala beskattningsunderlaget eller
att en reducerad skattesats'skall tillimpas pa viss import eller omséttning.

Enligt artikel 11 B.6 fir medlemslinder, som den 1 januari 1993 inte
utnyttjade mdjligheten att tillimpa en eller tva reducerade skattesatser,
foreskriva att beskattningsunderlaget vid import av konstverk, sam-
larforemil och antikviteter (men inte begagnade varor) skall utgora endast
en andel av det beskattningsunderlag som annars skall bestimmas, dock
inte en mindre andel én att mervirdesskatten uppgér till minst 5 procent
av detta senare beskattningsunderlag.

Om ett medlemsland viljer att bestimma beskattningsunderlaget pa
detta sitt fir man ocksd - enligt artikel 11 A.4 - foreskriva att en
motsvarande regel skall gilla vid omsittning av ett konstverk, nir detta
omsitts
- av upphovsmannen eller dennes dodsbo eller
- vid ett enstaka tillfdlle av en ndringsidkare som inte ar en skattskyl-

dig aterforsiljare, om denne sjilv har importerat konstverket eller om
detta tillhandahallits 4 honom av upphovsmannen eller dennes
dédsbo eller om han haft ritt till avdrag for hela den ingéende
mervirdesskatt som hinfort sig till forvirvet av konstverket.

Enligt artikel 12.3 ¢ ges medlemslinder, som i enlighet med artikel
12.3.a i det sjatte direktivet tillimpar en eller flera reducerade skattesat-
ser, mdjlighet att lata en av dessa omfutta dven import av konstverk,
samlarforemal och antikviteter. Om denna mdjlighet utnyttjas far man
ocksd foreskriva att den reducerade skattesatsen skall gilla vid sidan
omsittning av konstverk som avses i artikel 11 A.4.

Enligt artikel 12.5 skall samma skattesats gilla vid import av vissa
varor och vid omsittning inom landet av samma varor. Detta giller dock
inte di ett medlemsland utnyttjar mdjligheten att tillimpa reducerad
skattesats vid import av konstverk, samlarforemil och antikviteter. Det
ar darfor mojligt att ta ut reducerad skatt vid import av sidana varor och
full skatt vid omsittning av varorna inom landet.
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4.3.5  Avdragsriitten

Enligt artikel 26a B.6 fir en skattskyldig person inte gora avdrag for

ingdende mervirdesskatt som hinfor sig till forvarv av varor frin en

skattskyldig aterforsiljare, om dennes omsittning av varorna omfattas av
bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen.

En skattskyldig aterfOrsiljare vars omséttning av varor omfattas av
bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen har enligt artikel 26a
B.7 inte ritt till avdrag fOr ingdende skatt som hanfor sig till sidana
varor nir det ar fridga om
- konstverk, samlarforemal och antikviteter som han sjélv har importe-

rat,

- konstverk som tilthandahaills honom av upphovsmannen eller dennes
dodsbo, eller

- konstverk som tillhandahalls honom av en naringsidkare som inte &r
en skattskyldig aterforsaljare.

Nagra siirskilda begrinsningar av avdragsriitten i vrigt galler inte. En
skattskyldig AterfOrsaljare har darfor ritt till avdrag for annan ingéende
skatt i verksamheten, t.ex. sddan som avser reparationer och forbattringar
av varor som omfattas av systemet fOr beskattning av vinstmarginalen.

Om en skattskyldig Aterforsiljare utnyttjar mojligheten att tillimpa de
vanliga skattebestimmelserna pd omsittning av begagnade varor m.m.
har han ritt till avdrag for ingdende skatt enligt vad som sigs i artikel
26a B.11. Om omsittningen avser
- konstverk, samlarforemal eller antikviteter som han importerat sjalv

far han gbra avdrag for den skatt som hanfor sig till importen av
varorna,

- konstverk som forvirvats fran upphovsmannen eller dennes dodsbo
eller fran en niringsidkare som inte ar en skattskyldig aterforsiljare
fir han gGra avdrag for den skatt som hanfor sig till forvirvet.

Denna ritt till avdrag intridder vid den tidpunkt da skattskyldigheten
intrider fOr AterfOrsiiljarens omsittning av varorna.

4.3.6  Sirskilt om begagnade transportmedel

I princip giller enligt det sjatte direktivet att mervirdesbeskattningen skall
ske i konsumtionslandet. Detta uppnis genom att transaktioner, dir
siljaren och koparen finns i olika medlemslinder, beskattas i koparens
land och inte i sdljarens. Sirskilda regler giller dock i vissa fall di
koparen dr en icke skattskyldig person (beskattningen sker da vanligen i
forvarvslandet),

For nya transportmedel (motordrivna marktransportmedel samt fartyg
och luftfartyg) skall mervirdesskatten alltid tas ut i det land till vilket det
nya transportmedlet fors for att anvindas permanent. For begagnade
transportmedel giller de allminna reglerna for varuhandeln, vilket
innebdr att en privatpersons inkGp normalt beskattas i forvarvslandet. Till
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kategorin nya transportmedel raknas emellertid dven fordon av olika slag
som endast anvints i mindre omfattning (artikel 28a.2 b).

I artikel 26a D anges att sidana nya transportmedel inte omfattas av be-
stimmelserna om beskattning av vinstmarginalen sivitt avser handeln
mellan medlemsldnder. Vid handel internt i ett medlemsland kan
emellertid dessa beskattningsregler tillimpas for samtliga begagnade
transportmedel. Skailet till att bestimmelsen inforts r att dven transport-
medel som pa grund av vad som anges i artikel 28a.2 b anses som nya
kan anses som begagnade enligt artikel 26a A d.

I artikel 280.1 i det sjitte direktivet har tagits in en Gverghngsordning
som giller omséttning av begagnade transportmedel. Bestimmelserna
innebdr att ett medlemsland som den 31 december 1992 tillimpade
sirskilda bestimmelser - andra &n sidana som avser beskattning av
vinstmarginalen - for omsittning av begagnade transportmedel, far
fortsiitta att géra det under en Gvergingstid.

For att ett medlemsland skall fi tillimpa en sidan Gvergingsordning
forutsitts att ett antal krav ar uppfyllda. I korthet skall de sirskilda
reglerna innebara att skatt berdknas pa samma satt som enligt det normala
mervirdesskattesystemet, men att avdrag fir gbras for den skatt som
anses ingi i inkOpspriset. Fraga dr alltsd om ett system som liknar det
svenska systemet med ratt till avdrag for fiktiv skatt. Tillimpningsom-
ridet for Svergingsordningen dr dock mera begrinsad an det svenska
systemet. Exempelvis fir de sirskilda reglena inte leda till en lagre
beskattning an om systemet fOr beskattning av vinstmarginalen hade
tillimpats. Ytterligare begriinsningar finns.

Overgangstiden striicker sig till utgingen av ar 1996 eller till den
senare dag da ett slutligt system for beskattning av transaktioner mellan
medlemslianderna trider i kraft.

4.3.7 Administrativa foreskrifter
Allméint

En skattskyldig aterforsaljare som tillaimpar bade det normala mervardes-
skattesystemet och det sérskilda systemet for beskattning av vinst-
marginalen, maste i sin redovisning sérskilja vilka transaktioner som hor
till respektive skattesystem. Varje medlemsland bestimmer regler for hur
redovisningen skall ga till. Pa faktura eller motsvarande handling som en
skattskyldig Aterforsiljare utfardar fir inte anges skatt i anledning av
omsittning som beskattas enligt det sirskilda systemet. Detta hinger
samman med att sidan skatt inte ir avdragsgill for k6paren (jfr avsnitt
4.3.5).
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Sdrskilt om offentliga auktioner

En auktionsforrittare skall uppfylla vissa skyldigheter. Till den som

forvarvar en vara vid en auktion skall auktionsfGrrattaren utfarda faktura

eller motsvarande handling (artikel 26a C.4). P4 fakturan skall anges:

~ det klubbade priset for varan vid auktionen,

- skatter, tullar, importavgifter och andra avgifter, och

- bikostnader, sisom provisions-, emballage-, frakt- och forsikrings-
kostnader som auktionsforrittaren debiterar koparen av varan.

P4 fakturan far inte anges nigon mervardesskatt.

AuktionsfSrrattaren skall vidare utféirda en avrikningsnota till uppdrags-
givaren (artikel 26a C.5). Pa denna handling skall det klubbade priset for
varan vid auktionen - minskat med auktionsfOrrittarens provision -
anges. Avrikningsnotan skall vidare fungera som sidan faktura som
uppdragsgivaren enligt artikel 22.3 ar skyldig att utfarda. Detta forut-
sitter dock att uppdragsgivaren ar skattskyldig.

Aven vissa skyldigheter betriffande rikenskaper foreligger for en
auktionsforrittare.

4.3.8  Overgangsbestimmelser avseende handeln mellan
medlemsliinderna

Artikel 26a D innehaller Gvergéngsbestimmelser avseende handel mellan
medlemsldnderna. Reglerna giller under den tid som anges i artikel 28I,
dvs. till utgingen av ar 1996 eller till den senare dag di ett slutligt
system for beskattning av transaktioner mellan medlemslanderna trader
i kraft.

Enligt artikel 26a D a omfattas nya transportmedel i vissa fall inte av
bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen (jfr avsnitt 4.3.6).

Enligt artikel 26a D b skall gemenskapsinterna forvirv av begagnade
varor, konstverk, samlarforemil och antikviteter inte beskattas, om
silljaren dr en skattskyldig aterforsiljare eller auktionsfOrrattare i ett annat
medlemsland och varorna har beskattats i det landet i enlighet med
systemet for beskattning av vinstmarginalen eller enligt reglerna for
sirskild berdkning av beskattningsunderlag for auktionsforrittare. Under
samma fOrutsittning skall enligt artikel 26a D c inte heller bestimmel-
serna om distansforsiiljning respektive bestimmelserna om undantag for
omsittningar till andra medlemslinder tillimpas. Det sagda innebir att en
skattskyldig aterfGrsiljare i ett annat medlemsland kan silja varor av de
aktuella slagen till kdpare i Sverige och tillimpa den skattesats som giller
for sddan omsittning i aterfSrsiljarens hemland.
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4.4 Nytt system for beskattning av begagnade varor
m.m.

Regeringens forslag: Nya regler for beskattning av omsittning av
begagnade varor, konstverk, samlarforemil och antikviteter infors i
mervirdesskattelagen. Till foljd hirav slopas de nuvarande reglerna om
ritt till avdrag for fiktiv skatt. De nya bestimmelserna infGrs i
huvudsak i ett nytt kapitel (9 a) i lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna motsitter sig att nya
regler for beskattning av begagnade varor m.m. infGrs. Nagra remissin-
stanser, diribland Riksskatteverket, anser dock att inforandet av de nya
bestimmelserna bor ske vid en senare tidpunkt.

Skiilen for regeringens forslag: Avsaknaden av gemensamma regler
inom EG for beskattning av begagnade varor, konstverk, samlarforemal
och antikviteter har medfort konkurrenssnedvridningar f6r handeln Gver
grinserna med sddana varor. Skillnaderna i beskattningssystem har ocksa
medfort att det kunnat uppkomma situationer med dubbelbeskattning eller
dir beskattning helt kunnat undvikas. Sadana skillnader har ocksa kunnat
bidra till en oriktig fordelning av kostnaderna for finansieringen av EU:s
budget, eftersom den merviardesskatteberoende delen av EU:s inkomster
bygger pi att mervardesskattebasen ar harmoniserad. Det dr mot denna
bakgrund man skall se de harmoniserade reglerna for beskattningen av
begagnade varor m.m. som antagits genom direktivet 94/5/EG.

For svensk del ar det viasentligt att en anpassning snarast sker till de
nya EG-reglerna. En bristande sidan anpassning skulle bl.a. leda till
betydande svarigheter i friga om grinsGverskridande handel med varor
av ifrdgavarande slag. Sverige har naturligtvis ocksi en formell skyldig-
het att infGra reglerna i nationell lagstiftning, enligt direktivet redan fran
den 1 januari 1995. Som angetts i prop. 1994/95:57 fanns under hdsten
1994 inte mdjlighet att hinna utarbeta forslag till nodviandiga dndringar
i lagstiftningen. Lagstiftning bor emellertid ske nu. Nagon méjlighet att,
som vissa remissinstanser fGreslagit, ytterligare skjuta upp lagstiftningen
finns inte, vare sig formellt eller i betraktande av den internationella
varuhandelns krav.

I svensk merviardesskattelagstiftning bor siledes nu infOras bestimmel-
ser som motsvarar de obligatoriska EG-reglerna fOr beskattning av
begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter. Detta kan
lagtekniskt ske pa i princip tvi olika sdtt. Antingen fors bestimmelserna
in i ML i anslutning till de olika bestimmelser med vilka de har ett
sakligt samband, eller si samlas bestimmelserna i ett eget kapitel i lagen.
Nackdelen med den forra metoden ir att bestimmelserna skulle finnas pa
flera olika stéllen och dirmed bli svara att hitta. Sadana problem undviks
till stora delar om man anvinder den senare metoden. Nackdelen med
denna metod ér att den till viss del bryter mot lagens allminna upp-
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byggnad. Regeringen anser dock att fordelarna med att féra samman de
sirskilda bestimmelserna om beskattning av begagnade varor m.m. i ett
sarskilt kapitel Gverviger. Det nya kapitlet foreslis bli betecknat som
kapitel 9 a.

De bestimmelser i ML som reglerar ritten till avdrag for fiktiv
mervirdesskatt skall slopas. Detta giller i forsta hand bestimmelserna i
8 kap. 2 § 2 och 3 ML samt de bestimmelser i 8 kap. 7 § som avser
fiktiv skatt.

Reglerna i ML om ritt till avdrag for fiktiv skatt har ett vidare tilldimp-
ningsomréde in de regler for beskattning av begagnade varor m.m. som
nu foreslas inforda. Avdragsritten for fiktiv skatt omfattar inte endast
begagnade varor utan i vissa situationer dven varor av annat slag.
Exempel pa sidana situationer ar di en privatperson siljer bir, svampar
eller honung till nigon som dr skattskyldig. Enligt gillande regler har
forvirvaren av varoma ritt att gbra avdrag for fiktiv skatt, oavsett om
varorna fr belastade med nigon merviirdesskatt eller ej. Avdragsregeln
kan i dessa fall nirmast anses innebira ett stod till ifrigavarande
verksamheter, givet inom mervardesskattens ram. Denna typ av
mervirdesskatteanknutna atgérder ér inte méjliga nir vart mervirdes-
skattesystem nu skall anpassas till EG-reglerna.

Det foreslagna systemet med beskattning av séljarens vinstmarginal ar
heller inte tillimpligt i dessa situationer eftersom det ar friga om varor
som inte omfattas av reglerna. Den som omsétter varor av ifrigavarande
slag forvirvade fran nigon som inte dr skattskyldig méste alltsi erlagga
skatt enligt normala regler.

Ytterligare en situation som har medfort ritt till avdrag for fiktiv skatt
men som inte omfattas av de nya marginalbeskattningsreglerna, dr da ett
foretag fran en privatperson forvirvar varor, exempelvis inventarier, som
ar avsedda att brukas i verksamheten. Eftersom avsikten inte dr att salja
varoma vidare dr reglema om vinstmarginalbeskattning inte tillimpliga
vid en efterf6ljande omsittning (jfr ovan angiende definitionen av skatt-
skyldig aterforsaljare). Det bor dock beaktas att denna omséttning i fraga
om inventarier omfattas av undantaget frin skatteplikten i 3 kap. 24 §.

Bestimmelserna i artikel 26a B 1, 2 och 4, som reglerar i vilka fall
marginalsystemet skall tillimpas, ar obligatoriska. Motsvarigheter till
dessa bestimmelser skall siledes inforas i ML. Detta bor ske genom att
de far bilda 1 och 2 §§ i det nya kapitlet 9 a.

Niagra sirskilda bestimmelser om sma fGretag finns inte i ML utdver
vad som foreskrivs i 14 kap. 3 § om redovisning av mervirdesskatt i
sarskild sjdlvdeklaration. Bestimmelsen om att systemet for beskattning
av vinstmarginalen skall tillimpas nir ett forvarv har skett frin en
niringsidkare vars omsittning dr undantagen fran beskattning enligt
bestimmelserna om sma foretag i artikel 24 kommer darfor i huvudsak
endast att omfatta forvarv frin naringsidkare i ett annat EG-land. Nar det
giller en konstnirs Gverlatelse av egna verk foreslas dock nu en regel om
begrinsning av skattskyldigheten vid lig omsittning, se vidare avsnitt
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4.5. Aven vid forvirv i dessa fall skall marginalbeskattningsregeln Prop. 1994/95:202

anvindas vid en vidareforsiljning.
Bestimmelserna 1 9 a kap. 1 och 2 §§ behandlas vidare i forfattnings-
kommentaren.

4.5 Beskattning av konstverk m.m.

Regeringens forslag: Undantaget i 3 kap. 11 § 2 mervérdesskattelagen
for omsattning eller inforsel av alster av bildkonst slopas. Samtidigt
infors i 1 kap. 2 a § ML en begrinsning av skattskyldigheten vid lag
omséttning.

Promemorians forslag: Innebir endast att uttrycket bildkonst i 3 kap.
11 § 2 ML ersitts med begreppet konstverk enligt EG:s regler.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att undantaget i 3 kap.

11 § forsta stycket 2 skall slopas. Aven Svenska Galleriférbundet anser
att sistnimnda undantag skall tas bort.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen om teknisk EG-an-
passning av de indirekta skatterna foreslog i sitt slutbetinkande Mervér-
desskatten och EG (SOU 1994:88) att undantaget frin skatteplikt i 3 kap.
11 § 2 ML, som avser omsittning eller inforsel av alster av bildkonst
vilka inte utgor fotografiskt verk, skulle upphavas (anf. betinkande
s. 131 ff). Skilet till forslaget var att EG:s mervirdesskatteregler inte
innehaller nigot motsvarande undantag. Av kulturpolitiska skal foreslogs
samtidigt en begrinsning av skatteplikten pa si sitt att en konstnir inte
skulle bli skattskyldig for omséttning av alster av bildkonst om be-
skattningsunderlagen for beskattningsiret kunde beriknas understiga
90 000 kr.

Utredningens forslag remissbehandlades. De remissinstanser som
berorde forslaget var i princip positiva till att skattefriheten for konstverk
togs bort och att en grins for skattskyldigheten samtidigt infordes.
Konstndrernas Riksorganisation och Konstndrliga och Litterdra Yrkesui-
ovares Samarbetsndmnd ansig emellertid dels att en grins for skattskyl-
digheten kan fGrorsaka tillimpningsproblem, dels att en hdgre grins for
skattskyldigheten borde Gverviigas. Konstndrernas Riksorganisation ansig
vidare att en skattesats om 5 procent borde inforas for dessa omsatt-
ningar.

Utredningens forslag ledde emellertid inte till lagstiftning eftersom
regeringen ansig att frigan behdévde Overvdgas ytterligare (se prop.
1994/95:57 s. 106).

Inforandet av sdrskilda regler for beskattning av begagnade varor,
konstverk, samlarforemil och antikviteter aktualiserar &nyo frigan om
undantaget i 3 kap. 11 § 2. Det kan darvid ater konstateras att nigon
motsvarighet till undantaget inte finns i sjatte direktivet. Undantaget skall
darfor slopas. Atgirden bor genomfGras nu i samband med infGrandet av
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nya regler for handeln med konstverk m.m. Att ha kvar skattefriheten for
konstniirernas omsiittning skulle, forutom att det strider mot EG-reglerna,
skapa osikerhet om i vad min marginalbeskattningsprincipen kan
tillimpas i senare led eller ej. Marginalbeskattningen fGrutsitter
ndmligen, med nigot enstaka ¢j aktuellt undantag, att friga ir om varor
som genomgéende ar skattepliktiga.

Sisom fGreslogs av Utredningen om teknisk EG-anpassning av de
indirekta skatterna (se ovan) kan emellertid skattskyldigheten begrinsas
i de fall omsattningen ir l4g. Regeringen anser emellertid att en vésentligt
hégre omsittningsgrins br gilla &n vad som utredningen foreslog.
Skattskyldighet for de ifrigavarande subjekten bor siledes foreligga
endast om de sammanlagda beskattningsunderlagen under beskattningséret
uppgar till minst 300 000 kr. En sidan grins for skattskyldigheten kan
dock endast avse omsittningar inom landet. Bakgrunden hértill ar att
import av varor far undantas frin beskattning endast om motsvarande
omsittning inom landet undantas frin beskattning (artikel 14.1. a - jfr
3 kap. 1 § ML). Ett slopande av undantaget i 3 kap. 11 § 2 innebdr att
omsittning av konstverk i sig kommer att omfattas av skatteplikten, men
i de fall den fSreslagna skattskyldighetsgrinsen inte Gverskrids sker ingen
beskattning. Import av konstverk som #gs av upphovsmannen eller
dennes dbdsbo skall emellertid alltid beskattas. En bestimmelse av
nimnda innebdrd foreslds inford i 1 kap. 2 a § ML.

En konstnir eller dennes d6dsbo bor ha mdjlighet till frivilligt intride
i mervirdesskattesystemet. En sidan regel foreslas inford i 1 kap. 2 b §
ML.

EG:s regler medger att omsittning av konstverk av upphovsmannen
eller dennes dodsbo omfattas av en reducerad skattesats (jfr avsnitt
4.3.4). Denna mdjlighet bor utnyttjas. Darvid bor skattesatsen enligt 7
kap. 1 § tredje stycket ML, dvs. 12 procent anvindas. Samma skattesats
kommer dirmed att gilla for omsittning av konstverk som ags av
upphovsmannen eller dennes dodsbo som for import av konstverk (se
vidare avsnitt 4.7).

4.6 Definitioner

Regeringens forslag: Definitioner av vissa centrala begrepp for be-
skattningen av begagnade varor m.m. infors i 9 a kap. mervardesskatte-
lagen. Definitionerna utformas i enlighet med EG:s regler.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Regeringens forslag innebdr emellertid att ddelmetaller och
ddelstenar i viss omfattning skall omfattas av definitionen av begagnade
varor och dirmed kunna beskattas enligt systemet for beskattning av
vinstmarginalen.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga inviindningar
mot forslaget. Svenska Revisorsamfundet anser att definitionema i fore-
kommande fall bor uttryckas i klartext och ej endast genom hanvisning
till den Kombinerade Nomenklaturen. Konstndrernas Riksorganisation
samt Foreningen Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare anser
att definitionen av konstverk skall éndras si att den omfattar alla material
och inte enbart foremal av keramik. Bukowski Auktioner AB, Stockholms
Auktionsverk och Sveriges Konst- och Antikhandlareférening anser att
foremal av ddelmetaller eller av ddelstenar sisom smycken skall omfattas
av definitionen av begagnade varor. Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund anser att som skattskyldig Aterforsiljare dven skall anses den
som brukar en sidan vara som omfattas av bestimmelserna om vinst-
marginalbeskattning.

Skiilen for regeringens forslag: De definitioner som intagits i bilaga
I till sjatte direktivet ar bindande for medlemsstaterna. 1 ML skall darfor
infOras bestimmelser som har ett sidant innehall att det motsvarar dessa
definitioner. Négra éndringar eller tillagg till definitionerna kan inte goras
av ett enskilt medlemsland.

Vad forst giller begagnade varor bor definitionen hirav i princip ut-
formas enligt EG:s regler. Enligt 1 kap. 6 § ML fOrstis med vara
materiella ting, bland dem fastigheter och gas, samt virme, kyla och
elektrisk kraft. Eftersom EG-reglerna endast omfattar 16s egendom béor
fran definitionen av begagnade varor uteslutas vad som enligt 1 kap. 11 §
ML utgor fastighet.

Enligt EG:s regler skall ddla metaller och ddelstenar inte riknas som
begagnade varor vid tillimpning av bestimmelserna om vinstmarginal-
beskattning. Det ankommer pa varje medlemsland att bestimma vad som
skall forstis med ddla metaller och adelstenar. Enligt vad regeringen har
erfarit fir detta emellertid inte leda till att fran tillimpningen av reglerna
om beskattning av vinstmarginalen utesluts varor, sarskilt smycken, som
framstillts av &dla metaller och &adelstenar. Det dr siledes endast
obearbetat eller i huvudsak obearbetat material som inte skall omfattas av
definitionen av begagnade varor.

De nuvarande bestimmelserna i ML om avdrag for fiktiv skatt galler
enligt 8 kap. 12 § inte fGr varor som helt eller till visentlig del bestar av
guld, silver eller platina (om erséttningen vid fSrvarvet av varan under-
stiger 175 procent av metallvirdet pAd dagen for forvirvet av guldet,
silvret eller platinan i varan) och inte heller for skrot, avfall eller nigon
annan liknande vara som innehaller guld, silver eller platina. I 10 kap.
12 § ML, som reglerar ritten till aterbetalning av ingdende skatt vid
export, anges vidare att sidan aterbetalning inte medges i friga om bl.a.
varor som helt eller till vasentlig del bestir av guld, silver eller platina
men som inte omfattas av avdragsforbudet i 8 kap. 12 § och inte heller
i friga om naturpirlor samt naturliga och syntetiska adelstenar.

Nu nimnda bestimmelser i ML ar i vissa avseenden mer omfattande
in ifrigavarande EG-bestimmelse. ML:s regler torde vad galler
ddelstenar aven avse infattade adelstenar, t.ex. i smycken. Vidare kan
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naturpirlor inte anses utgdra ddelstenar och torde dirfor inte omfattas av

EG-regeln. Mot bakgrund hérav bor definitionen av begagnade varor for

vinstmarginalbeskattningen inte omfatta:

- varor som helt eller till visentlig del bestdr av guld, silver eller
platina, om ersittningen vid forvarvet av varan understiger 175
procent av metallvardet pA dagen for forvarvet av guldet, silvret eller
platinan i varan, samt skrot, avfall eller liknande som innehiller
guld, silver eller platina, eller

- oinfattade naturliga och syntetiska ddelstenar.

Definitionen av konstverk bygger pA EG:s tulltaxa (radets forordning
[EEG] nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenkla-
turen och om Gemensamma tulltaxan). I definitionerna hinvisas ocksa till
tulltaxan. Motsvarande hinvisningar kan goras i de svenska bestimmel-
sema. Utformningen av definitionen av konstverk behandlas nirmare i
forfattningskommentaren.

Den nuvarande avgrinsningen i 3 kap. 11 § 2 ML av de skattefria
omridena torde innebdra att keramikfGremidl och emaljarbeten ar
skattefria konstverk endast om de utgér originalskulpturer. Den mojlighet
som gemenskapsritten ger (artikel 26a A a) att inte behandla sist nimnda
varor som konstverk bor darfor utnyttjas. Detsamma bor gilla for
fotografiska verk, som for nirvarande inte omfattas av skattefriheten for
konstverk enligt ML. De nu nimnda varorna skall siledes inte anses
utgbra konstverk vid tillimpning av de nya reglerna i 9 a kap. Det
innebdr att de vanliga mervardesskattereglerna tillimpas. Om sidana
varor nir de omsitts anses begagnade enligt den allminna definitionen
diarom, torde dock reglerna for forsiljning av begagnade varor vara att
tillimpa.

Samlarforemil och antikviteter bor i ML definieras pa det sitt som
gjorts i det sjitte direktivet.

Definitionen av skattskyldig aterfGrsiljare bor tas in i ML. Det kan
anmirkas att det som utmirker en skattskyldig aterfOrsiljare i forhallande
till andra niringsidkare endast ér att han i sin niringsverksamhet omsatter
sidana varor som omfattas av bestimmelserna om vinstmarginalbe-
skattning.

I enlighet med EG-reglerna skall som skattskyldig aterforsiljare endast
avses den som forvarvar varor i syfte att silja dessa vidare. Varor som
i och for sig omfattas av definitionerna i 9 a kap. 4-7 §§ men som
forviarvas for att brukas av en niringsidkare, skall inte omfattas av
systemet med vinstmarginalbeskattning (jfr avsnitt 4.4).

Som framgar av avsnitt 4.7 fOreslas inte att motsvarigheter till de
sarskilda bestimmelserna om beskattningsunderlag vid forsiljning pé
offentlig auktion infGrs i ML. Nigot behov av att definiera vad som skall
forstas med auktionsfOrrittare och uppdragsgivare till auktionsfSrrittare
finns dirfor inte.
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4.7 Beskattningsunderlag och skattesatser

Regeringens forslag: 1 mervirdesskattelagen infors EG-anpassade
regler om hur beskattningsunderlaget skall bestimmas vid omséttning
av begagnade varor m.m. av en skattskyldig aterforsiljare. FOr vissa
angivna fall ges mdjlighet for en aterforsiljare att bestimma beskatt-
ningsunderlag for en hel redovisningsperiod. Om denna mdjlighet
utnyttjas skall det vara méjligt att kvitta ett underskott som uppstatt
under en redovisningsperiod mot ett Gverskott som uppkommer under
en senare period.

For import av konstverk, samlarforemil och antikviteter skall
skattesatsen vara 12 procent. Aven for en upphovsmans eller dennes
dddsbos omsittning av konstverk skall skattesatsen vara 12 procent.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dock att kvittningsritten for underskott
vid férenklad marginalbeskattning endast skall fa utnyttjas mot Gverskott
som uppstir under samma kalenderdr. Vidare innehiller promemorian
inte nagot forslag om reducerad skattesats for en upphovsmans eller
dennes dodsbos omsattning av konstverk.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser anser att kvittning av
underskott vid fOrenklad marginalbeskattning skall fi ske utan be-
grinsning i tid. Nigra remissinstanser anser att kvittning dven skall fa
ske vid normal marginalbeskattning. Som alternativ till kvittning forordar
nigra instanser att Aterbetalning av skatt skall kunna ske. Slutligen anser
nagra remissinstanser att den reducerade skattesatsen pa viss import av
konstverk skall vara ldgre dn 12 procent.

Skiilen for regeringens forslag: 17 kap. ML finns bestimmelser om
beskattningsunderlaget. Dessa bestimmelser har utformats for att
motsvara EG:s regler om beskattningsunderlag. De sirskilda definitioner
av forsiljningspris och inkGpspris som skall tillampas vid beskattning av
vinstmarginalen och som finns i artikel 26a B.3 andra stycket avviker inte
fran vad som fOreskrivs i 7 kap. 3 a § ML. Nigra motsvarande
definitioner behover dirfor inte foras in i ML.

Normal marginalbeskattning

I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 26a B.3 forsta stycket skall
det i ML anges att beskattningsunderlaget ar AaterfOrsiljarens vinst-
marginal, minskad med den mervirdesskatt som hanfor sig till vinst-
marginalen, och att vinstmarginalen i sin tur dr skillnaden mellan
aterforsiljarens forsdljningspris och inkdpspris. Vidare skall, for det fallet
att en skattskyldig aterforsdljare sjilv har importerat konstverk, sam-
larforemal eller antikviteter, foreskrivas att inkOpspriset skall motsvara
beskattningsunderlaget vid importen med tillagg av beloppet av den
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mervirdesskatt som hanfor sig till importen. Bestimmelserna bor tas in
19 akap. 9 §. :

Inneborden av de nya reglerna for bestimmande av beskattnings-
underlaget kan askAdliggGras med ett exempel.

En vara kops av en skattskyldig Aterforsdljare fran en privatperson
for 1 000 kr. Ingen mervardesskatt utgir i anledning av denna
omsdttning. Varan siljs dérefter for 2 000 kr. Detta belopp anges pa
fakturan. PA denna anges dock inte nigon mervirdesskatt (jfr artikel
26a B.4). Priset kan dock sdgas innefatta dven mervirdesskatt
eftersom siljaren miste kompensera sig for den skatt som han skall
erldgga till staten.

Séljarens vinstmarginal uppgar till (2 000 - 1 000) = 1 000 kr (jfr
artikel 26a B.3). Detta belopp kan dven sdgas utgéra siljarens
mervarde inklusive mervirdesskatt. _

Beskattningsunderlaget skall motsvara siljarens vinstmarginal
(mervirde) exklusive skatten pd denna marginal (artikel 26a B.3).
Beskattningsunderlaget blir darfor 1 000 kr minskat med skatten
hirav (dvs. 20 %) eller 1 000 X 0,8 = 800 kr.

Den utgdende skatten (vad som skall erldggas till staten) blir

siledes 800 X 0,25 = 200 kr.

For det fall att inkGpspriset for en vara Gverstiger forsiljningspriset for
samma vara, eller med andra ord en negativ vinstmarginal uppkommer,
far mellanskillnaden inte avriiknas mot vinst som uppkommit betraffande
andra omsatta varor. Detta skulle strida mot principen att skatten skall
beriknas pa varje enskild vara. En avriakning av negativa marginaler kan
endast goras om de sirskilda reglerna for forenklad marginalbeskattning
tillampas (se nedan). En bestimmelse av denna innebord bor tas in i
9 kap. 10 §.

I 7 kap. 2 § ML bdr en hanvisning till bestimmelserna i 9 a kap. tas
in.

Férenklad marginalbeskattning

Enligt det normala marginalbeskattningssystemet skall vinstmarginalen
berdknas for varje omsatt vara som omfattas av systemet. Det ar dock
uppenbart att vissa skattskyldiga Aterforsiljare pA grund av arten av den
verksamhet de bedriver inte kommer att kunna berikna vinstmarginalen
for varje enskild vara. Detta giller di flera varor har kopts in for en
klumpsumma, varfor det inte finns nagot individuellt inkGpspris for de
olika varorna. Det giller ocksd d4 inkdpspriserna for enskilda varor
visserligen ar kinda men varorna siljs for en klumpsumma.

For att undvika dessa svérigheter kan medlemslinderna enligt artikel
26a B.10 medge skattskyldiga aterforsdljare att berdkna mervirdesskatten
periodvis pi skillnaden mellan periodens fOrsdljningspriser och in-
kOpspriser (se avsnitt 4.3.4). For att ett land skall fi inféra sidana
bestimmelser krivs att konsultation enligt artikel 29 skett.

Det framstar som visentligt att Sverige utnyttjar mojligheten att medge
periodvis berikning av beskattningsunderlaget. Det kan hir namnas att

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 202
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Sverige har inlett konsultationer enligt artikel 29. Skal att anta att dessa
skulle paverka modjligheten att infGra regler av de slag som anges i
promemorian finns ej. Bestimmelser om periodvis berikning av vinst-
marginalen foreslas darfor inforda 1 9 a kap. 11 §.

Nir vinstmarginalen beriknas individuellt for varje omsdttning far som
nimnts tidigare en fGrlust pa en transaktion inte riknas av mot vinsten pé
en annan. Vid periodvis berdkning av vinstmarginalen summeras perio-
dens inkdp och dras fran periodens forsiljningar, vilket leder till att
eventuella forluster pa enskilda transaktioner riknas av mot vinster pi
andra.

Periodvis beriikning av vinstmarginalen far enligt reglerna i direktivet
tillitas for vissa transaktioner eller vissa slag av skattskyldiga aterfor-
siljare. En forsta fOrutsdttning for tillimpning av detta berikningssatt bor
vara att det inte ar mojligt eller i vart fall forenat med pitagliga
svérigheter att bestimma vinstmarginalen for enskilda varor. Sa ar i
forsta hand fallet om de enskilda varornas ink&pspris eller forsiljningspris
inte ar ként, vilket géller om de kopts in eller salts for en klumpsumma.
I dessa fall bor det i princip vara mdjligt att tillata periodvis berakning
av vinstmarginalen.

Det kan ifrdgasittas om inte vissa begrinsningar av mdjligheten att
anviinda periodvis redovisning bor galla. Vissa av EU:s medlemslander
tilliter inte att varor av hogre virde far omfattas av den periodvisa
berdkningen av beskattningsunderlaget. Exempelvis far enligt tysk rétt
varor med ett inkOpsviarde av minst 1 000 D-mark inte ingd i den
periodvisa berdkningen. En sidan beloppsgrins kan innebdra vissa
fordelar ur kontrollsynpunkt, men kan & andra sidan leda till admini-
strativt merarbete for de skattskyldiga aterfOrsiljare som forvirvar varor
av storre virde for en klumpsumma. Sammantaget finner regeringen att
det for narvarande inte finns tillrackliga skl att bestimma nagon belopps-
grins. Den som tillimpar metoden far alltsd gora det oavsett varornas
virde.

Vissa slag av varor bor emellertid undantas frin bestaimmelserna om
periodvis berikning av vinstmarginalen. Detta giller motorfordon. Sadana
ar i regel registrerade och darfor latta att identifiera. De har oftast ett
hogt virde i jamfOrelse med begagnade varor i Gvrigt. Begagnade
motorfordon bor dirfor generellt stillas utanfor detta system. Detta skulle
dock kunna orsaka svirigheter i det fall en bil forvarvas for att skrotas
och siljas i delar. Bestimmelsen bor dirfér utformas si att den giller
motorfordon endast om de forviarvats for att efter skrotning siljas i delar.
Uttrycket motorfordon har i detta sammanhang den betydelse som anges
i fordonskungorelsen (1972:595).

En skattskyldig aterforsiljare som far tillimpa periodvis redovisning av
vinstmarginalen bor kunna ha mojlighet att i viss utstrickning lita denna
redovisning omfatta ocksi andra varor, for vilka bestimmelserna om
beskattning av vinstmarginalen fir tillimpas. Detta bor gilla endast om
inkdp eller forsiljningar i klump utgér den huvudsakliga delen av
verksamhetens inkOp eller forsaljningar. Huruvida denna forutsittning ar
for handen fir avglras 1 varje enskilt fall. En omstandighet som darvid
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sarskilt far beaktas dr virdet eller omfattningen av inkOp respektive
omsattningar i klump jimfort med totala inkSp eller omséttningar.

Om en periodvis beriikning av vinstmarginalen visar att de sammanlag-
da inkopspriserna under perioden Gverstiger de sammanlagda fGrsiljnings-
priserna under perioden ér det inte mgjligt att aterbetala mervirdesskatten
p4 skillnaden (jfr artikel 26a B.10 fjirde stycket). Ddremot medger
systemet med periodvis berikning av vinstmarginalen att dem Sver-
skjutande delen av en periods inkOpspriser fir foras Gver till nésta period
och inrdknas i inkGpspriserna under den perioden. Om éven denna period
resulterar i en negativ vinstmarginal, fir detta underskott Gverforas till
niista period osv.

I promemorian foreslas att Gverforing av negativ vinstmarginal endast
skall fa goras till en senare period under samma kalenderdr. InnebGrden
av en sidan regel blir att ett underskott som uppkommer under den sista
perioden under 4ret inte kan kvittas mot ett senare Gverskott. Detta kan
i sin tur resultera i att regeln fir en styrande inverkan pa beslut om nir
transaktioner skall foretas. Mot bakgrund hérav, och di EG-reglerna inte
innehaller nagon dylik begrinsning, finner regeringen att det inte finns
skal att forhindra att kvittning av ett underskott sker under ett senare ér.

En bestimmelse av nimnda innebdrd foreslas inford i 9 a kap. 12 §
ML.

Offentliga auktioner

De sirskilda bestimmelserna for beskattning av vinstmarginalen omfattar
dven den som i eget namn men for annans rikning formedlar begagnade
varor m.m. (jfr. 9 a kap. 4 §). En auktionsforrittare som séljer varor pa
uppdrag av en sidan person som anges i 9 a kap. 1 § ML ar siledes att
anse som en skattskyldig aterforsaljare. Om inget annat foreskrivs skall
en auktionsforrittare dirfér under samma fOrutsittningar som giller for
andra skattskyldiga aterfGrsiljare kunna tillimpa systemet for beskattning
av vinstmarginalen nir han siljer begagnade varor, konstverk, sam-
larforemal och antikviteter.

De sidrskilda bestimmelserna i artikel 26a C tilliter — men kriver
inte — att ett medlemsland fOreskriver att beskattningsunderlaget vid
forsdljning av begagnade varor m.m. pi auktion bestims pa ett nagot
annat sitt dn enligt bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen.
Detta fir ske om auktionsforrittarens uppdragsgivare dr en sidan person
fran vilken en skattskyldig aterforsiljare skall forvirva begagnade varor
m.m. for att kunna tillimpa systemet med beskattning av vinstmargina-
len. Enligt artikel 26a C 2 dr det sirskilda beskattningsunderlaget for
varje omsittning pi auktion det sammanlagda belopp som auktionsfor-
rittaren fakturerar kdparen minskat med det nettobelopp som han betalar
till uppdragsgivaren och med beloppet av den mervirdesskatt som hanfor
sig till auktionsforrittarens omsittning.

Vid tillimpning av de sirskilda bestimmelserna i ML for beskattning
av vinstmarginalen riknas vad auktionsfOrrittaren betalar till uppdrags-
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givaren som hans inkGpspris och vad han fir frin kGparen som hans
forsdljningspris. Uppdragsgivarens inkOpspris dr vad han betalat till sin
leverantdr och hans forsiljningspris vad han far frin auktionsforrittaren.
Nigon avgorande skillnad mellan en beskattning grundad pa de sirskilda
bestimmelserna om beskattningsunderlaget vid omsittning pa auktion och
en beskattning grundad pid bestimmelserna om beskattning av vinst-
marginal finns inte. De siirskilda bestimmelserna om auktionsforsiljning
bor dirfor inte inféras i ML.

Valmdjlighet betrdffande beskattningsunderlag och skattesatser

Bestimmelserna i artikel 11 A.4 och artikel 11 B.6 om faststillande av
beskattningsunderlaget som en andel av vad som annars skulle galla, far
endast tillimpas av medlemslander som den 1 januari 1993 inte anviande
sig av reducerade skattesatser (jfr avsnitt 4.3.4). Sverige tillimpade vid
denna tidpunkt reducerade skattesatser. Det maste dirfor anses st bast
i Overensstimmelse med tanken bakom de nu aktuella bestimmelserna i
direktivet att dessa inte kan tillimpas av Sverige. Nagon motsvarighet till
bestimmelserna om reducerat beskattningsunderlag bor dirfor inte foras
in i ML.

For att det i Sverige skall vara mdjligt att tillimpa en reducerad skatte-
sats vid t.ex. import av konstverk krivs att vi tillimpar en reducerad
skattesats vid omsittning av sddana varor och tjanster som anges i bilaga
H till det sjitte direktivet. S& ar fallet betriffande omséttning av livsme-
del, persontransporter och uthyming av hotellrum (7 kap. 1 § ML).
Sverige kan dirfor tillimpa nigon av skattesatserna 12 eller 21 procent
i de fall som avses i artikel 12.3 c. Vid bedOmning av om denna
mojlighet bor utnyttjas eller inte bor foljande beaktas.

Om full skatt tas ut vid import av konstverk, samlarfdremal och
antikviteter medan omsattning inom EG beskattas enligt bestimmelserna
om vinstmarginalbeskattning kommer det att vara skattemissigt for-
delaktigare for icke skattskyldiga personer att férvirva sidana varor fran
en skattskyldig aterforsiljare i ett EG-land dn att importera dem fran
tredje land. Detta talar for att reducerad skatt bdr tas ut vid import av
konstverk, samlarforemal och antikviteter.

Enligt artikel 12.3 c far ett medlemsland som utnyttjar mojligheten att
tillimpa reducerad skattesats pa import av konstverk m.m. tillimpa denna
reducerade skattesats pad bl.a. omséttning av konstverk som gors av
upphovsmannen eller dennes dédsbo. I avsnitt 4.5 har foreslagits att det
nuvarande undantaget for omsittning av alster av bildkonst i 3 kap. 11 §
2 skall slopas. En upphovsmans eller dennes dodsbos omsattning av
konstverk skall siledes, med vissa foreslagna begriinsningar, beskattas.
For att inte konkurrenssnedvridningar skall uppstd bdr dven dessa
omsittningar beskattas med tillimpning av den reducerade skattesatsen
om 12 procent.

Skal att tillampa reducerad skattesats i nigra Ovriga av de fall som
anges 1 artikel 12. 3 c foreligger ej.
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7 kap. 1 § ML bir siledes dndras pA si sitt att den reducerade
skattesats som anges i paragrafens tredje stycke skall tilldimpas dels vid
import av konstverk i det fall som avses i artikel 12.3 c forsta stycket,
dels vid en upphovsmans eller dennes dodsbos omsittning av konstverk.
Mogjlighet att bestimma en lagre skattesats dn 12 procent finns ej.

4.8 Avdragsritten

Regeringens forslag: I mervirdesskattelagen infors EG-anpassade
regler om att avdrag inte fir goras for ingéende skatt som hanfor sig
till forvarv fran en skattskyldig aterfGrsiljare vars omsittning beskattas
enligt reglerna for beskattning av vinstmarginalen. Avdragsritt skall
inte heller foreligga for ingiende skatt som hinfor sig till viss import
och vissa forvarv som gors av en skattskyldig aterfGrsiljare.

En sirskild bestimmelse om tidpunkten for avdragsrittens intriide
infors for de fall da en skattskyldig Aterforsaljare viljer att tillampa det
normala mervardesskattesystemet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte anfort nagra erinringar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Systemet med beskattning av vinst-
marginalen forutsitter att den som forvarvar varor fran en skattskyldig
AterfOrsiljare inte skall kunna géra avdrag for skatten i anledning av
forvirvet. En bestimmelse av denna innebdrd finns i artikel 26a B.6 (se
avsnitt 4.3.5). Motsvarighet till denna avdragsbegrénsning fGreslas inford
19 a kap. 13 § fOrsta stycket. Sisom Lagrdder foreslagit bor avdragsfor-
budet aven galla vid forvarv av varor frin annat EG-land om omsittning-
en beskattas enligt det landets regler for beskattning av vinstmarginalen.

Om en skattskyldig 4terforsdljare utnyttjar mojligheten enligt 9 a kap.
2 § att tillimpa vinstmarginalsystemet for forsaljning av vissa varor, skall
det inte foreligga nigon avdragsritt for skatt i anledning av forvarv av
dessa varor (artikel 26a B.7, se avsnitt 4.3.5). Motsvarande bestimmelser
foreslas inforda 1 9 a kap. 13 § andra stycket. Sdsom Lagradet foreslagit
bor avdragsforbudet dven gélla vid forvarv av varor fran annat EG-land
om omsittningen beskattas enligt det landets regler for beskattning av
vinstmarginalen.

En skattskyldig aterfOrsdljare som viljer att tillimpa de normala
mervardesskattereglerna skall enligt artikel 26a B.11 ha ritt till avdrag
for ingdende skatt som han erlagt for sidan import respektive sidana
forvarv for vilka méjlighet till frivillig tillimpning av marginalskattesyste-
met finns (jfr ovan). Denna avdragsritt foljer av gillande bestimmelser
i ML och kriver inte nigra indringar. I ML maste diremot inforas en
bestimmelse som anger att avdragsritten i dessa fall - med avvikelse
frin vad som annars géller — intrider forst di skattskyldighet intriider for
Aterforsiljarens omsittning. En sidan bestimmelse fOreslas inford 1 9 a
kap. 14 §.
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I forhéllande till lagradsremissen har punkten 3 i 13 resp. 14 § utgatt
sdsom obehgvliga.

4.9 Sérskilt om begagnade transportmedel

Regeringens forslag: Omsittning av begagnade transportmedel] skall
omfattas av de sirskilda reglerna om beskattning av vinstmarginalen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket, Motorbranschens Riksforbund
och Sveriges Industriférbund anser att reglerna om fiktiv skatt bor
behillas betriffande omsittning av begagnade motorfordon.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4.3.6 medger
artikel 280.1 att ett medlemsland som den 31 december 1992 tillimpade
andra sirskilda bestimmelser dn systemet for beskattning av vinst-
marginalen vad giller begagnade transportmedel kan fortsitta dirmed
under den s.k. Gvergingsperioden. Denna sirordning giller endast for
sddana transportmedel som anges i artikel 28a.2 a (jfr 1 kap. 13 a §
ML), dvs. for vissa slag av motorfordon, fartyg och luftfartyg. Det kan
hivdas att denna regel, som formellt endast torde avse de lander som var
medlemmar i EU den 31 december 1992, ir tillimplig dven for svensk
del, dven om detta framstir som osdkert. Detta innebér dock inte att en
eventuell sidan méjlighet ocksi bor utnyttjas. I den fragan kan foljande
anmérkas.

Forutsittningarna for att ett medlemsland skall f& anvénda ett sirskilt
system for beskattning av begagnade transportmedel dr att detta ar
utformat si att det i mycket hog grad liknar systemet med beskattning av
vinstmarginalen och ger i stort sett samma beskattningsresultat. Det krévs
t.ex. att bilhandelsfOretaget inte redovisar mervirdesskatten i faktura vid
forsaljningen (artikel 280.1 e). Vid sidant forhillande kan den nuvarande
svenska ordningen inte fungera pa avsett sitt.

Vidare kommer komplikationer att kunna uppstid vid handel Gver
grinserna inom EG med begagnade transportmedel, om ett sddant sarskilt
nationellt system anvinds. Beskattningsordningen skall tillimpas &ven for
handel Gver grinserna, vilket inte dr fallet med nuvarande svenska regler
om avdrag for fiktiv skatt. Ett eventuellt avdrag for fiktiv skatt avseende
forvarv frin ett annat EU-land skulle fi ske med anvindning av det
landets skattesats. Samtidigt maste beaktas att skatten pi en omsittning
som omfattas av de sirskilda reglerna inte fir vara ligre 4n om be-
skattning i stillet hade skett enligt marginalsystemet. Regelsystemet
skulle siledes kunna bli ytterst komplicerat.

De anforda komplikationerna far anses utgéra avgbrande skil mot att
systemet med avdrag for fiktiv skatt behdlls for ifragavarande slag av
omsittningar. Vad som ytterligare utgér skil mot att forsdka behalla
tekniken med avdrag for fiktiv skatt dr de praktiska problem som fGre-
komsten av tva olika system for beskattning av begagnade varor for med
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sig. Detta giller generellt sett men i sdrskilt hog grad for skattskyldiga
Aterforsidljare som omsitter bide begagnade varor i allminhet, t.ex.
batmotorer, bittillbehor, husvagnar, slapvagnar etc. och begagnade
transportmedel av de slag som avses hdr. Sirordningen galler endast
vissa slag av motorfordon, medan exempelvis husvagnar och slapvagnar
inte omfattas av de sirskilda Gvergingsbestimmelserna. En terforsiljare
skulle darf6r kunna bli tvungen att tillimpa tre olika system for mervér-
desbeskattningen, nimligen ett system fGr nya varor (det normala
mervirdesskattesystemet), ett annat system for begagnade motorfordon
(fiktiv skatt) och ett tredje system for Ovriga begagnade varor (marginal-
systemet). .

Vad som kan tala for ett bibehdllande av riétten till avdrag for fiktiv
skatt ar att for just dessa transaktioner skulle de berorda skattskyldiga
tills vidare under dvergangsperioden till viss del kunna behilla nuvarande
redovisningssystem. Sidana synpunkter har bl.a. framforts av Motor-
branschens Riksforbund. Vidare kommer Gvergingen frin nuvarande
regler till ett system for beskattning av vinstmarginalen att medfora vissa
likviditetsanstrangningar for berorda foretag.

Regeringen anser dock att de administrativa svarigheterna inte skall
overdrivas. For varor som fOretagen har i inneliggande lager kommer de
nuvarande reglerna att tillimpas. En viss eftersldpning med tillimpningen
av de nya reglerna kan darfor fGrvantas. Slopandet av rétten till avdrag
for fiktiv skatt medfor naturligtvis en viss likviditetsforsdmring for
handeln med begagnade fordon, liksom f6r handeln med begagnade
varor, konstverk m.m. i stort. En Gvergang till det nya systemet for
mervirdesskatteredovisning av skatten pi forsiljningsmarginalen innebir
att en motsvarande likviditetsvinst uppkommer for staten. Denna
likviditetsvinst for staten kan, vad giller handeln med begagnade bilar,
berdknas motsvara en langsiktig helarseffekt f6r den konsoliderade
offentliga secktorn om 75 milj. kr.

Regeringen finner sammanfattningsvis att det inte bor komma i friga
att behilla bestimmelser om ritt till avdrag for fiktiv skatt for begagnade

transportmedel, nidr motsvarande regler i Ovrigt slopas i det svenska

mervirdesskattesystemet.

Under den s.k. Gvergingsperioden skall vid handeln mellan med-
lemslinder nya transportmedel inte omfattas av systemet for beskattning
av vinstmarginalen (artikel 26a D a - jfr avsnitt 4.3.8). Ett transport-
medel som definieras som nytt (enligt artikel 28a 2 a - jfr 1 kap. 13 a §
ML) kan nimligen dndA anses begagnat i viss utstriickning och dirigenom
dven omfattas av definitionen av begagnade varor. En bestimmelse av
innebord att reglerna i 9 kap. inte skall tillimpas vid handel med nya
transportmede] foreslas inford i 9 a kap. 19 §. Det ar att mérka att denna
overgingsbestimmelse ej giller for omsittningar inom Sverige.
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4.10  Sirskilt om vissa samlarforemaél

Regeringens furslag: Skatteplikt infors for sedlar och mynt med
karaktir av samlarforemal samt for frimarken.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.
Remissinstanserna: Sveriges Frimdrkshandlareférbund anser att den
nuvarande skattefriheten fr frimiirken bor behallas. Posten AB anser att
nuvarande rutiner i friga om forskottsbetalda posttjanster miste kunna
behallas.
Skiilen for regeringens forslag: Vissa slag av samlarforemal har i
mervirdesskattehinseende uppmirksammats sdrskilt. Det giller sam-
larforemdl i form av frimirken, mynt och sedlar. Dessa varor omsitts,
mdjligen i hdgre grad dn andra slag av samlarforemal, mellan samlare
direkt, pa auktion samt av skattskyldiga aterforsiljare. Vad som sannolikt
ocksi skiljer dem frin andra samlarforemal ar att de &r ldtta att trans-
portera, t.ex. per post. Bl.a. dessa forhallanden har medfGrt att de
undantagits frin mervirdesskatteplikt. Undantaget finns infort i 3 kap.
23 § ML.
Enligt 3 kap. 23 § 1 och 7 ML undantas frin skatteplikt omsittning av
- sedlar och mynt som dr eller har varit gillande betalningsmedel,
dock inte guldmynt priiglade 1967 eller senare som omsitts efter sitt
guldvirde, och

- frimirken, dock inte nir de omsitts eller fors in i landet i sirskilda
forpackningar som dr avsedda for butiksforsiljning.

EG-reglerna innebdr att samlarfGremal av dessa slag genomgéende skall
beskattas, och att foremalen omfattas av reglerna om vinstmarginalbe-
skattning. Aven enligt EG-reglerna finns dock skattefrihet for sidana
sedlar och mynt som anvinds som betalningsmedel och som inte har
karaktir av samlarforemil (artikel 13 B d.4). Vidare undantas frin
beskattning frimirken som tillhandahalls mot nominella virdet och som
ir giltiga for postbefordran inom landet (artikel 13 B ¢). Det sistnimnda
undantaget fir ses i samband med att EG-reglerna fOrutsitter att
posttjinster inte beskattas,

Négra sirskilda bestimmelser som endast behandlar samlarfGremal
finns inte i det sjitte direktivet. De vanliga bestimmelserna om be-
skattning av vinstmarginal, gemenskapsinterna forvarv och distansfor-
siljning skall dirfor gilla. Det innebdr att skatteplikt skall infGras dven
for sedlar, mynt och frimirken.

Nir det géller frimirken med karaktir av samlarf6remal gbr regeringen
foljande bedomning. Inforandet av mervirdesskatt pid brevbefordran i
Sverige har medfort osilkerhet om hur skattefriheten for frimérken skall
tolkas. I praxis ses nu fOrsiljning av frimirken som mottagande av
forskott fOr en skattepliktig omsittning av en brevdistributionstjénst.
Négot behov av en regel som undantar frimirket frin beskattning finns
inte i detta fall. Ovriga frimirksforsiljningar, nir frimarkena ink&ps for
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att bli samlarforemil, bor inte heller undantas fran beskattning. Undanta-
get fran skatteplikt for frimirken kan diirfGr helt slopas. Det innebdr bl.a.
att Posten AB:s fOrsiljning av samlarfrimérken till nominella virdet, dvs.
till det belopp som &ar tryckt pA frimfirkena, ocksi kommer att bli
mervirdesskattepliktig.

4.11  Administrativa foreskrifter

Regeringens forslag: En skattskyldig aterforsaljare som tillampar saval
det normala mervirdesskattesystemet som det sérskilda systemet for be-
skattning av vinstmarginalen maiste i sin redovisning sirskilja vilka
transaktioner som hor till respektive system. Vid omsittning som
beskattas enligt de sirskilda bestimmelserna for beskattning av vinst-
marginalen fir mervirdesskatten inte anges i faktura eller jamforlig

handling.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,

Remissinstanserna: Har inte anfort nigra erinringar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det sjitte direktivets foreskrifter om
skyldighet for en skattskyldig AterfOrsiljare som tillimpar bade det
normala mervirdesskattesystemet och systemet med beskattning av
vinstmarginalen att i sin redovisning skilja mellan transaktioner som hor
till det ena eller andra systemet saknar motsvarighet i ML. En be-
stimmelse harom skall dirfor tas in i ML (9 a kap. 15 §). Detsamma
giller forbudet att i faktura eller jamfGrlig handling sirskilt ange mervir-
desskatt (9 a kap. 16 §).

(")vriga bestimmelser i det sjitte direktivet som ror begagnade varor,
konstverk, samlarféremal och antikviteter och som reglerar skyldigheten
att utfirda faktura eller avrikningsnota, sidana handlingars innehall och
bokforingen kriver inte nigra @ndringar i ML.

4.12  Sarskilda bestimmelser avseende handeln med andra
EG-ldander

Regeringens forslag: Gemenskapsinterna forvirv undantas fran skatte-
plikt om omsittningen i det land frin vilket varan sinds har beskattats
enligt det landets sirskilda regler for beskattning av siljarens vinst-
marginal.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Har inte anfort nigra principiella erinringar mot
forslaget.
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Skiilen for regeringens forslag: Sarskilda regler som giller for be-
skattningen av transaktioner mellan medlemslinderna finns i artikel
26a D (jfr avsnitt 4.3.8). Aven om dessa regler dr av Overgingskaraktir
miste motsvarigheter dirtill infSras i ML.

I avsnitt 4.5 har foreslagits att motsvarighet till bestimmelsen angiende
nya transportmedel i artikel 26a D a skall infGras i 9 a kap. 19 §.

Motsvarigheten till artikel 26a D b, som stadgar om undantag fran
beskattning av gemenskapsinterna forvérv av varor som i avgangslandet
beskattats enligt marginalsystemet, foreslas inford i 3 kap. 30 f § som ett
nytt undantag frin skatteplikten.

Riksskatteverker anser att det av kontrollskil bor framgé av den faktura
som utstills av den skattskyldige Aterforsiljaren i det EG-land varifrin
varorna sinds att omsittningen beskattats enligt sirskilda regler for be-
skattning av vinstmarginalen. Regeringen delar denna bedGmning,
Bestimmelser av nimnd innebdrd bor tas in i 3 kap. 30 f §.

Vid s.k. distansforsiljning anses en vara omsatt i det land dir varan
finns di forsindelsen eller transporten till fOrvdrvaren dr avslutad.
Séljaren skall dirfor betala mervirdesskatt i det landet for sin omsittning
enligt bestimmelserna dir. Denna grundldggande bestimmelse dr forenad
med flera olika forutsittningar och inskrinkningar. Det framgar dock av
artikel 26a D c att bestimmelserna om distansforsiljning inte Ar
tilldmpliga pA omsittning av varor som omfattas av bestimmelserna om
beskattning av vinstmarginalen. En bestimmelse med denna innebdrd
foreslas inford i 9 a kap. 18 §.

4.13  Ikrafttridande och Gvergadngsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna f3r beskattning av
begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter skall trida
i kraft den 1 juli 1995. Sérskilda Gvergingsbestimmelser skall gilla for
varor som forvarvats fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att de nya bestimmel-
serna om beskattning av begagnade varor m.m. bor trida i kraft senare
in den 1 juli 1995.

Skiilen for regeringens forslag: EG:s medlemslinder skall ha infort
det sjitte direktivets bestimmelser om beskattning av begagnade varor
m.m. senast den 1 januari 1995. Aven om reglerna inte hade trétt i kraft
i samtliga lénder vid denna tidpunkt kommer, enligt vad som erfarits, si
att ske med endast nigra minaders fordrdjning. For att inte problem
skall uppsta i handeln med andra EG-linder anser regeringen att det ar
av stor vikt att de svenska bestimmelserna i d&mnet triider i kraft s snart
som mojligt. Regeringen foreslar att ikrafttridandet bestims till den 1 juli
1995.
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Inférandet av bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen
innebdr att ett helt nytt system fGr beskattning av begagnade varor,
konstverk, samlarforemil och antikviteter infors och ersétter det svenska
systemet med ritt till avdrag for fiktiv skatt. Skillnaden mellan de tva
systemen dr inte frimst det materiella beskattningsresultat som uppnis
utan tekniken fOr att uppn4 detta. Overgéngen till det nya systemet kriiver
sarskilda Gverviganden.

Vid ikrafttradandet kommer en skattskyldig aterforsiljare som omfattas
av det nya systemet att i sitt lager kunna ha varor av i huvudsak fyra
slag:

- varor som han fOrvdrvat eller importerat med rétt till avdrag for
ingiende mervirdesskatt som hinfor sig till forvirvet eller importen,

- varor som han forviirvat med riitt till avdrag for fiktiv ingéende skatt,

- varor som han fGrvarvat utan skatt pA grund av att den omsittning
genom vilken fOrvirvet skett varit undantagen frin skatteplikt (t.ex.
konstverk, sedlar, mynt och frimirken), och

- varor som han fGrvdrvat frin en skattskyldig Aaterforsiljare vars
omsittning av varan beskattats i ett annat EG-land enligt det landets
bestimmelser om beskattning av vinstmarginalen.

Varor som forvirvats med rétt till avdrag for ingéende skatt som hanfor
sig till forvirvet skall vid AterfOrsiljarens omsittning av samma varor
beskattas enligt de allminna bestimmelserna i ML. Tillimpning av de
sirskilda bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen ar utesluten
pa grund av att forvirvet inte har skett frin en person som anges i artikel
26a B.2. Nir dessa varor siljs skall beskattning ske enligt de normala
mervirdesskattereglerna, dvs. full skatt skall tas ut och, nir si dr fore-
skrivet, debiteras Oppet pd faktura eller jimfOrlig handling med den
vanliga rétten for kGparen till avdrag for ingiende skatt.

Detta resultat kan uppnis genom att handlarna under en Gvergingstid
tillimpar parallella regler. For varor som de har i lager vid ikrafttriidan-
det far nuvarande regler tillimpas, medan de nya reglerna blir tillimpliga
for varor som de forvirvar efter ikrafttriidandet. Overgdngsbestimmelsen
bor utformas si att det dr avdragsrittens intride som avgbr om de dldre
bestimmelserna fortfarande skall tillimpas. Har avdragsritt intrétt for
ingaende skatt som hanfor sig till forvirv eller inforsel av varor som kan
omfattas av bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen skall
dldre bestimmelser gilla. Det materiella beskattningsresultatet blir
hirigenom korrekt och ar forenligt med EG-reglerna.

Det andra varuslaget omfattar varor som &terforsiljaren forvirvat
med ritt till avdrag for fiktiv ingdende mervirdesskatt. Enligt nuvarande
bestaimmelser skall terforsiljarens omsittning av varorna beskattas enligt
de allmfnna bestimmelserna i ML. Att efter ikrafttridandet beskatta dem
enligt de sirskilda bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen
skulle dirfor innebdra en omotiverad materiell foréindring. Det skulle
dessutom strida mot den tanke som ligger bakom utformningen av
direktivets bestimmelser om beskattningen av begagnade varor m.m.,
nimligen att dessa bestimmelser skall tillimpas nar en skattskyldig
aterforsiljare forvarvat varor till vilka nigon avdragsgill ingéende
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mervirdesskatt inte kan hiinforas. Aven i dessa fall bér ildre bestimmel-
ser ddrfor tillimpas nir avdragsrétt intrdtt fore ikrafttridandet.

Det tredje varuslaget omfattar skattefria varor som konstverk, sedlar,
mynt och frimiirken. Nir det giller konstverk &r det endast upphovsman-
nens eller dennes dddsbos omsittning som ér undantagen fran skatteplikt.
Nir en skattskyldig aterforsiljare som forvirvat ett konstverk skattefritt
omsiitter det dr han dirfor skyldig att betala mervdrdesskatt pA om-
sittningen. Aterforsiljaren har haft anledning att rikna med att hans
omsittning skulle vara skattepliktig och har kunnat ta hénsyn till detta
forhallande vid bestimmande av inkOpspriset. Nagra sarskilda Gvergings-
bestimmelser ir dirfor inte motiverade nar det galler konstverk.

Forhillandena kan déremot vara annorlunda i friga om sedlar, mynt
och frimirken. I den mén skattefrihet foreligger for omséttning av dessa
varor omfattar den i princip all omsittning av varorna. En del av de
varor av detta slag som en skattskyldig aterforséljare har i sitt lager vid
ikrafttridandet torde ha forvarvats till ett pris som bestimts under forut-
sittning att skattefrihet skulle foreligga &Aven fOr AterfoOrsiljarens
omsittning.

Det far antas att de flesta varor av detta slag i en dterforsiljares lager
har fSrvarvats frin nigon som inte ar skattskyldig for sin omsdttning, i
huvudsak privatpersoner. Forvarven uppfyller di kravet i artikel 26a B.
2 pa att de skall ha skett frin vissa angivna personer for att bestimmel-
serna om beskattning av vinstmarginalen skall vara tillimpliga. En
aterforsiljares omsittning av sedlar, mynt och frimdrken efter ikrafttri-
dandet bor dirfor kunna beskattas enligt bestimmelserna om beskattning
av vinstmarginalen. I den mAn fOrvirven skett frin andra personer bor
av praktiska skil detsamma gilla. Det innebéar att bestimmelserna om
beskattning av vinstmarginalen far tillimpas dven for sedlar, mynt och
frimiirken som fore ikrafttridandet inkdpts fran niringsidkare. Regeln har
fortydligats i forhallande till det till Lagrddet remitterade forslaget. I
forhallande till Lagradets forslag till formulering av den aktuella
Overgingsbestimmelsen, har det angetts att marginalsystemet for
ifrigavarande varuslag dven fir anvindas betriffande varor som
forvdrvats av annan person én sidan som anges i 9 a kap. 1 §.

Om en AterfOrsiiljare inte kan visa inképspriset for en vara av det slag
som nu diskuteras bdr det vara mojligt for honom att fi redovisa
mervirdesskatt pA en schablonmissigt bestimd vinstmarginal.

1 promemorian foreslas att vinstmarginalen i dessa fall skall bestimmas
p4 s& sitt att inkOpspriset pA varan antas uppga till 50 procent av for-
siljningspriset. Nigra remissinstanser anser att inkOpspriset bor be-
stimmas till en hogre andel av forsdljningspriset. Salunda fGreslar
Sveriges Frimdrkshandlareforbund att inkopspriset bor utgora 85 procent
av forsiljningspriset medan Sveriges Konst- och Antikhandlareforening
anser att procentsatsen bOr vara 70-80 procent. Sveriges Mynthandlares
Férening anser att inkOpspriset i de aktuella fallen bor bestimmas till 80
procent av forsiljningspriset. Som skil for att ett hdgre inkGpspris bor
bestimmas anfOrs att vinstmarginaler om 50 procent inte forekommer i
nigon av de aktuella branscherna.
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Vinstmarginalerna ar sjalvfallet inte desamma for de berorda branscher-
na utan av varierande storlek. Marginalen kan ocksa variera inom en och
samma bransch, dels i tid, dels mellan olika delar av landet. For att
erhalla ett praktiskt fungerande system méste dock en gemensam marginal
bestimmas for de nu aktuella fallen. Den i promemorian fGreslagna pro-
centsatsen framstdr i vart fall inte som for lag. En skattskyldig Aterforsal-
jare som inte kan visa inkOpspriset for sedlar, mynt eller frimarken som
han forviirvat skattefritt far sdledes beriikna detta till 50 procent av for-
sdljningspriset.

Det fjarde varuslaget avser varor som en skattskyldig aterforséljare har
forvarvat fran en skattskyldig Aterforsaljare i ett annat EG-land och for
vilka denne skall redovisa skatt enligt de sirskilda bestimmelserna om
beskattning av vinstmarginalen. For dessa varor skall de nya bestimmel-
serna om vinstmarginalbeskattning tillimpas. Nagra sirskilda Gvergings-
bestimmelser krivs inte.

5 Beskattningen av viss resebyraverksamhet
5.1 Inledning

En researrangdrs huvudsakliga verksamhet kan sdgas bestd i omsittning
och marknadsforing av resor till allminheten dir de i resorna ingéende
tjansterna och varorna kdps in frin trafikfOretag, hotell, restauranger
m.fl. eller formedlas i eget namn till allminheten for flygbolagets,
hotellets m.fl. rikning. Resebyréer (researrangdrer) formedlar dven resor
i annans namn mot provision. De omstindigheter som gér denna
verksamhet speciell ar frimst dels att det bakom ett resekdp ligger minst
ett trepartsforhillande (en resenir - en researrangOr/resebyrd - en
siljare av varor eller tjinster), dels att de i resekOpet ingiende varorna
och tjinsterna kan anses bli konsumerade i ett eller flera andra linder.
Bl.a. dessa omstindigheter har medfort att EG har funnit det mest dnda-
malsenligt att skapa ett sdrskilt regelsystem for den del av verksamheten,
som bestar i att en resebyra eller researrangor for egen rikning eller i
eget namn tillhandahaller resenirer resetjinster, i fortsattningen benimnd
resebyrders tillhandahéllanden i eget namn.

5.2 Resebyraverksamhet och mervirdesskattelagen

Det finns i ML inte nigra bestimmelser som specifikt reglerar resebyra-
verksamhet. Sidan verksambhet faller dirfor under ML:s allmiinna be-
stimmelser om skattskyldighet m.m. Da det giller formedlingsverksamhet
dr enligt ML en fOrmedlare skyldig att betala mervirdesskatt pé
provisionen, dvs erséttningen for formedlingstjinsten. Detta foljer av

1 kap. 1 och 2 §§. Provisionen pa formedlingstjansten beskattas efter den
generella skattesatsen dven om omsittningen av den formedlade tjansten
skulle beskattats efter en reducerad skattesats. I 6 kap. 7 § finns en
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sarskild skattskyldighetsregel av vilken framgér att ndgon som i eget
namn formedlar en vara eller en tjanst for annans rikning och uppbar
likviden fOr varan eller tjansten blir skattskyldig for sin omsittning pa
samma sitt som en aterfOrsdljare. Omsittningen beskattas dérvid efter
den skattesats som giller for omsattning av varan eller tjdnsten i fraga.

Av intresse i detta ssammanhang dr vidare ML:s bestimmelser i 5 kap.
om omsittningsland di det giller att avgbra var en omséttning skall
beskattas.

I 10 kap. som bl.a. innehiller regler om aterbetalning av ingiende skatt
till utlindska foretagare finns i 2 § en bestimmelse om att en utlindsk
formedlare har riitt att fi aterbetalning av skatten endast om uppdrags-
givaren skulle ha varit berittigad till sidan aterbetalning om han kopt
varan eller tjdnsten utan nigon formedling. Bestimmelsen har tillkommit
sarskilt med tanke pa utlindska resebyrier (prop. 1990/91:72 s. 10).

53 EG:s regler for beskattning av resebyrdverksamhet

I artikel 26 i sjdtte direktivet regleras i sarskild ordning beskattningen av
sidan resebyraverksamhet som innebér att resebyrin i eget namn till-
handahéller kunder reseprestationer och for detta indamal anvénder varor
och tjanster frin andra naringsidkare. Den fOreskrivna ordningen ér
obligatorisk for medlemslinderna. Med resebyra ("travel agent™) avses
enligt artikel 26.1 dven researrangdr ("tour operator”). Vad resebyran pa
detta sitt tillhandahéller resendren betraktas som omsittning av en enda
tidnst, hdr betecknad resetjinsten. Denna beskattas i det land dir
resebyrdn har sitt fasta driftstille. Beskattningsunderlaget utgérs av
resebyrans marginal, dvs. skillnaden mellan priset (exklusive mervardes-
skatt) for resetjinsten och den faktiska kostnaden (inklusive mervérdes-
skatt) for varor och tjanster som tillhandahillits resebyrin av andra
niringsidkare och som kommer reseniren direkt tillgodo. Mervirdes-
skatten som ingér i dessa kostnader ar inte avdragsgill mot nigon
utgdende skatt om kostnaderna hianfor sig till forvarv av varor och
tjdnster 1 resebyrans eget land, och dr heller inte aterbetalningsbar enligt
reglerna om aterbetalningsritt for utlindska fGretagare (artikel 17.4/4tton-
de direktivet 79/1072/EEG). Om resebyran anvinder varor och tjinster
som andra naringsidkare tillhandahiller byrin utanfér EG, undantas
diremot omsattningen av resetjansten frin beskattning sisom exportom-
siattning. Om varorna och tjansterna tillhandahalls bide inom och utanfor
EG, skall endast den del av resebyrans marginal som hanfor sig till varor
och tjanster tillhandahillna utanfor EG undantas. Ingiende skatt som
héanfor sig till resebyrans forvarv utanfor EG ar avdragsgill.

Vid omsittning av en resetjinst inom EG kan berdkningen av reseby-
rans marginal, dvs. beskattningsunderlaget, askadliggéras genom fGljande
exempel:
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1. Resenidrens pris 10 000 kr
(inkl. merviardesskatt)

2. Resebyrins kostnader, inkl. mervirdesskatt, 8 000 kr
for inkop fran andra niringsidkare och som
kommer reseniren direkt tillgodo (t.ex. kostnad
for persontransporttjénster, hotelltjdnster
etc. inkl. av leverantGren debiterad mervirdesskatt)

3. Vad som kommer resendren indirekt
tillgodo (t.ex. kontorskostnader) 1 000 kr
(varav mervardesskatt) 200 kr

4. Marginalen, beriknas som skillnaden mellan
1och?2 10 000 kr
- 8 000 kr
= 2000 kr
inkl. mervirdesskatt eller
1 600 kr exkl. mervirdesskatt
vid skattesatsen 25 %

5. Utgdende skatt pd marginalen enligt 4
1600 x 25 % = 400 kr

6. I deklarationen redovisas utgiende skatt enligt 5
och ingdende skatt enligt 3:
Utgéende skatt 400 kr
Ingéende skatt_200 kr
Skatt att betala 200 kr

Den i artikel 26 valda beskattningstekniken for resebyrder kan sigas
vara baserad pd destinationsprincipen eftersom beskattningen av
resebyrans marginal vad avser resor inom EG indirekt resulterar i att
resenirens konsumtion beskattas i de medlemsldnder dir tillhandahallan-
dena faktiskt dger rum. Resebyrdn kan sigas trida i resendrens stille
sitillvida att den far bira den (utlindska) mervirdesskatt som reseniren
skall betala for resan. Trots att beskattningslandet ar det land dar
resebyrin verkar innebdr ordningen - genom att marginalen beriiknas
utifrin vad resendren betalat exklusive mervirdesskatt och genom att
resebyran inte har avdragsritt for ingdende skatt hanforlig till om-
sdftningen av varorna och tjinsterma - att resendrens konsumtion
beskattas dir den sker.

Bortsett frin de sirskilda avvikelser 1 Overgidngsordningen som
kommenteras nedan, &r siledes sirreglerna for beskattning av resebyrers
omsittningar inte tillimpliga pA sidana transaktioner som andra nirings-
idkare utfor at resebyran utanfor EG som ett led i omsittningen av rese-
tjdnsten. Eftersom artikel 26.1 endast avser resebyrier som handlar i eget
namn och anvander varor och tjanster av andra niringsidkare kommer
beskattningen av resebyrins tillhandahillanden emellertid ocksd i Gvrigt
att bli beroende av pa vilket satt de genomfGrs.
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Sarordningen tillimpas saledes inte vid sidan omsiittning dér resebyrin
endast handlar som mellanhand och i avrikningskonto redovisar belopp
som erhllits frin kunden som ersiittning for utldgg i kundens namn och
for dennes rikning. Om resebyrdn exempelvis formedlar hotell- eller
transporttjdnster mellan sin uppdmagsgivare och kunden beskattas
provisionen pi formedlingstjinsten och beskattning sker i det land denna
skall anses omsatt enligt reglerna om omséttningsland f6r formedlings-
tjanster.

Resebyrder som i eget namn tillhandahiller egna (eller leasade)
transportmedel eller egna hotelltjanster anses bedriva samma verksamhet
som giller for andra transport- eller hotellrorelser och blir dirmed
foremal for beskattning enligt de allméinna principerna i sjitte direktivet.

Enligt 6vergingsbestimmelserna till de permanenta reglerna har vissa
medlemslinder medgivits ritt att tills vidare avvika fran den sirskilda
ordningen i artikel 26. Siledes kan vissa linder med st6d av artikel
28.3 a och punkt 15 j bilaga E tills vidare fortsitta att beskatta till-
handahdllande av utanfér EG omsatta resebyratjinster. Med stod av
artikel 28.3 b och punkt 27 i bilaga F kan de medlemslinder som vid
reglernas ikrafttridande den 1 januari 1978 inte beskattade resebyritjin-
ster vid resor inom EG fortsitta att frin beskattning undanta tillhandahal-
lande av sidana tjanster. Slutligen kan vissa medlemslinder med stod av
artikel 28.3 g avvika fran artikel 26.3 genom att fortsiitta att inte medge
avdragsritt for ingdende skatt i friga om resor vilka tillhandahalls utanfor
gemenskapen. Dessa undantag tillimpas av vissa av de nuvarande
medlemsldanderna och ar betingade av antingen forhallandena vid
inforandet av det sjitte direktivet den 1 januari 1978 eller av for-
handlingsresultat i samband med vissa linders senare anslutning till
gemenskapen. For Sveriges del har sidana avvikelser inte reglerats i
anslutningsfordraget, och reglerna i artikel 26 skall darfor tillimpas fullt
ut.

5.4 Nytt system for beskattning av resebyrdverksamhet

Regeringens forslag: EG-anpassade regler for viss resebyraverk-
samhet arbetas in i mervirdesskattelagen. De nya bestimmelserna
infors i lagen i ett nytt kapitel, 9 b.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Dock skall resebyrin ha ritt att redovisa mervirdesskatt enligt de
allminna bestimmelserna i lagen om resendren har ritt till avdrag for
eller 4terbetalning av ingiende skatt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks i sak. Flera remissinstanser
anser dock att avgrinsningen av den verksamhet som omfattas av
reglerna ir oklar. Vidare bdr mdjligheten att avvika fran den sérskilda
ordningen undersGkas ytterligare. Riksskatteverket och Foreningen
Auktoriserade Revisorer framhaller oligenheten i att inte pa fakturan eller
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motsvarande kunna specificera den totala skatt som ingér i resetjénsten
utan endast mervirdesskatten pa marginalen. Skattskyldiga kopare av
resetjinsten kan dirmed inte géra avdrag for ingiende skatt pd ex-
empelvis hotell- och resekostnader. Foreningen Auktoriserade Revisorer
och Svenska Resebyrdféreningen anser att skatt- och redovisningsskyldig-
het inte bor intrida vid tidpunkten for forskottsbetalning av sidana
resetjinster som skall beskattas enligt marginalmetoden eftersom det kan
antas att flera kostnadskomponenter di inte dr kinda for resebyrin. I
stillet bor det vara méjligt att redovisa skatten da tjdnsten tilthandahills.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare framgatt ar den i artikel
26 reglerade ordningen obligatorisk for medlemslinderna. Motsvarande
bestimmelser foreslas dirfor inarbetade i ML och dir utgora ett eget
kapitel (9 b) placerat efter beskattningsreglerna for handeln med be-
gagnade varor m.m., vilka #r konstruerade efter delvis samma principer.
I sjatte direktivet anvinds motsvarande systematik. Hanvisningar till det
nya kapitlet bor goras i 7 kap. 2 §, 8 kap. 9 § och 10 kap. 2 § ML.

Nagra remissinstanser har anfort att reglerna om skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intride vid forskottsbetalning inte bor tillampas
vid beskattning enligt marginalmetoden.

Enligt 1 kap. 3 § ML intrider skattskyldigheten nir en tjinst till-
handahallits eller dessforinnan niir ersittning inflyter kontant. Samtidigt
intrider redovisningsskyldigheten for utgdende skatt (3fr 13 kap. 6 §
ML). Reglerna star i verensstimmelse med EG:s bestimmelser i artikel
10.2 (artikel 28d) och artikel 22.4 (artikel 28h). Nigon sirskild
bestimmelse fOr resebyriverksamhet finns inte. Den fOreslagna be-
skattningsmetoden for resebyraverksamhet bor inte heller for svensk del
medfora avsteg frin principerna fOr skatt- och redovisningsskyldighetens
intrade. Fragan bor i stillet kunna 15sas genom rittstillimpningen.

Med begreppet resenir i artikel 26 bdr inte avses annat d4n den som
sjilv eller genom ndgon annan forvirvar en sidan resetjinst som omfattas
av de siirskilda beskattningsreglerna, jfr 3 § lagen (1992:1672) om
paketresor. Begreppet kan siledes omfatta sivil fOGretag som privat-
personer. Fran remisshill har framfGrts att resebyrier som redovisar skatt
enligt marginalmetoden ocksi bor ges tillfdlle att redovisa skatt enligt
ordinir metod eller pA annat sitt pa faktura eller motsvarande kunna
specificera den totala skatt som ingir i resetjdnsten. Detta for att
skattskydliga kOpare av resetjinsten skall kunna erhalla skattebarande
faktura och pa vanligt sitt kunna gora avdrag for skatten. Regeringen gor
foljande bedoming. Mot bakgrund av vad som angivits ligger det i sakens
natur att berGrda parter kommer att vidta Atgdrder for att den sérskilda
beskattningsordningen inte skall bli tillimplig. EG:s regler om be-
skattning enligt marginalmetoden torde frimst avse omsittning av
resetjinster till icke skattskyldiga. I tysk och Osterrikisk lagstiftning
tillimpas reglerna om marginalbeskattning inte pi4 omséttningar till
foretag. En motsvarande bestimmelse bor kunna infOras dven for svensk
del. For omsattningar till en resendr som har ritt till avdrag for eller
iterbetalning av ingiende skatt skall siledes de allménna bestimmelserna

5 Riksdagern 1994/95. ] saml. Nr 202
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kunna tillimpas. Aven i dessa fall bor resebyran dock ha kvar mdjlig-
heten att tillimpa marginalmetoden.

Nar det galler innehallet i den faktura som en resebyrd ar skyldig att
utfirda kan EG-reglerna inte anses ge nigra entydiga anvisningar.
Jimf6rt med handeln med begagnade varor etc. finns for resebyraverk-
samheten inte nigot avdragsforbud i sjitte direktivet for ingdende skatt
som hinfor sig till forvirv av varor frin nigon som beskattas enligt

marginalmetoden. Inte heller finns nigon bestimmelse om att skattens.

belopp eller underlag for beridkning av beloppet inte fir anges i faktura
(jfr foreslagna 9 a kap. 13 och 16 §§ ML). For resebyrier som tilldmpar
marginalmetoden foreligger siledes tveksamhet om EG-reglemas
tillimpning dA det giller kravet pa att utgiende skatt Gppet skall framga
av fakturan (jfr artikel 22.3.b). Regeringen har dirvid stannat for att lata
resebyrderna ha en valfrihet i detta avseende. Jamfort med det till
Lagrddet remitterade forslaget har darfor i 9 b kap. lagts till en be-
stimmelse om att den som utnyttjar marginalmetoden far underlita att
Oppet ange skatten pad fakturan. Enligt lagens allminna bestimmelser
kriavs dock att skatten Gppet framgir av fakturan for att en skattskyldig
kopare skall kunna gGra avdrag for den ingdende skatten hanforlig till
resebyrans marginal (jfr 8 kap. 17 § och 11 kap. 5 § ML). En erinran
om detta forhallande gors i den foreslagna bestimmelsen.

Lagrddet har anfort att en resebyrd fOrst nar resan siljs vet om det
finns forutsattning for att tillimpa de allminna bestimmelserna for
beskattning i stiillet f6r beskattning enligt marginalmetoden och att det i
det laget kan vara for sent att gra avdrag for ingdende skatt i enlighet
med de allméinna bestimmelserna i 13 kap. Lagradet har dirfor ifrigasatt
om inte nigon form av sdrreglering behévs for sddana fall.

Regeringen gor foljande bedomning. For de resebyrder som valt att
tillimpa de allminna bestimmelserna giller det normala systemet for
redovisning av ingiende skatt, omprGvning av skattebeslut, m.m. Det bor
inte nu inforas ndgon sirordning fOr resebyrder med avseende pa
redovisningsprinciperna. Skulle emellertid svarigheter uppkomma i
praktiken bor Gvervagas regler om separat redovisning i olika verksam-
heter eller verksamhetsgrenar av sidana omsittningar som beskattas
enligt bestimmelserna i 9 a kap. och sidana som beskattas enligt de
allmiinna bestimmelserna.

5.5 Inforandetidpunkt

EG:s sirskilda beskattningsregler for resebyraverksamhet skulle, enligt
de forpliktelser som Sveriges medlemskap i EU medfor, ha tratt i kraft
den 1 januari 1995. Tidpunkten for infSrandet av de nya reglerna for
resebyriverksamhet bor dock, med beaktande av de sarskilda villkor som
giller inom denna bransch, med forskottsbetalning av resor, utfardande
av prislistor etc., avviigas s att de skattskyldiga och Riksskatteverket far
en rimlig tid for de atgérder som erfordras vid en anpassning till de nya
reglerna. En viss senareliggning bor enligt regeringens uppfattning inte
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leda till alltfor stora komplikationer avseende handeln med andra EG-

linder. De nya reglerna b6r mot denna bakgrund tillimpas p4 sidana .

omsittningar av resetjiinster som gors forst frin och med den 1 januari
1996.

6 Undantag for omséttning av vissa tjanster till
utlindska foretagare

Regeringens forslag: Undantag frin mervirdesskatt infors for vissa
omsittningar till en utlindsk fOretagare i ett annat EU-land om denne
skulle haft rétt till dterbetalning av skatten. De omsdttningar som avses
dr virdering av och arbete pi 16s egendom, tillhandahillande av en
transporttjdnst som anses omsatt inom landet men som har direkt sam-
band med en varutransport inom EU samt tjinster som anses omsatta
1 Sverige men som tillhandahills som ett led i en sidan transporttjanst.

Skiilen for regeringens forslag: Den s.k. Overgingsordningen for
mervirdesskatt enligt sjitte direktivet innebar att ett flertal tjanster skall
beskattas i det land de utfors. Detta far till f51jd att &ven en niringsidkare
som inte hor hemma i det aktuella landet far erlagga mervardesskatt nir
en sidan tjanst omsatts till honom. Niringsidkaren kan darefter begira
dterbetalning av skatten. Antalet ansGkningar om é&terbetalning har
dirmed kommit att Gka, vilket verkat himmande pa handeln med sidana
tjanster inom gemenskapen. Detta forhallande har medfort att ridet under
ren 1993 och 1994 beslutat medge elva av de tolv dldre medlemslinder-
na en rétt att infdra tempordra undantag frin beskattning av omsittning
av vissa tjinster, om de tillhandahalls en ndringsidkare som inte hor
hemma i beskattningslandet men som ir registrerad till mervirdesskatt i
ett annat medlemsland och som skulle haft ratt till dterbetalnig av skatten
om omsittningen inte undantagits. De berdrda tjdnsterna avser vérdering
av och arbete pid 16s egendom (jfr artikel 9.2 ¢ tredje och fjirde
strecksatsen), transporttjinster som anses omsatta inom landet och som
har direkt samband med transport av varor inom gemenskapen (jfr artikel
28b.C 1) samt lastning, lossning och liknande tjanster som utfors inom
landet och som avser de nimnda transporttjansterna (jfr artikel 9.2 ¢
andra strecksatsen). Med undantaget frin beskattning foljer ocksd en
avdragsritt for ingldende skatt som hinfor sig till omsittningen av
tjansterna.

Kommissionen har i mars 1994 i ett direktivfGrslag om forenklingsat-
garder pA merviardesskatteomradet, det s.k. andra forenklingsdirektivet
COM (94)58, bl.a. foreslagit bestimmelser som avser att ersitta den nu
nimnda sirregleringen. Direktivforslaget bygger emellertid delvis pa
andra principer &n de som anvinds i den hér beskrivna sirregleringen.
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Forslaget, som nyligen behandlats av ministerrddet, skall genomfGras
samtidigt i medlemslédnderna den 1 januari 1996.

Trots att tiden formellt 156pt ut for de aktuella sidrlGsningarna tillampas
de fortfarande. Intill dess bestimmelserna i det andra fGrenklings-
direktivet kan genomfOras i svensk lagstiftning talar darfor starka
konkurrensskil for att samma skattebefrielse som tillimpas av Gvriga
medlemslinder snarast infbrs dven i Sverige for de berdrda omsitt-
ningarna.

Bestimmelser av motsvarande innebdrd foreslas siledes inarbetade i
ML. De angivna besluten innehaller forutom de materiella forutsatt-
ningarna fOr att omséttningen skall undantas frin beskattning ocksd ett
antal bestimmelser om vilka formaliteter som miste uppfyllas for att
skattefriheten skall uppnés. Lagtekniskt bor de olika bestimmelserna
foras samman till ett nytt kapitel (10 a) om undantag frin skatteplikt for
viss omsittning till utlindska foretagare. Denna metod bryter delvis mot
lagens allmiinna uppbyggnad men bdr kunna accepteras eftersom avsikten
ar att regleringen inom kort skall kunna ersittas av bestimmelser
grundade pd EG:s andra fOrenklingsdirektiv. En hanvisning till de
foreslagna bestimmelserna i 10 a kap. bor goras i 3 kap. 30d § och i 10
kap. 11 §.

7 Undantag for omsittning av vissa posttjdnster

Regeringens forslag: PostbefordringsfGretags omséttning i post-
verksamhet av transporttjinster avseende brev och paket som
distribueras inom landet for ett utlindskt postbefordringsforetags
rikning undantas fran skatteplikt.

Skiilen for regeringens forslag: Det tidigare Postverket ombildades
den 1 mars 1994 till aktiebolag. Den nya konkurrenssituation som
uppstod pa postomradet genom bildandet av Posten AB och genom de
mojligheter for andra att bedriva postverksamhet som samtidigt infordes
i och med den nya postlagen (1993:1684), medforde att det tidigare
undantaget fran skatteplikt till mervardesskatt for brevbefordran inte
lingre kunde bibehallas.

De brevbefordringstjinster som omsitts av Posten AB liksom av andra
postbefordringsforetag omfattas siledes av den generella skatteplikten till
mervirdesskatt. Skatteplikten omfattar dven befordran av brev till sivil
annat EU-land som till land utanfor EU. I Gvriga lander inom EU - utom
Finland - omfattas postforvaltningarnas omsittning av motsvarande
tjinster av undantag fran skatteplikten i enlighet med bestimmelserna i
artikel 13 A 1 (a) i sjatte direktivet. Dessa bestimmelser innebir att
omsittningar som gors av offentliga postforvaltningar skall undantas frin
skatteplikt.
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Mervirdesskattelagen innehller inte nagra sirskilda regler i Gvrigt
betriffande brevbefordran eller postverksamhet. Sadana tjdnster behandlas
siledes i den svenska mervirdesskattelagstiftningen i princip som Svriga
varutransporter.

Vid den anpassning av de svenska mervirdesskattereglerna till EG:s
regelsystem som genomfOrts dels i viss utstrickning i samband med
inforandet av den nya mervéardesskattelagen (1994:200), dels i samband
med intridet i EU den 1 januari 1995 (prop. 1994/95:57, bet.
1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798), infGrdes nya regler
for bestimmande av beskattningsland for bl.a. transporttjinster. Dessa
regler ersatte till viss del de tidigare bestimmelserna om export och
innebdr, savitt nu dr ifrdga, att en transporttjinst som utférs inom landet
skall anses omsatt i Sverige och siledes skall beskattas hir i landet, dven
om tjinsten har ett samband med en transport till eller frin ett annat EG-
land. Om den fOr vars rakning transporttjinsten utfors dr registrerad till
mervirdesskatt i nigot annat EG-land kan han medges aterbetalning enligt
reglerna i 10 kap. mervirdesskattelagen for den mervirdesskatt han har
betalat.

Tjédnster av detta slag som en speditor eller fraktforare tillhandahaller
en utlandsk uppdragsgivare i ett land utanfor EU i samband med import
eller export av varor anses diremot som en omsittning utomlands och
beskattas siledes inte i Sverige.

De nya bestimmelserna har medfort att s.k. terminalavgifter, dvs. de
ersittningar som svenska Posten AB erhiller for att distribuera in-

kommande post frin utlindska postfGrvaltningar eller postforetag till

mottagare inom landet, blir skattepliktiga nér tjdnsterna tillhandahills
postforvaltningar i andra EU-linder. Motsvarande tjinster som till-
handahills postfGrvaltningar i linder utanfor EU omfattas diremot inte
av mervardesskatten.

Ersittningar som Posten AB betalar till postforvaltningar i andra linder
for motsvarande distributionstjinster omfattas inte av nigon mervirdes-
skatt.

Enligt vad regeringen erfarit pagar for nirvarande inom EU-kommis-
sionen ett arbete med att se Gver direktivets bestimmelser i fraiga om
beskattning av postverksamhet. Med hansyn hértill och med beaktande av
de negativa effekter som de nuvarande skillnaderna i beskattningen av
terminalavgifterna kan ge upphov till, anser regeringen att starka skil
talar for att de svenska bestimmelserna bor dndras. Regeringen fOreslar
darfor att transporttjanster och dirtill anslutna tjdnster av annat slag som
ett svenskt postbefordringsforetag tilthandahiller ett postbefordrings-
foretag i ett annat land i samband med distribution till mottagare i
Sverige av inkommande brev eller paket skall undantas fran skatteplikten.
Det innebir att svenska postbefordringsforetag savitt avser terminalav-
gifter eller motsvarande ersittningar behandlas p4 samma siitt som sina
utlindska motsvarigheter. Det innebdr vidare att tjinster av detta slag
behandlas pa ett enhetligt satt oavsett om de utfors At postfGrvaltningar
i lander inom EU eller i tredje land.
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For att undvika konkurrenssnedvridningar bor undantaget inte vara
begrénsat till tjdnster av detta slag som omsiitts av Posten AB, utan bGr
gilla for alla postbefordringsfGretag som bedriver postverksamhet i
enlighet med bestimmelserna i postlagen (1993:1684). Med postverksam-
het avses enligt 3 § postlagen regelbunden befordran mot avgift av brev
eller av brev och paket. Sidan verksamhet fir enligt 4 § postiagen
jamford med 2 § postforordningen (1993:1709), bedrivas forst efter
anmilan till Post- och Telestyrelsen.

Forslaget innebér att en ny 30 g § infors 1 3 kap. ML,

For att uppné neutralitet i jimforelse med motsvarande verksamhet i
andra EU-lander skall ratt till avdrag for eller Aterbetalning av ingiende
skatt inte foreligga i friga om de frin skatteplikt undantagna tjénsterna.

8 Undantag for omséttning till och férvérv av
internationella organisationer, diplomater m.fl.

Regeringens forslag: Skattefrihet infors i vissa fall for omséttning
av varor som transporteras till internationella organisationer och
diplomater i andra EU-linder. Vidare skall en internationell
organisation eller diplomat som har ritt till Aterbetalning av
mervirdesskatt vid forviirv av varor i Sverige kunna f6rvirva mot-
svarande varor utan skatt fran andra EU-linder. Reglerna om ritt till
aterbetalning av mervirdesskatt fOr internationella organisationer och
diplomater utvidgas till att omfatta &ven motorfordon, alkohol och
tobak.

Skiilen for regeringens forslag: Varken Wienkonventionen eller nagra
andra allmiinna internationella 6verenskommelser innehaller bestimmel-
ser om skattefrihet fOr internationella organisationer, diplomater m.fl. nir
det giller mervirdesskatt och punktskatter. I Wienkonventionen artikel
34 sags siledes att den skattefrihet som dir regleras inte omfattar sidana
indirekta skatter som vanligen dr inriknade i varornas eller tjansternas
priser. I samband med import foreskrivs emellertid i artikel 36 frihet for
"tullar, avgifter och liknande palagor", vilket Atminstone i Sverige
tillimpas sa att frihet medgetts dven for indirekta skatter i importsituatio-
nen.

Overenskommelserna grundar sledes inte nagon skyldighet att medge
skattefrihet pd mervirdesskatteomradet. Sidan skattefrihet har dock
kommit att medges i storre eller mindre utstriickning, varvid olika
begrinsningar och fGrfaranden tillimpas av olika linder.

De nuvarande svenska reglerna omfattar skattefrihet for ett visst antal
varugrupper, som uppraknats i lagstiftningen, 10 kap. 6 och 7 §§ ML.
Skattefriheten medges i form av aterbetalning i efterhand.

Bestammelserna har kommit att aktualiseras vid Sveriges intrade i EU.
Det beror dels pa att EG har antagit viss sekundirratt pA omradet, dels
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pa att ordningen med skattefrihet genom ett importfGrfarande i princip
inte langre kan tillimpas vid inforsel fran EU-linderna.
Regler om mervirdesskattefrihet for diplomater m.fl. aterfinns i EG:s
sjitte mervirdesskattedirektiv, artikel 15.10. Bestimmelsen innebar att
EU:s medlemsstater frin beskattning skall undanta tillhandahillande av
varor och tjanster
- inom ramen for diplomatiska och konsuldra forbindelser
- till erkinda internationella organisationer och till medlemmar av
organisationerna, med de begrinsningar och pi de villkor som
faststiills i konventioner eller avtal om uppréttande av organisationer-
na

- till vissa Natostyrkor etc.

Vidare anges att till dess EG antagit gemensamma regler om om-
fattningen av skattefriheten, skall virdlandet f6r diplomaten/organisatio-
nen faststilla de villkor och begriinsningar som skall galla for skattefrihe-
ten. Det ar siledes inte det land dir varan eller tjinsten tillhandahills
som bestimmer i vad mén skattefrihet skall medges, utan stationerings-
landet. De begrinsningar i skattefriheten som det landet faststillt f6r
omséttningar inom landet, skall gilla for organisationens/diplomatens
forvarv dven i andra EU-lander.

Medlemsstaterna fir, nir det giller tillhandahéllande av varor inom
landet samt generellt nar det giller tjinster medge skattefriheten genom
aterbetalning. Motséttningsvis giller att skattefriheten vid forvarv av
varor fran ett annat EU-land skall ske med direkt skattefrihet. Det finns
en Overenskommelse om en gemensam blankett som skall anvindas vid
sddana grinsGverskridande forvirv med skattefrihet. _

De svenska reglerna om mervardesskattefrihet finns i 10 kap. 5-8 §§
ML. Reglerna avser endast sidant som tillhandahillits organisatio-
ner/diplomater som ér stationerade hir. Detaljregler finns i forordningen
(1994:224), andrad senast (1994:1783), om éterbetalning av mervardes-
skatt och vissa punktskatter till hjdlporganisationer, utlindska beskick-
ningar m.fl. AnsGkan om aterbetalning skall ges in till Utrikesdeparte-
mentet. Beslut om aterbetalning provas sedan av Skattemyndigheten i
Kopparbergs lan.

Vad som nu angetts innebir att det foreligger behov av vissa dndringar
i ML. Svenska leverantGrer skall ges mdjlighet att leverera mervirdess-
kattefritt till en internationell organisation eller diplomat stationerad i
annat EU-land, om det ar styrkt att sidan leverans dar ar skattebefriad.
Detta kraver andringar i 3 kap. 30 a § ML.

I vissa fall kan @ven en diplomat, en beskickning eller en internationell
organisation bli foremil for mervirdesbeskattning i Sverige nir varor
sinds hit frin ett annat EG-land, 2a kap. 3 § ML. Sadana fGrvarv bor av
praktiska skil helt undantas frin fOrvarvsbeskattning hir, i de fall
aterbetalning av skatten dnda skulle ske efter ansdkan. En regel om detta
bor inforas 1 3 kap. 30 d § ML. _

De nuvarande aterbetalningsreglerna avser i forsta hand forvarv inom
Sverige, men enligt ordalydelsen utesluts inte forvarv dven fran ett annat
EG-land. Bestimmelserna innebir en precisering av vilka varor och

Prop. 1994/95:202

71



tjdnster som omfattas av skattefriheten. I huvudsak bor dessa regler
kvarstd oforindrade tills vidare, sirskilt som det kan forutses att forslag
om mer enhetliga regler i detta avseende kan komma att liggas fram
inom EU inom en relativt snar framtid. Ett par kompletteringar bor dock
infOras redan nu.

Motorfordon omfattas ej av aterbetalningsreglerna. De har hittills
undantagits frin beskattning genom ett importforfarande. En aterbe-
talningsméjlighet bor emellertid finnas. Aterbetalning dr redan méjlig i
friga om tillbehGr, reparationer etc. 10 kap. 6 och 7 §§ ML bor
kompletteras i enlighet med detta.

Nir det giller alkohol och tobak finns inte aterbetalningsregler vare sig
p4 mervirdesskatte- eller punktskattesidan. Aven hir har skattefrihet
hittills uppkommit genom ett importforfarande. I prop. 1994/95:213 om
dndringar av vissa forfaranderegler m.m. for punktskatter har emellertid
foreslagits att Aterbetalningsregler infors for alkoholdrycker och
tobaksvaror. En motsvarande mdjlighet bor inforas pd mervardesskatte-
omridet genom éndringar i 10 kap. 6 och 7 §§ ML.

De niirmare forutsattningarna for skattebefrielse enligt 3 kap. 30 a och
30 d §§ bor framga av forordningen (1994:224).

9 Ikrafttrddande av forslagen i avsnitt 6-8

De nya bestimmelser som foreslas i avsnitt 6-8 bor trida i kraft den
1 juli 1995.

Bestimmelserna om vissa tjdnster i 10 a kap. (avsnitt 6) och om vissa
posttjanster (avsnitt 7) bor dock tillimpas retroaktivt och avse om-
sittningar som gjorts redan fr.o.m. den 1 januari 1995. Omprovning av
redan limnade deklarationer kan dock inte initieras av skattemyndigheten
med anledning av de nya reglerna.

Till dess édndringar i lagstiftningen avseende skattefriheten for
internationella organisationer, diplomater m.fl. av det slag som kommen-
teras i avsnitt 8 kan genomfOras, kan i vissa fall skatt komma att tas ut
1 situationer dir si inte bort ske. Lagstiftningen bor dirfor ges retroaktiv
verkan fran 1 januari 1995.

10 Statsfinansiella effekter

I detta avsnitt redovisas budgeteffekterna for staten och den konsoliderade
offentliga sektorn av de foreslagna fOorindringarna av mervirdesskatten.
Ett avskaffinde av systemet med fiktiv moms och ett inforande av ett
system med beskattning av vinstmarginalen pa begagnade varor m.m. ar
i ekonomisk mening i princip likvardigt med en senareliggning av
avdragsritten. Detta medf6r att foretagen gor en likviditetsforlust och att
staten gOr en motsvarande likviditetsvinst. De foreslagna forandringarna
innebir vidare en slopad avdragsritt for fiktiv moms vid uppkép av bir,
honung, svamp etc fran privatpersoner. Som en foljd av bristande
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statistiskt underlag har berdkningarna av budgeteffekterna begriinsats till
tvd volymmissigt viktiga omriden: handeln med begagnade bilar och
uppkop av bir frin privatpersoner. Budgeteffekterna av de fOreslagna
atgirderna for dessa omrdden redovisas i nedanstiende tabell. Den
varaktiga budgetfGrstiarkningen for den konsoliderade offentliga sektorn
berdknas till 0,10 miljarder kronor.

Forslaget till nytt system for beskattning av resebyriverksamhet innebar
att en beskattning infGrs av researrangGrens marginal vid egna arrange-
mang avseende resor inom EG. Den fOreslagna foOrindringen kan
beriknas medfora en varaktig budgetfOrstarkning for den konsoliderade
offentliga sektorn p4 0,37 miljarder kronor.

Budgeteffekter av slopad fiktiv moms och beskattning av
resebyriers marginal, miljarder kronor.

Varaktig Statsbudgeten, budgetéar
nettoeffekt

konsoliderad
offentlig sektor 95/96 95/96-96 1997

Slopad fiktiv
moms ph bir

och begagnade

bilar 0,10 0,11 0,16 0,10
Beskattning av

resebyriers

marginal 0,37 0,14 0,36 0,39

Forslagen under avsnitt 6 innebir endast en administrativ omliggning
som inte pAverkar skatteintikterna. Den i avsnitt 7 foreslagna skattefrihe-
ten frdn och med den 1 januari 1995 innebir i forhillande till situationen
fore detta datum inte nagot inkomstbortfall for staten. Forslagen under
avsnitt 8 innebdr att den skattefrihet som tidigare istadkommits inom
ramen for tullférfaranden kan bestd éven vid det svenska medlemskapet
i EU.

11 Forfattningskommentar
Forslag om iindring i merviirdesskattelagen (1994:200)

1 kap.
2aoch2b§§

I2 a § foreslas att det infors en beloppsgrins for skattskyldighet vad
giller omsdttning av konstverk som dgs av upphovsmannen eller dennes
dodsbo. Bakgrunden hirtill dr den utSkade skatteplikt som foljer av att
undantaget i 3 kap. 11 § 2 foreslas slopat (se vidare allmidnmotiveringen
avsnitt 4.5). Som anges i den allminna motiveringen avser belopps-
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gransen 300 000 kr konstniirens eller dédsboets beskattningsunderlag for
omsittning av konstverk inom landet. Omsattning av andra varor eller
tjdnster skall inte pAverka bedomningen av om skattskyldighet foreligger
eller ¢j. Om griinsen for skattskyldighet overskrids medfor detta att all
omsittning skall beskattas.

Enligt foreslagna 2 b § skall emellertid den vars omsittning understiger
gransen i 2 a § ha ritt att frivilligt behandlas som skattskyldig. Denna
ritt foljer av artikel 24.6. Ett beslut av skattemyndigheten br gilla under
viss period. Silunda foreslas beslutet gilla till utgingen av andra &ret
efter det ar under vilket beslutet fattades. Som Lagrddet anfort bor
beslutet kunna gilla frin dagen for beslutet eller, pA den skattskyldiges
begiran, frin annan tidpunkt. Motsvarande princip torde gilla for andra
beslut av motsvarande slag enligt ML, och nigon uttrycklig lagregel om
beslutets innehall i detta avseende bor dirfor inte inforas hir. Skattemyn-
dighetens beslut kan Gverklagas enligt bestimmelsen i 20 kap. 1 § forsta
stycket 5.

3 kap.
11§

Skattefriheten enligt punkt 2 for upphovsmannens eller dennes dodsbos
omsittning och import av alster av bildkonst slopats. Se vidare avsnitt 4.5
samt 1 kap. 2 aoch 2 b §§.

23§
Andringen i punkt 1 avser att frin beskattning undanta omséttning av
sddana sedlar och mynt som inte dr samlarforemal enligt bestimmelserna
19 a kap.

Undantaget i punkt 7 for frimirken foreslds slopat. Skilen hirfor anges
i den allminna motiveringen avsnitt 4.10.

30a§

Motivet till forslaget framgér av den allminna motiveringen, avsnitt 8.

30d§
Andra stycket

Andringen kommenteras i den allminna motiveringen, avsnitt 8.
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Tredje stycket

I andra stycket erinras om bestimmelserna i det foreslagna 10 a kap. om
undantag fOr omséttning till utlindska fOretagare, jfr den allminn
motiveringen avsnitt 6. '

30f§

Paragrafens forsta stycke motsvarar innehdllet i artikel 26a D b.

Andra stycket i bestimmelsen saknar direkt motsvarighet i EG:s regler.
For att en rimlig kontroll skall kunna ske av de forhallanden som medfor
att forvarvet undantas fran skatteplikt fordras dock att det av faktura eller
jamforlig handling framgér att s& ar fallet. Den svenske kGparen méste
alltsd vid forvirvet se till att fakturan innehéller uppgifter om att for-
siljningen av varan i det andra EG-landet beskattats med tillimpning av

marginalprincipen.
30g$

Motiven till den hér foreslagna paragrafen framgir av kommentaren i den
allminna motiveringen, avsnitt 7.

S kap.
11§

Andringen i punkt 2 a innebir ett fortydligande om att tillimpningsom-
ridet for de i punkten angivna tjinsterna avser varor fran eller till ett
land utanfor EG.

7 kap.
1§

I enlighet med vad som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt
4.7) har paragrafen utformats si att den ligsta reducerade skattesatsen
enligt ML, 12 procent, skall tillimpas vid omséttning av konstverk som
dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo samt vid import av konst-
verk, samlarféremal och antikviteter som avses i 9 a kap. 5-7 §§.

2%

1 paragrafen har en hanvisning till de sirskilda bestimmelserna om
faststillande av beskattningsunderlag i 9 a kap. och 9 b kap. intagits.
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8 kap. Prop. 1994/95:202
2§

Andringen i paragrafen motiveras av att bestimmelserna om avdrag for
fiktiv ingdende mervardesskatt slopas.

5§

Andringen i paragrafen ir en foljd av att 18 § foresls upphivd.

78§

Bestimmelserna om avdrag for fiktiv mervardesskatt skall utga ur ML.
Reglerna om den inglende skattens storlek i 7 § 1 och 2 har endast
betydelse i friga om fiktiv skatt. De bor darfor utga. Paragrafen kommer

hirefter endast att reglera frigan om inglende skatt vid vissa fastighets-
forvirv.

98

Paragrafen har endast tillforts hiinvisningar till de avdragsbegriinsningar
som finns i 9 a kap 13 § och 9 b kap. 3 §.

12 §

Bestammelsen avser endast fiktiv mervirdesskatt och skall darfor slopas.

16e§

I paragrafen anges i vilka fall jimkning av avdragen ingiende skatt inte
skall ske. S4 ar fallet bl.a. d& AterfOring av skatt skett enligt 9 kap. 5 §.
Detsamma bor gélla om aterfGring skett enligt 9 kap. 6 §. Paragrafen har
kompletterats i enlighet harmed.

18 §

Bestimmelsen avser endast fiktiv mervirdesskatt och skall darfor slopas.
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9 a kap.
1§

I paragrafen finns den grundliggande bestimmelsen i systemet for be-
skattning av begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter.
Det omfattar en skattskyldig aterfGrsiljares omsittning av nimnda varor.
Aterforsiljaren skall ha forvarvat varoma i syfte att silja dem vidare och
forvirvet skall ha skett i Sverige eller inom EG frin nigon som inte haft
rétt till avdrag for ingdende mervardesskatt vid sitt férvidrv av varoma.

Vad som fOrstis med skattskyldig Aterforsiljare och de olika varuslagen
definieras i 4-9 §§. Vidare formuleras kravet pa att forvarvet skall ha
skett frin nigon som inte haft ritt till avdrag for ingdende mervirdesskatt
sd att forvidrvet skall ha skett frAn personer som uppfyller vissa angivna
krav.

Enligt artikel 26a B.2 far de sirskilda bestimmelserna om beskattning
av vinstmarginalen tillimpas bl.a. om ett forvarv har skett frin en
pdringsidkare vars omsittning av varan dr undantagen frin skatteplikt
enligt artikel 13 B c. I sistndimnda artikel anges att omsittning av varor
undantas frin skatteplikt om varorna har anvints helt i en verksamhet
som inte medfor skattskyldighet och inte gett ritt till avdrag for ingiende
mervirdesskatt eller om det dr friga om varor som enligt artikel 17.6 inte
medfGr ritt till avdrag for ingdende skatt (utgifter som inte ar av for-
virvsmassig karaktar).

Den foreslagna bestimmelsen i punkt 3 innebdr t.ex. att bestimmelser-
na om beskattning av vinstmarginalen kan komma till anvindning di en
skattskyldig aterforsiljare kOpt en begagnad personbil frin en naringsid-
kare. Om siljaren pa grund av bestimmelsen i 8 kap. 15 § forsta stycket
1 inte haft ratt till avdrag fOr ingdende skatt som hinfor sig till forvarvet
av bilen, ir hans fOrsdljning av bilen undantagen frin skatteplikt enligt
3 kap. 24 § ML.

1 forhallande till lagradsremissen har, i enlighet med Lagrddets forslag,
hanvisningen till 10 kap. 11 § utgatt.

28

I paragrafen finns den bestimmelse som enligt artikel 26a B.4 skall gora
det m6jligt for en skattskyldig aterforsiljare som vill det att tillimpa be-
stimmelserna om beskattning av vinstmarginalen i vissa fall. Bestimmel-
sen i artikeln om inkOpspriset vid import Aterfinns i 9 a kap. 9 § tredje
stycket. Av 13 § fOljer att avdrag inte far géras for den ingdende skatt
som erlagts i anledning av importen.

Enligt den nimnda artikeln skall utnyttjandet av denna valmdjlighet
under alla omstindigheter omfatta en tid av minst tvi kalenderar. Detta
krav tillgodoses genom att det beslut som skattemyndigheten skall fatta
foreslas gilla till utgingen av det andra aret efter det 4r under vilket
beslutet fattades.
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I forhillande till lagradsremissen har, pa forslag av Lagrddet, paragra-
fens andra stycke tagits bort.

3§

I paragrafen anges att en skattskyldig Aterforsiljare far tillimpa de
allminna bestimmelserna i ML p4 en omsittning som i och for sig
omfattas av bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen. Denna
mdjlighet giller sivil omsittningar som obligatoriskt skall beskattas
enligt marginalsystemet (1 §) som omsittningar vilka efter den skattskyl-
diges begiran omfattas av systemet (2 §). Vidare dr mdjligheten inte
begransad till den redovisning av skatt pA vinstmarginalen som avses i
9 § utan omfattar ocksd den situationen att vinstmarginalen beriknas
periodvis enligt 11 §.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

4%

I paragrafen definieras begagnade varor. Antikviteter och minga
konstverk och samlarfGremal dr i vanlig mening begagnade varor. Vissa
bestimmelser om beskattning av vinstmarginalen giller endast konstverk
medan andra galler konstverk, samlarforemal och antikviteter och flertalet
giller samtliga slag av varor. Frin definitionen av begagnade varor
utesluts dirfor de andra tre varuslagen.

I fortydligande syfte har, efter fOrslag av Lagrdder, angetts att varor
skall ha varit i bruk for att anses som begagnade.

5§

Paragrafen innehiller definitionen av konstverk. Som anges i allman-
motiveringen bygger definitionen i stor utstrickning pd EG:s tulltaxa i
forordningen (EEG) 2658/87. Darvid kan foljande anmarkas.

Enligt tulltaxan hanfGrs till KN-nummer 9701 malningar och teckningar
utforda helt for hand, andra éin teckningar enligt 4906 och andra dn
handdekorerade foremal; collage och liknande prydnadstavlor. Av an-
miérkningarna till kapitel 97 i tulltaxan framgar att kapitlet inte omfattar
teaterkulisser, ateljéfonder o.d., milade pa textilvivnad (KN-nummer
5907) med undantag av sidana som klassificeras enligt KN-nummer 9706
(antikviteter).

KN-nummer 9702 00 00 i tulltaxan omfattar konstgrafiska originalblad.
Dirmed forstas enligt anmirkningarna avtryck som gjorts i svartvitt eller
firg direkt fran en eller flera tryckformar som av konstniren framstillts
helt for hand, oavsett vilken teknik och vilket material som anvints, dock
med undantag for mekaniska eller fotomekaniska forfaranden.
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Den i definitionen av konstverk ingiende beskrivningen av tavlor m.m. Prop. 1994/95:202

och originalgravyrer m.m. synes helt motsvara vad som &r hanfrligt till
KN-nummer 9701 och 9702 00 00. Dessa slag av konstverk har darfor
angetts som varor hanforliga under KN-nummer 9701 och 9702 00 00.

Originalskulpturer, oavsett material, hiinfors till KN-nummer
9703 00 00. Dit hinfors dock inte masstillverkade reproduktioner eller
produkter av vanligt hantverk med karaktir av handelsvaror. I mervér-
desskattehinseende skall gilla att inte endast originalskulpturer utan ocksé
avgjutningar i hogst atta exemplar vilka framstillts under 6vervakning av
konstniren eller dennes dédsbo anses som konstverk. Bestimmelsen i ML
har dérfor getts detta innehill. Nigon anledning att utnyttja mdjligheten
att foreskriva om hogre antal avgjutningar an itta kan inte anses inte
foreligga.

1 friga om tapisserier och viggbonader har bestimmelsen i ML
utformats pA samma sitt som i det sjitte direktivet.

6§

Paragrafen innehaller en definition av samlarforemal. Bestimmelserna har
utformats i nira anslutning till EG-reglerna.

7§

Paragrafen innehiller definitionen av antikviteter, och har utformats
enligt EG:s regler.

8§

I paragrafen anges vad som fOrstis med skattskyldig aterforsiljare (jfr
avsnitt 4.6). Bestimmelsen motsvarar artikel 26a A e.

I andra stycket anges att dven formedlare av varor omfattas av reglerna
for beskattning av vinstmarginalen. Detta kan t.ex. gilla omsittningar av
auktionsfOrrittare. Som framgér av allmiinmotiveringen fOreslds inte att
motsvarigheter till de sirskilda reglerna for auktionsforrattare i artikel
26a C skall infGras i ML.

9§

I paragrafen anges hur beskattningsunderlaget eller vinstmarginalen skall
faststillas vid tillimpning av de sirskilda reglerna for marginalbeskatt-
ning. De tva fOrsta styckena motsvarar artikel 26a B.3. Angiende be-
rikningen av vinstmarginalen hanvisas till exemplet i avsnitt 4.7.

I andra stycket avses med fOrsiljningspris varans pris si som det
bestdms enligt 7 kap. 3 a § och med inkdpspris avses den p4 motsvarande
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sitt bestimda ersittning som niringsidkaren betalat eller skall betala till
sin leverantor.

Tredje stycket motsvarar artikel 26a B 4 fjarde stycket. Av bestimmel-
sen framgir att i beskattningsunderlaget skall for de fall som avsesi2 §
1 inga den skatt som erlagts i anledning av importen.

10 och 11 §§

Betriffande innehéllet i dessa paragrafer hinvisas till den allminna
motiveringen (avsnitt 4.7).

Savitt giller 11 § har Lagrddets forslag till utformning av paragrafen
foljts.

12 §

I den omfattning vinstmarginalen fir berdknas periodvis foreskrivs i
paragrafen att ett underskott under en period far foras Gver till en efter-
foljande period. Avsikten ar att Gverforing skall kunna goras inte bara till
ndrmast foljande period utan fran den perioden till andra efterfoljande
perioder s linge det foreligger ett underskott som hanfor sig till den
periodvisa berdkningen av vinstmarginalen. Till skillnad fran promemori-
ans forslag medger bestimmelsen kvittning under obegrinsad tid.

Av 11 § andra stycket framgér att periodvis redovisning av vinst-
marginalen kan omfatta en del av en skattskyldig AaterfOrsiiljares
omsittning. Underskott som uppkommer under en period skall kunna
riknas av endast mot Gverskott som senare uppkommer vid periodvis
redovisning av vinstmarginalen.

13 och 14 §§

I friga om innehillet i dessa paragrafer hidnvisas till den allminna
motiveringen (avsnitt 4.8).

15§

Paragrafen ar avsedd att motsvara artikel 26a B.8. I artikeln foreskrivs
att den som skall redovisa mervardesskatt badde enligt de allminna
bestimmelserna och enligt de sdrskilda bestimmelserna om beskattning
av vinstmarginalen skall ordna sina rikenskaper si att transaktioner som
beskattas enligt de sistnimnda bestimmelserna kan foljas i rikenskaperna.
Detta innebir bl.a. att inkOpspriser och forsiljningspriser for varor som
beskattas enligt bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen maste
noteras sarskilt i rakenskaperna.
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16 §

Att mervardesskatten inte far anges i faktura eller jimfGrlig handling nir
bestimmelserna om beskattning av vinstmarginal tillaimpas framgir av
artikel 26a B.9. I forhillande till EG-regeln har i 16 § lagts till att inte
heller underlag for berikning av skatten fir anges.

17 §

Paragrafen innehaller en erinran om att &ven en omsattning som omfattas
av bestimmelserna om beskattning av vinstmarginalen omfattas av
reglerna om beskattningsland (5 kap. ML). I de fall en vara av de slag
som anges i 4-7 §§ omsitts genom export enligt 5 kap. 9 § skall saledes
beskattning inte ske i Sverige. Paragrafen motsvarar artikel 26a B.S5.
Bestimmelsen har utformats 1 enlighet med Lagrddets forslag.

18 §

Paragrafen motsvarar innehallet i artikel 26a D c. Bestimmelsen innebér
att omsittningar till andra EG-linder, med avvikelse frin 3 kap. 30 a §,
skall beskattas i Sverige om de sirskilda reglerna for beskattning av
vinstmarginalen dr tillimpliga. Detta medfor 4 andra sidan att forvirvet
i det land till vilket varorna séinds inte skall beskattas (jfr 3 kap. 30 f §
betriffande motsvarande forvarv i Sverige).

Vidare medfdr paragrafen att reglerna om distansfOrsiljning i 5 kap.
2 § forsta stycket 4 inte skall tillimpas pd omsittningar som beskattas
enligt vinstmarginalsystemet. Beskattningen skall siledes ske i Sverige.

19 §

I'1 kap. 13 a § finns sirskilda definitioner av nya transportmedel. Som
nytt transportmedel riknas dven sidana bilar m.m. som varit i bruk en
kortare tid. Regeln har betydelse for beskattningen av gemenskapsinterna
forvarv (2 a kap. 3 §), omsittning till andra EG-lander (3 kap. 30 a §)
och reglerna om beskattningsland (5 kap. 2 §). Vad som enligt definitio-
nen ar nytt transportmedel skall, vid grinsdverskridande handel inom
EG, alltid beskattas i det land dit transportmedlet fors for att anviandas
stadigvarande.

Enligt artikel 26a D a skall bestimmelserna om handel med begagnade
varor inte omfatta sidana gemenskapsinterna férvirv och fSrsiljningar
som avser nya transportmedel enligt den sirskilda definitionen. T.ex.
skall en bil som ar begagnad men som har korts hogst 6 000 km eller dir
mindre 4n sex minader forflutit frin det att den forsta gingen tagits i
bruk, inte omfattas av marginalbeskattningen vid gransGverskridande
handel. Vid intern omsittning inom ett EG-land kan emellertid dven en

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 202
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sidan bil, som #r niistan ny, beskattas enligt den sirskilda marginalbe-
skattningsmetoden.

Sidana begagnade transportmedel som enligt 1 kap. 13 a § ar att
betrakta som nya, kan siledes beskattas enligt reglerna i 9 a kap. endast
i de fall omsittningen sker inom Sverige, och dar transportmedlet inte
skall foras ut ur landet.

9 b kap.
1§

I paragrafen, som motsvarar artikel 26.1 och del av 26.2, anges till-
limpningsomradet for marginalbeskattning av resebyraverksamhet.

Paragrafen avser resebyrier som i eget namn omsitter resor till
resendrer. Enligt lagen (1992:1672) om paketresor utfors sidan verksam-
het av researrangGrer, dvs. den som annat an tillfilligtvis organiserar
paketresor och siljer eller marknadsfér dem direkt eller genom en
Aterforsaljare. I artikel 26 anviinds emellertid begreppet resebyra. Det har
sarskilt angivits att begreppet dven innefattar researrangdrer. For att
uppnd Overensstimmelse med EG-direktivet har samma systematik
anvints i den har foreslagna paragrafen.

Begreppet resendr har kommenterats i allminmotiveringen, avsnitt 5.4.

Paragrafen innehaller tv4 grundrekvisit som maste uppfyllas for att den
sirskilda ordningen fGr resebyraverksamhet skall bli tillimplig. Det forsta
rekvisitet ~ att resebyrdn skall handla i eget namn - fOreligger ex-
empelvis di resebyrin tillhandahaller resendren en paketresa utan att
denne behdver veta vem som utfrt de olika tjdnsterna till grund for
resan. I dessa fall handlar reseniren endast med resebyrian som stiller ut
rikning eller faktura i sitt eget namn. Resebyrin anses handla i eget
namn oavsett vem som slutligt skall std risken for att avtalet mellan
resebyrdn och reseniren inte uppfylls.

Rekvisitet innebidr vidare att den sirskilda ordningen inte blir tillimplig
i det fall en resebyrd endast fungerar som mellanhand och bokfor pa
avrakningskonto belopp som mottagits av kunden som erséttning for
utldgg som resebyrdn gjort i kundens namn och for dennes rikning.
Denna avgrinsning av tillimpningsomridet omniamns sirskilt i artikel
26.1. Vidare hanvisas dir till artikel 11.A 3 c betriffande det sirskilda
kontot.

Det andra rekvisitet — att resebyran frin andra niringsidkare képer in
de varor och tjinster som kravs for utforande av reseuppdraget — anses
uppfyllt om resebyrin for en viss resas genomfGrande koper in at-
minstone en tjinst frin en annan naringsidkare.

Tillimpningsomridet fOr artikel 26 har bedomts av EG-domstolen (mal
C-163/91, dom 12.11.1992). Fragan gillde en resebyris eller rese-
arrangdrs uthyrning av semesterbostider vilka dgdes av andra néringsid-
kare och dir resendren sjilv arrangerade transporten till semester-
bostaden. Den omstindigheten att resebyrin/arrangéren inte ombesorjde
transporten av den resande utan endast stillde en semesterbostad till
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forfogande for denne, ansdgs av domstolen inte innebdra att de till-
handahallna tjinsterna skulle vara uteslutna frin tillimpningsomradet for
artikel 26.

Artikel 26 har ocksid behandlats i EG:s mervirdesskattekommitté.
Frigan var om arrangemang av sprikresor skulle falla in under artikelns
tillimpningsomrade. Kommittén uttalade dirvid att dven sidana resor
avses eftersom artikeln inte ger nidgon mdjlighet att undanta nigon
specifik typ av resa.

Alla transaktioner (tillhandahallanden av varor och tjanster) som en
resebyrd i eget namn utfor for genomfGrandet av en resa anses enligt
artikel 26.2 som en enda tjanst tillhandahillen reseniiren av resebyrin.
Omsittningen av denna tjdnst, resetjinsten, skall beskattas i det land dar
resebyran har det fasta driftstille frin vilket tjansten tillhandahills (jfr 5
kap. 8 §). Den generella skattesatsen 25 procent ar tillamplig pi
omsittningen av resetjinsten oavsett vilken skattesats som giller for
omsittning av de underliggande varorna eller tjansterna.

2 och 3 §§

I 2 § regleras det belopp pa vilket skatt skall tas ut (beskattnings-
underlaget). Motsvarande bestimmelser finns i artike] 26.2. Beskattnings-
underlaget utgérs av den marginal som resebyrin tar ut pA omséttningen
av resetjinsten. Med marginalen fOrstis skillnaden mellan det totala
belopp som skall betalas av den resande och resebyrins faktiska
kostnader inklusive ingiende skatt for varor och tjinster som till-
handahalls byran av andra naringsidkare for resan, under fGrutsittning att
dessa tillhandahallanden kommer reseniren direkt till godo. I beskatt-
ningsunderlaget skall dock inte medraknas den mervirdesskatt som ingar
som en del av skillnaden mellan resenirens pris och resebyrins kost-
nader. Enligt 3 §, som motsvarar artikel 26.4, foreligger inte nagon ritt
for resebyran till avdrag for ingdende skatt som hénfor sig till forvarv av
varor och tjanster som kommer reseniren direkt till godo eller nigon ritt
for en utlindsk resebyra till aterbetalning for sddan ingiende skatt.
Déremot kan artikel 26.4 inte anses inskranka ritten till avdrag for eller
aterbetalning av ingiende skatt som hinfor sig till andra omsittningar dn
sidana som kommer resendren direkt till godo, sdsom ingiende skatt pa
annonsering, kontorskostnader etc.

Exempel p& hur beskattningsunderlaget beriknas finns i allminmotive-
ringen avsnitt 5.3. Nirmare bestimmelser om berikningssittet bor
lampligen ges i form av tillaimpningsforeskrifter meddelande av Riks-
skatteverket med stdd av mervirdesskatteforordningen (1994:224).

Sittet att berdkna beskattningsunderlaget och vad som skall ingi i detta
har foranlett flera uttalanden frin EG:s mervirdesskattekommitté. En
forsta svarighet har varit att berikna beskattningsunderlaget vid s.k.
gruppbokningar. Nir en resebyrd gor gruppbokningar av hotellrum eller
flygbiljetter som sedan tillhandahills olika resendrer, ar det svart att
berdkna marginalen for en given resa om resebyrans kostnader avser alla
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gruppbokningar for en sdsong. Det har dirvid inte ansetts strida mot
artikel 26.2 att i stillet berdkna beskattningsunderlaget for alla trans-
aktioner under en viss period men i Gvrigt pA samma siitt, dvs. reseby-
rans intikter (exklusive mervardesskatt) fran alla resendrer under en viss
period minskat med vad byrin under samma period betalat andra
néringsidkare for varor och tjdnster till grund for resetjansterna.

En annan fraga har gillt det forhallandet att resebyrin endast far gora
avdrag for kostnader som avser tillhandahillanden som kommer reseniren
direkt till godo. I EG:s mervirdesskattekommitté behandlades det fallet
att en researrangor i ett land salde resor till orter inom det landet. For att
silja samma resor till turister frin andra lénder anvande researrangGren
dar belagna resebyrder och betalade dem en viss procent av priset for
varje sild resa. Omsittningen ansigs av en majoritet i mervirdesskatte-
kommittén inte utgbra ett tillhandahillande som kom resendren direkt
tillgodo. Det var siledes inte mojligt for researrangGren att dra av
provisionen till resebyrin som en kostnad for resetjinsten vid berdkning
av marginalen.

Det kan i detta sammanhang anmirkas att man i Europaparlamentet
nyligen uppmirksammat det problem som uppkommer da en researrangor
inom EG via en resebyrd i ett land utanfor EG dir marknadsfor
paketresor inom EG. Problemet bestir i att researrangGren kommer i ett
sdmre lige dn sina konkurrenter i landet utanfor EG, vilka marknadsfor
samma resor genom att researranglren inte har avdragsritt for pro-
visionen till resebyrdn som en kostnad for resetjdnsten vid berikning av
marginalen. P4 friga frin Europaparlamentet har kommissionen forklarat
att man ser 6ver mdjligheten att reducera researragbrens beskattnings-
underlag vid berdkning av marginalen genom att hinsyn skall kunna tas
till provisioner som betalas till resebyrder som marknadsfér paketresor.

4§

Genom paragrafens forsta stycke blir bestimmelserna i 5 kap. 8 § ML
tillampliga pA omsittning av resetjinster. Omsittningen skall siledes
beskattas i Sverige om resetjinsten tillhandahalls fran ett fast driftstille
eller motsvarande i Sverige. 1 artikel 26.2 finns en motsvarande
bestimmelse om beskattningsland.

Paragrafens andra stycke motsvarar bestimmelserna i artikel 26.3. Dar
anges foljande. Om transaktioner som av resebyran har anfortrotts andra
néringsidkare utfors av sidana personer utanfor EG, skall resebyrins
tjanst behandlas som en formedlingsverksamhet som ar undantagen fran
skatteplikt enligt artikel 15.14. Om dessa transaktioner genomfGrs bade
inom och utanfor EG, far endast den del av resebyrins tjanst som avser
transaktioner utanfor EG undantas fran skatt.

I artikel 15.14, som i svensk riitt motsvaras av 5 kap. 11 § 6 ML,
anges forutsattningarna for att en fOormedlingsverksamhet skall anses
omsatt utanfor EG och dirmed undantas frin beskattning sisom export.
En resebyras tillhandahallande enligt artikel 26 ar dock inte en formed-
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lingsverksambhet i den i artikel 15.14 angivna meningen eftersom de dar Prop. 1994/95:202

undantagna tjinsterna ar sidana som tillhandahills av formedlare som
handlar i ndgon annans namn fOr dennes riikning. Artikel 26.3 jamstaller
dock tillhandahallanden som gors i eget namn for ndgon annans rakning
med tillhandahallanden enligt artikel 15.14.

En fordelning ar siledes nddviindig mellan den del av resebyrins
kostnader som avser ersittning f6r omsittningar inom EG och den del
som hiinfér sig till omsittningar gjorda utanfor EG. Kostnaden for de
senare fir inte ingd i det belopp som far dras av frin intdkterna vid
beriikning av beskattningsunderlaget. Eftersom sidana omsittningar
jdmstills med export foreligger enligt de allminna EG-reglerna emeller-
tid, till skillnad frén vad som giller omséttningarna inom gemenskapen,
en avdragsritt fOr resebyrin fOr ingdende skatt. For svensk del innebdr
det vid en motsvarande tillimpning av 5 kap. 11 § 6 ML att omsittningen
skall anses har skett utomlands. Nagon avdragsritt for ingdende skatt
enligt 8 kap. ML ir dock inte mdjlig eftersom resebyrin inte &r
skattskyldig for en sidan omséttning. Déremot kan resebyrin fa iterbe-
talning av ingdende skatt enligt vad som fGreskrivs om export i 10 kap.
12 § ML.

I det foljande ges exempel pa tillimpningen av bestimmelserna i artikel
26.3:

En resebyra organiserar en 14-dagars resa med uppehill 7 dagar i
Stockholm och 7 dagar i Oslo. Priset for resan uppgér till 10 800 kr.
Av kostnaderna till andra niringsidkare fOr resan kan 5 000 kr
hinforas till Stockholm och 4 000 kr till Oslo. Vinstmarginalen for
resebyrdn blir di 10 800 kr-9 000 kr eller 1 800 kr. Den del av
resetjansten som avser Oslo (dvs. utanfér EG) ar undantagen fran be-
skattning. Siledes dr 4/9 av vinstmarginalen, eller 800 kr inte
foremal for beskattning. Aterstiende 1 000 kr skall beskattas, dock
inte till den del beloppet utgdr kompensation for den mervirdesskatt
som skall tickas av marginalen. Beskattningsunderlaget blir dirfor
800 kr och skatten 200 kr.

I EG:s mervirdesskattekommitté har frigan om beskattningsland for
tillhandahillande av kryssningar diskuterats. En majoritet av med-
lemsldnderna ansig att kryssningar dr sddana resetjénster som i princip
faller under artikel 26. Bestimmelserna i artikeln dr dirmed tillimpliga
pa en researranglrs fOrsiljning av kryssningar om han har driftstille
inom EG. Likasd ansags, i de fall kryssningsforetaget siljer kryss-

ningarna direkt till passagerarna ombord p4 foretagets egna fartyg, sidana -

tjanster falla under artikel 26 som andra néringsidkare fOrser ett
kryssningsforetag med for &terfOrsiljning till passagerare (exempelvis
tillhandahéllande av utflykter eller hotellrum). For att avgbra beskatt-
ningslandet for sidana kryssningstjanster skulle de i princip brytas ned
i sina bestindsdelar och beskattningen folja de allminna reglerna for
beskattning av tjdnsteomséttningar. Med hinsyn till de tillimpningssvarig-

heter som artikel 26.3 visat sig medfora vid kryssningsarrangemang ville
majoriteten av medlemslinderna dock infora vissa forenklingar. Eftersom

transporttjansten utgdr den huvudsakliga tjansten i kryssningen ansigs att
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en av foljande tre sirordningar skall kunna tillimpas, beroende pa var Prop. 1994/95:202

kryssningen dger rum:

1. Om kryssningen utfors enbart mellan EG-hamnar, skall omsittningen
i sin helhet anses ha dgt rum inom EG och resebyrins marginal beskattas
enligt artikel 26.2, dvs. dir byran har sitt fasta driftstille.

2. Om kryssningen lamnar en EG-hamn f6r en hamn i ett icke EG-
land, skall omsattningen anses ha dgt rum helt utanfor EG och resebyrans
hela marginal undantas enligt artikel 26.3.

3. Om kryssningen innefattar hamnbesdk bade inom och utanfér EG,
skall bara den del av resebyrins kryssningstjinst som avser omséttningar
som agt rum utanfor EG undantas enligt artikel 26.3.

Nimnda forenklingsregler ansdgs dock inte hindra en beskattning i
enlighet med artikel 26.3 om resebyrin si Onskar.

Kommittén har ocksi uttalat att resebyrder som exempelvis organiserar
resor till Kanariedarna, Ceuta och Melilla och dirvid anvdnder tjanster
frin andra ndringsidkare omsitter resetjanster som enligt artikel 26.3
skall anses tillhandahalina utanfor EG. Jfr 1 a § mervirdesskattefGrord-
ningen (1994:223).

5 och 6 §§
Bestimmelserna kommenteras i allmdnmotiveringen (avsnitt 5.4).

10 kap.
2§

I paragrafen har lagts till en hanvisning till den begransning av &terbe-
talningsratten for ingdende skatt som finns i 9 b kap. 3 §.

6 och 7 §§

Andringarna kommenteras i den allméinna motiveringen, avsnitt 8.

8§

Bestimmelserna i 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 foreslis upphivda.
Forsta stycket i ifrAgavarande paragraf kan diarmed utga.

11§
Forsta stycket

Andringen utgdr en justering med hinsyn till att en skattepliktig
omsittning inom ett land skall medfora skattskyldighet &ven om
néringsidkaren inte bedriver nigon verksamhet inom landet i fraga (jfr
prop.1994/95:57 s. 155).
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Andra stycket

Andringen i andra stycket utgdr ett fortydligande och innebir att
bestaimmelsen far en lydelse som nirmare motsvarar den i artikel 17.3 ¢
(fr prop. 1994/95:57 s. 143).

Tredje stycket

I paragrafen har i ett nytt tredje stycke tagits in en héanvisning till den
terbetalningsratt av ingdende skatt som hanfor sig till omsattningar som
avses i 10 a kap.

12 §

Paragrafens andra och tredje stycken innebér endast en begrinsning av
ritten till aterbetalning av fiktiv skatt vid export. De bor déarfor slopas.

10 a kap.

Bestimmelserna i 1-5 §§ motsvaras av bestaimmelser i ett antal beslut
som fattats av radet den 25 oktober 1993 gillande undantag fran artikel
2.1 och artikel 17 i sjatte direktivet. Medgivande att anta sidana
undantag har av ridet limnats till Belgien, Danmark, Frankrike, Irland,
Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Storbritannien, Tyskland
och Spanien (93/555-563/EEC och 94/8/EC).

I2 § infors en riitt till aterbetalning av ingdende skatt som &r hinforlig
till sidana omsittningar som undantas frin beskattning enligt bestimmel-
serna i det fOreslagna kapitlet. Bestimmelsen, som motsvarar en i EG
medgiven avdragsritt for ingiende skatt hanforlig till sidana omstt-
ningar, har i systematiskt hinseende anpassats till ML:s regler om
Aterbetalningsritt for ingdende skatt till icke skattskyldiga.

Bestimmelserna i kapitlet har kommenterats i den allminna motivering-
en, avsnitt 6.

11 kap.
78

Bestimmelsen avser endast fiktiv mervirdesskatt och skall dirfor slopas.
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13 kap.
16 §

I paragrafen har lagts till en hanvisning till den sérskilda bestimmelsen
19 a kap. 14 § om avdragsrittens intrade,

14 kap.
3§

Genom éandringen i det nya tredje stycket kan skattemyndigheten om det
foreligger sirskilda skil besluta att en skattskyldig som annars skulle
redovisa mervirdesskatten i en sarskild sjilvdeklaration, dvs. i samband
med inkomstskatteredovisningen, i stillet skall redovisa skatten i en
mervardesskattedeklaration (s.k. sarskild deklaration). Bestimmelsen
motsvarar 1 sak den tidigare bestimmelsen i 14 kap. 1 § andra stycket
som innebar att skattemyndigheten om det fanns sérskilda skil kunde
besluta om registrering av en skattskyldig som annars inte skulle
registreras. Denna bestimmelse slopades i samband med att bestimmel-
serna om registrering dndrades den 1 januari 1995 (prop 1994/95:57, bet.
1994/95:SkU7, rskr 1994/95:151, SFS 1994:1798). Andringama innebar
bl.a. att alla skattskyldiga till skillnad mot tidigare skall registreras.

Skyldigheten att 1imna sarskild deklaration och forutsittningarna for att
en skattskyldig skall redovisa mervirdesskatten i samband med in-
komstskatteredovisningen regleras i 14 kap. 3 §. '

Den nu foreslagna bestimmelsen innebir att skattemyndigheten, i likhet
med vad som géllde fore den 1 januari 1995, kan besluta att en skattskyl-
dig skall limna sérskild deklaration om det finns sirskilda skil. Det kan
t.ex. finnas sdrskilt skil for ett sidant beslut vid frivillig skattskyldighet
for uthyrning av rorelselokaler enligt bestimmelserna i 9 kap., dven om
beskattningsunderlagen for beskattningsiret inte uppgir till 200 000
kronor. ' '

17 §

I paragrafen har gjorts en hinvisning till de sarskilda bestimmelserna i
9 a kap. 15 § om skyldigheten i vissa fall att ordna rakenskaperna pé
sdrskilt sitt.

19 kap.
13§

I forsta stycket har gjorts en redaktionell andring foranledd av att 10 kap.
10 § upphivts genom lagstiftning den 1 januari 1995 (jfr prop.
1994/95:57 5.152 och SFS 1994:1798). Vidare har i forsta och andra
stycket gjorts dndringar till foljd av den fGreslagna andringen i 14 kap.

38
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Ikrafttriidande och dvergangsbestiimmelser Prop. 1994/95:202

I denna del hinvisas till den allminna motiveringen (avsnitt 4.13 och 5.5
samt avsnitt 9).
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande Gver
promemorian Mervirdesskatten pd begagnade varor,
konstverk, samlarforemal och antikviteter

Efter remiss har yttrande Gver promemorian limnats av Kommerskolle-
gium, Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket, Bokforingsndmnden, Kon-
kurrensverket, Statens Kulturrad, Bukowski Auktioner AB, Batbranschens
Riksforbund, Foreningen Sveriges Konsthantverkare och Industriform-
givare, FOretagarnas Riksorganisation, Konstnarernas Riksorganisation,
Konstnirliga och Litterdira YrkesutGvares Samarbetsnimnd, Motor-
branschens Riksforbund, Naringslivets Skattedelegation, Posten AB,
Stockholms Auktionsverk, Svenska AntikvariatfGreningen, Svenska
Galleriforbundet, Svenska Revisorsamfundet, Sveriges Bokf6rings- och
Revisionsbyréers Forbund, Sveriges Frimdrkshandlareforbund, Sveriges
Konst- och Antikhandlareférening, Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges
Mynthandlares Forening och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund.

Yttrande har ocksi inkommit fran Bildkonst Upphovsritt i Sverige,
Sveriges Industriforbund, Stockholms Handelskammare och Svenska
ArbetsgivarefGreningen.

Foretagarnas Riksorganisation Aberopar yttrandet frin Sveriges Kop-
mannaforbund.

Sveriges Industriférbund, Stockholms Handelskammare och Svenska
Arbetsgivareforeningen aberopar yttrandet frin Naringslivets Skattedele-
gation.

Gemensamt yttrande har avlamnats av Konstnarliga och Litterira
Yrkesutévares Samarbetsnimnd, COPYSWEDE, STIM, SAMI och
Bildkonst Upphovsritt i Sverige.

Riksskatteverket har bifogat yttrande frin Skattemyndigheten i Stock-
holms lin.

Foreningen Auktoriserade Revisorer och Foretagens Uppgiftslimnar-
delegation har forklarat sig avstd fran att avge yttrande.
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)

dels att 8 kap. 12 och 18 §§ samt 11 kap. 7 § skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 11 och 23 §§, 7 kap. 1 och 2 §§, 8 kap. 2, 5, 7 och
9 §8, 10 kap. 2, 8 och 12 §§, 13 kap. 16 § samt 14 kap. 17 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras tre nya paragrafer, 1 kap. 2aoch 2 b
§§ samt 3 kap. 30 f §, av fOljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras tvé nya kapitel 9 a och 9 b av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2a§

Skautskyldigher foreligger inte for
en upphovsman eller dennes
dédsbo for omsdnning av sadana
konstverk som avses i 9 a kap.
5§, om

1. konstverket vid omsdttningen
dgs av upphovsmannen eller den-
nes dodsho, och

2. beskattningsunderlagen for
beskattningsdret berdknas sam-
manlagt understiga 300 000 kro-
nor.

2b§

Den som enligt bestdmmelserna
i 2 a § inte ar skatiskyldig kan hos
skattemyndigheten ansoka om att
skatiskyldighet  skall  foreligga
oavsett  beskattningsunderlagens
storlek. Skattemyndighetens beslut
om sddan skattskyldighet galler till
utgdngen av det andra dret cfter
det dr under vilket beslutet fatta-
des.

3 kap.
11 §
Frin skatteplikt undantas foljande =~ Frén skatteplikt undantas foljande
slag av omsittning och, ddr sd slag av omsittning:
anges, inforsel:
1. upplatelse eller Gverlatelse av rittigheter som omfattas av 1,4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

dock inte nir det dr friga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
Jjamforlig upptagning som avser information,

2. omsdttning och inforsel av
sddana alster av bildkonst som
avses i 1 § ndmnda lag, vilka dgs
av upphovsmannen eller dennes
dddsbo och vilka inte utgér foto-
grafiska verk,

3. en utévande konstniirs fram-
forande av ett litteriirt eller konst-
nirligt verk samt upplatelse eller
overlatelse av rittighet till ljud- el-
ler bildupptagning av ett sidant
framfSrande,

4. tillhandahallande av konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera-
och balettforestillningar samt andra
jamforliga forestillningar,

5. i biblioteksverksamhet: till-
handahillande av bdcker, tidskrif-
ter, tidningar, ljud- och bildupptag-
ningar, reproduktioner av bildkonst
samt bibliografiska upplysningar,

6. i arkivverksamhet: fGrvaring
och tillhandahillande av arkiv-
handlingar och uppgifter ur sidana
handlingar,

7. i museiverksamhet: anord-
nande av utstillningar for allman-
heten och tillhandahillande av
foremal for utstillningar, och

8. framstillning, kopiering eller
annan efterbehandling av kinema-
tografisk film som avser annat dn
reklam eller information.

2. en utévande konstnirs fram-
forande av ett litterdirt eller konst-
nirligt verk samt upplitelse eller
Overlatelse av réttighet till ljud- el-
ler bildupptagning av ett sidant
framforande,

3. tillhandahéllande av konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera-
och balettforestillningar samt andra
jamforliga forestillningar,

4. i biblioteksverksamhet: till-
handahillande av bocker, tidskrif-
ter, tidningar, ljud- och bildupptag-
ningar, reproduktioner av bildkonst
samt bibliografiska upplysningar,

5. i arkivverksamhet: fOrvaring
och tillhandahillande av arkiv-
handlingar och uppgifter ur sidana
handlingar,

6. i museiverksamhet: anord-
nande av utstillningar for allmén-
heten och tillhandahillande av
foremal for utstillningar, och

7. framstillning, kopiering eller
annan efterbehandling av kinema-
tografisk film som avser annat dn
reklam eller information.

23 ¢
Frin skatteplikt undantas omsittning av foljande slag av varor och

tjanster:
1. sedlar och mynt som ir eller
har varit gillande betalningsmedel,

1. sedlar och mynt som &r
gillande betalningsmedel, dock inte

dock inte guldmynt prdglade 1967 samlarforemdl eller guldmynt som

eller senare som omsitts efter sitt
metallvirde,

omsitts efter sitt metallvirde,

2. ldkemedel som lamnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus eller
fors in i landet i anslutning till sAdan utlamning eller forsdljning,
3. modersmjélk, blod eller organ frin minniskor,

! Senaste lydelse 1994:1798.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. flygbensin och flygfotogen,

5. lotterier, inrdknat vadhillning och andra former av spel,

6. tjdnster som avser gravopp- 6. tjinster som avser gravopp-
ning eller gravskotsel ndr tjansten ning eller gravskotsel ndr tjansten
tillhandahalls av huvudmannen for tillhandahalls av huvudmannen for
en allmin begravningsplats, en allmin begravningsplats, och

7. frimdrken, dock inte ndr de
omsdts eller fors in i lander i
sdrskilda butiksforpackningar som
dr avsedda for butiksforsdlining,

och
8. guld som levereras till Sveri- 7. guld som levereras till Sveri-
ges riksbank. ges riksbank.

30f§

Frén skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna forvdrv av be-
gagnade varor, konstverk, sam-
larforemdl och antikviteter, om
varorna har sdlts av en skattskyldig
dterforsdljare och omsdttningen
har beskattats i det EG-land ddr
transporten till Sverige pdborjats
enligt bestdmmelser som motsvarar
dem i 9 a kap.

Skattefriheten enligt forsta stycket
gdller endast under forutsdtning
att den utldndske dterforsdljaren
utfdrdat en fakiura eller jamforlig
handling som innehdller uppgift om
att beskattning skett i enlighet med
vad som anges i forsta stycket.

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 21 procent av beskattningsunderlaget for omsittning,
gemenskapsinternt  forvdirv och import av sidana livsmedel och
livsmedelstillsatser som avses i 1 § livsmedelslagen (1971:511) med
undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkél som tillhandahalls av det detaljhandels-
bolag som avses i 15 § andra stycket lagen (1977:293) om handel med
drycker, och

¢) tobaksvaror.

2 Senaste lydelse 1994:1798.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for
1. rumsuthyming i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplitelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sidan
befordran didr resemomentet ar av
underordnad betydelse, och

3. transport i skidliftar.

2. personbefordran utom sidan
befordran dir resemomentet dr av
underordnad betydelse,

3. transport i skidliftar,

4. omsdttning av sddana konst-
verk som avses i 9 a kap. 5 §, och
som dgs av upphovsmannen eller
dennes dodsbo, och

5. import av sddana konstverk,
samlarféremdl och antikviteter som
avses i 9 a kap. 5-7 §§.

2§

Vid omsittning som anges i 3 och 4 §§ beriiknas beskattningsunderlaget
med utgingspunkt i det i nidmnda paragrafer angivna virdet.
Beskattningsunderlaget utgdrs av detta virde minskat med

1. 20 procent nir skattesatsen enligt 1 § ar 25 procent,

2. 17,36 procent nir skattesatsen dr 21 procent, och

3. 10,71 procent nir skattesatsen dr 12 procent.

Vid omsittning som medfSr skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2-4 utgdrs dock beskattningsunderlaget av det i 3 § angivna
virdet utan sidan minskning som anges i fOrsta stycket.

1 9 a kap. finns sdrskilda be-
stdmmelser om berdkning av be-
skattningsunderlaget vidomsdttning
i vissa fall av begagnade varor,
konstverk,  samlarforemdl och
antikviteter.

I 9 b kap. finns sdrskilda be-
stdmmelser om berdkning av be-
skattningsunderlagetforomsdtining
i viss resebyrdaverksamhet.

8 kap.

2§

Ingéende skatt utgdrs av beloppet
av den skatt enligt denna lag som
hanfor sig till ersdttning for

1. forvarv av varor eller tjdnster,
om omsittningen medfort skatt-
skyldighet for den fran vilken
varoma eller tjinsterna forvarvats,

3 Scnaste lydelsc 1994:1798.
4 Senaste lydelse 1994:1798.

4

Ingaende skatt utgSrs av beloppet
av den skatt enligt denna lag som
hanfor sig till ersittning for
forvarv av varor eller tjanster, om
omsittningen medfort  skatt-
skyldighet for den fran vilken
varorna eller tjinsterna forvarvats.
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Nuvarande lydelse

2. forvdrv inom landet av varor,
om overldtelsen av varorna dr
skattepliktig men overldtaren dndd
inte dr skattskyldig for overldtel-
sen,

3. forvdrv inom landet av till-
gdngar frdn ndgon som inte dr
skattskyldig for overldtelsen, om
Overldtelsen annars skulle ha varit
skartepliktig men undantagits frdn
skatteplikt enligt 3 kap. 24 §.

Foreslagen lydelse

Vid forviarv som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 utgdrs ingdende skatt av beloppet av den utgdende skatt som den
skattskyldige skall redovisa till staten.

Ingiende skatt utgdrs ocksa av skatt enligt denna lag som hanfor sig till

1. forvarv enligt 4 § fOrsta stycket 4 eller 9 kap. 3 § forsta stycket 2

och andra stycket, eller
2. import till landet.

5§

Raitt till avdrag for ingdende skatt
foreligger endast om den kan
styrkas enligt vad som fGreskrivs i
17 - 19 §§.

Ritt till avdrag for ingaende skatt
foreligger endast om den kan
styrkas enligt vad som foreskrivs i
17 och 19 §§.

78

Om ingen dr skatiskyldig for
utgdende skart for den omsdtining
genom vilken ert forvirv av varor
har gjorts, uppgdr den ingdende
skatten

1. vid andra forvdrv dn sddana
som anges i 2 och 3: till 20 pro-
cent av ersdttningen,

2. vid forvarv av sddana varor
Jor vilka skartesatsen dr den som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket:
till 17,36 procent av ersdttningen,
och

3. vid fastighetsforvdrv enligt 4 §
forsta stycket 4: till den ddr an-
givna utgdende skatten hos sdlja-
ren,

Vid fastighetsforvirv enligt 4 §
forsta stycket 4 uppgdr den ingden-
de skatten till den ddr angivna
utgdende skatten hos sdljaren.

9§
Avdrag far inte goras for sidan ingiende skatt som hinfor sig till
1. stadigvarande bostad om inte annat fGljer av 10 §,

5 Senaste lydelse 1994:1798.
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2. utgifter for representation och liknande dndamal f6r vilka den
skattskyldige inte har ritt att gora avdrag vid inkomsttaxeringen enligt
punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen

(1928:370),

3. forvarv av varor for forsaljning fran fartyg i de fall som avses i 5

kap. 9 § tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjanst diar beskattningsunderlaget beriknats

enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

I9akap. 13 § och 9 b kap. 3 §
finns ytterligare begransningar av
rdtten till awdrag for ingdende
skatt.

9 a kap. Siirskilda bestimmelser
om begagnade varor, konstverk,
samlarféremél och antikviteter

Tilldmpningsomréde

1§

De sdrskilda bestdmmelserna i
detta kapitel tillimpas vid en skazt-
skyldig dterforsdljares omsdttning
av begagnade varor, konstverk,
samlarforemdl eller antikviteter
som levererats till honom inom EG
av

1. ndgon annan dn en ndrings-
idkare,

2. en ndringsidkare som skall
redovisa  mervirdesskatt  enligt
bestdmmelserna i detta kapitel eller
enligt motsvarande bestdmmelser i
ett annat EG-land,

3. en ndringsidkare vars om-
sdttning dr undantagen frdan skat-
teplike enligt 3 kap. 24 § eller
enligt motsvarande bestdmmelser i
ett annat EG-land, och rdu till
dterbetalning av skatt enligt 10
kap. 11 § inte forelegat vid for-
vdrvet av varan,

4. en ndringsidkare som undan-
tas frdn skauskyldigher enligt 1
kap. 2 a §, eller

5. en ndringsidkare i ett annat
EG-land vars omsdttning under-
stiger grdnsen for redovisnings-
skyldighet i det landet och om den
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forvarvade varan utgjort anligg-
ningstillgdng hos sdljaren.

2§ .
Om en skattskyldig dterforsdljare
begdr det skall skattemyndigheten
besluta att dterforsdljaren skall till-
lampa de sdrskilda bestdmmelserna
i detta kapitel vid forsdljning av

1. konstverk, samlarforemal och
antikviteter som dterforsdljaren
sjalv har importerat, eller

2. konstverk som dterforsdljaren

- .har forvdrvat frdn upphovsmannen

eller dennes dodsbo.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller endast under forutsdttning
att Mterforsaljaren inte gor avdrag
for den ingdende mervirdesskatt
som hdnfor sig till forvirves eller
importen av varorna.

Est beslut enligt forsta stycket
gdller till utgdngen av det andra
dret efter det dr under vilket be-
slutet fattades.

3§

En skattskyldig dterforsdljare fdr
tilldmpa de allmdnna bestdm-
melserna i denna lag pd en om-
sdttning som omfattas av bestdm-
melserna i 1 eller 2 §.

Inneborden av vissa uttryck i detta
kapitel

48

Medbegagnade varor
avses varor som dr ldmpliga for
vidare anvindning i befintligt skick
éller efter reparation med undantag
av

1. fastigheter enligt 1 kap. 11 §,

2. konstverk, samlarforemdl eller
antikviteter,

3. varor som helt eller till
vdsentlig del bestdr av guld, silver
eller platina, om ersdttningen vid
forvdrvet understiger 175 procent
av metallvdrdet pd inkdpsdagen av
det guld, silver eller platina som
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ingdr i varan, samt skrot, avfall
eller liknande som innehdller guld,
silver eller platina, eller

4. oinfattade naturliga eller
syntetiska ddelstenar.

5§

Med konstverkforstds

1. tavlor m.m. och konstgrafiska
blad m.m. enligt KN-nummer 9701
eller 9702 00 00 i rddets for-
ordning (EEG) nr 2658/87 om
tulliaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan,

2. skulpturer enligt KN-nummer
9703 00 00 och avgjutningar av
sddana skulpturer, om de gjutits
under upphovsmannens eller den-
nes dodsbos dvervakning i hogst
dtta exemplar, och

3. handvdawda tapisserier enligt
KN-nummer 5805 00 00 och vigg-
bonader enligt KN-nummer
6304 00 00, under fOrutsditning att
de dr wforda for hand efter
upphovsmannens original och inte
Jframstdllda i mer dn dtta exemplar.

68§

Medsamlarforemdalfor-
stds

1. frimdrken och beldggnings-
stdmplar, frankeringsstdmplar, for-
stadagsbrey samt kuvert, brevkort,
kortbrev och liknande forsedda
med frimdirke, under forutsdttning
att de dr makulerade eller, om de
dr omakulerade, inte gdngbara och
inte avsedda som lagligt beial-
ningsmedel, allt enligt KN-nummer
9704 00 00, och

2. samlingar och samiarforemdl
av zoologiskt, botaniskt, mineralo-
giskt, anatomiskt, historiskt, arke-
ologiskt, paleontologiskt, etnogra-
fisks eller numismatiskt intresse,
allt enlige KN-nummer 9705 00 00.
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7§

Medantikviteter forstds
varor som dr mer dn 100 dr gamla
och som inte dr konstverk eller
samlarforemal.

8§
Med skattskyldig
dterfdorsdljareforstds en
skattskyldig person som inom
ramen for sin ekonomiska verk-
samhet forvdrvar eller importerar
begagnade varor, - konstverk, sam-
larforemdl eller antikviteter i syfte
att sdlja dem vidare.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven om den skattskyldiga
personen handlar for en annan
persons rdkning inom ramen for ett
avtal enligt vilket provision skall
betalas vid kop eller forsdljning.

Beskattningsunderlag

9%

Vid sddan omsdttning av be-
gagnade varor, konstverk, sam-
larforemdl och antikviteter som
avses i 1 eller 2 § utgdrs beskatt-
ningsunderlaget av dterforsdljarens
vinstmarginal minskad med den
mervdrdesskatt som hdnfor sig till
vinstmarginalen.

Vinstmarginalen utgérs av skill-
naden mellan en varas forsdlj-
ningspris och varans inkdpspris,
om inte annat foljer av 11 §.

Har en ndringsidkare sjdlv
importerat konstverk, samlarfore-
mdl eller antikviteter skall som
inkopspris anses beskatiningsun-
derlaget vid importen med tilldgg
av den mervdrdesskatt som hdnfor
sig till importen.

10 §

Om inkdpspriset for en vara
overstiger forsdljningspriset  for
varan fdr skillnaden riknas av mot
vinst som uppkommit vid forsdlj-
ning av andra varor endast i det
Jall som avses i 11 §.
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Beskattningsunderlag vid
Jforenklad marginalbeskattning

III§

Nar flera varor kips eller sdljs
samtidigt wan ant de enskilda
varornas pris dr kdnt, skall redo-
visningen av mervirdesskatt som
berdknas enligt bestdmmelserna i

- detta kapitel avse den sammanlag-

da vinstmarginalen for sadana
varor under redovisningsperioden,

. om. inte annat foljer av tredje

stycket.
Om samlade inkdp eller for-
.sdljningar av varor enligt forsta

.. stycket utgdr en betydande del av
- en dterforsdljares inkop och for-

sdljningar, far den periodvisa

- redovisningen av skatt pd vinst-
- marginalen omfatta dven andra

omsdttningar som avses i 1 eller

2 § under redovisningsperioden.
Bestdmmelserna i forsta och

andra styckena gdller i frdga om

- . begagnade transportmedel endast

om de férvdrvats for att efter
skrotning sdljas i delar.

12§

Om virdet av periodens inkdp
dverstiger vdrdet av periodens for-
sdljningar far det overskjutande

. beloppet laggas till vardet av

inkdpen under en efterféljande
period, om vinstmarginalen be-

- rdknas periodvis enligt 11 § forsta
. eller andra stycker.

Ingdende skatt

13 §

.- Awdrag far inte goras for in-

gdende skatt som hdnfor sig till
forvdrv av varor fran en skattskyi-
dig &terforsdljare vars omsdttning
av varorna beskattas enligt be-

- stdmmelserna i detta kapitel.

Vid sddan omsdtining av varor
som beskattas enligt bestdmmelser-
na i detta kapitel far en skattskyl-

_dig dterforsiljare inte gora avdrag
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Sfor ingdende skatt som hanfor sig
till

1. konstverk, samlarforemdl eller
antikviteter  som  dterforsdljaren
sjdlv har importerat,

2. konstverk som upphovsmannen
eller dennes dodsbo tillhandahdllit
honom, eller

3. konstverk som en annan
ndringsidkare dn en skarskyldig
dterforsdljare tillhandahdilit ho-
nom.

14§ _
Om en skattskyldig dterforsdljare
enligt 3 § har valt ar tilldmpa de
allmdnna bestdmmelserna i denna
lag pd omsdttning enligt I eller 2 §
av vissa varor, skall den ingdende
skart som hdnfor sig till forvary
eller import av varorna dras av for
den  redovisningsperiod  under
vilken varorna omsdtts av dter-
forsdljaren ndr det dr frdga om

1. konstverk, samlarfGremdl eller
antikviteter som  dterforsdljaren
sjdly har importerat,

2. konstverk som upphovsmannen
eller dennes dodsbo tillhandahdllit
honom, eller

3. konstverk som en annan
ndringsidkare dn en skattskyldig
dterforsdljare tillhandahdllit ho-

nom.
Rdkenskaper

15§

Den som redovisar mervirdes-
skatt bade enligt de allmdnna be-
stdmmelserna i denna lag och
enligt bestdmmelserna i detta
kapitel dr skyldig att i sina riken-
skaper sdrskilja de transaktioner
som beskattas enligt bestdmmel-
serna i detta kapitel.

Riittelse: S. 113 rad 7 Tillkommit: statsrddet Persson
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Fakzura

16 §

Ndr mervdrdesskatt skall redo-
visas enligt bestdmmelserna i detta
kapitel fdr skattens belopp eller
underlag for berdkning av beloppet
inte anges i faktura.

Ovriga bestdmmelser

17 §

Omsdttning av begagnade varor,
konstverk,  samlarforemdl och
antikviteter omfattas av bestdm-
melserna i 5 kap. 9 §.

18 §

Bestdmmelserna i 3 kap. 30 a §
samt 5 kap. 2 § forsta stycket 4,
andra och tredje styckena tilldmpas
inte pd omsdttning av varor som
beskattas enligt bestdmmelserna i
detta kapitel.

19 §

Vid omsditning till annat EG-
land av ett sddant transportmedel
som avses i 1 kap. 13 a §, skall
bestdmmelserna i detta kapitel inte
tilldmpas.

9 b kap. Sdrskilda bestdimmelser
JUr omsiittning i viss resebyraverk-
samhet

1%

De sdrskilda bestdmmelserna i
detta kapitel skall tilldmpas vid
sddan omsdttning av resor som en
resebyrd tillhandahdller resendrer
och ddr resebyrdn som et led i den
omsdtiningen forvdrvar varor och
tjdnster frdn andra ndringsidkare
eller formedlar varorna och
tjdnsterna i eget namn for deras
rakning. Vad resebyrdn pd detta
sdrt tillhandahdller en resendr skall
anses som omsditning av en enda
tjdnst (resetjdnsten).
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Om resendren dr en ndringsid-
kare vars verksamhet medfor rdn
till avdrag for eller dterbetalning
av ingdende skatt fdr resebyrdn
istdllet tilldmpa de allmdnna be-
stdmmelserna i denna lag pd en
sddan omsdttning som omfattas av
bestdmmelserna i forsta stycket.

Med resebyrd avses dven rese-
arrangor.

2§

Vid sddan omsdttning av en rese-
tjdnst som avses i 1 § forsta stycket
utgdrs beskattningsunderlaget av
resebyrdns marginal.

Marginalen utgors av skillnaden
mellan ersdttningen for resetjéinsten
och resebyrdns kostnader for varor
och tjdnster som tillhandahdlls
resebyrdn av andra ndringsidkare
och som kommer resendren direk:
tillgodo.

Vid berdkning av beskattnings-
underlaget skall resebyrdns kom-
pensation for skatt enligt denna lag
inte rdknas in i ersdttningen.

3§

Omsdttning av resetjdnsten med-
Jor inte rdn till awdrag for
ingdende skatt som hdnfor sig till
Jorvdrv av varor och tjdnster som
kommer resendren direks till godo.
Sddan ingdende skatt ger inte
heller ran till 4terbetalning enligt
10 kap. 1-4 §§.

4%

Omsdtining av resetjdnsten om-
Sattas av bestdmmelserna i 5 kap.
8 § om inte annat foljer av andra
stycket.

Om resebyrdn som ett led i
omsditningen av resetjdnsten for-
vdrvat varor och tjdnster som en
annan ndringsidkare tillhandahdllit
resebyrdn utanfor EG, skall rese-
tjidnsten anses omsatt utomlands i
enlighet med vad som gdller for i
5 kap. 11 § 6 angivna tjdnster. Om
Jforvdrven avser varor och tjdnster
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som- den andre ndringsidkaren
tillhandahdllit rese-byrdn  bdde
inom och utanfor EG, gdller be-
stdmmelserna i 5 kap. 11 § 6
endast for den del av omsdttningen
av resetjdnsten som avser varor
och tjdnster tillhandahdlina utanfor
EG.

10 kap.
2 §°

En utlindsk fOretagare som formedlar en vara eller en tjinst for en
uppdragsgivares rikning har rétt till Aterbetalning av ingiende skatt
avseende forvarv eller import av den formedlade varan eller tjdnsten
endast i det fall uppdragsgivaren skulle ha haft denna rétt om han
forvarvat varan eller tjansten direkt.

Ingdende skatt som avser fOrvirv eller import av en vara ger inte rétt
till aterbetalning, om varan forviirvas eller fors in for att inom landet
levereras till en kopare.

Ingdende skatt som avses i
8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3
ger inte rdut till dterbetalning.

I 9 b kap. finns ytterligare
begrdnsningar av rditen till dter-
betalning av ingdende skatt.

8§

Ingdende skatt som avses i 8
kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ger
inte rdwt till nagon dterbetalning
enligt 5-7 §§.

Ratt till &terbetalning enligt 7 § forsta stycket 1-8 foreligger endast nar
friga ar om fOrvirv fOr personligt bruk och den sammanlagda
ersittningen enligt faktura eller jamforlig handling uppgér till minst 1 000
kronor.

12 §’

Den som omsitter varor eller tjanster genom export har ritt till dterbe-
talning av ingdende skatt for vilken han saknar ritt till avdrag enligt 8
kap. pA grund av att omsiittningen sker utanfér EG. Ritten till aterbe-
talning géiller under fOrutsittning att omsattningen dr skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 §,
12 §, 19 § forsta stycket 2, 21 §, 23 § 1, 2 eller 4, 30 ¢ § eller 30 e §.

6 Senaste lydelse 1994:1798.
7 Senaste lydelse 1994:1798.
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Rase till dterbetalning av in-
gdende skant foreligger inte om
skatten hdnfor sig till forvirv av
varor som anges i tredje stycket
och frvdrvaren omsdtter varorna
utomlands utan att han kan visa att
varorna under en tid av fem dr
fore forvirvet innehafts endast av.
skattskyldiga eller av andra dterbe-
talningsberdttigade dn  honom
sjdlv. Om varorna omsdtts efter en
redovisningsperiod dd  avdrag
giorts, skall den dterbetalningsbe-
rdttigade dterfora den awdragna
ingdende skatten enligt bestdm-
melserna i 13 kap. 27 §.

Andra stycket gdller

1. varor som helt eller till
vdsentlig del bestdr av guld, silver
eller platina men som inte omfattas
av avdragsforbudet i 8 kap. 12 §,

2. naturpdrlor samt naturliga
och syntetiska ddelstenar,

3. varor som helt eller till
visentlig del bestdr av koppar,
mdissing, tenn, brons eller nysilver,

4. andra vapen dn sddana
skjutvapen som omfattas av vapen-
lagen (1973:1176),

5. alster av bildkonst,

6. konstalster av glas, porslin
eller annan keramik,

7. mobler, och

8. fartyg eller lufifartyg.

13 kap.
16 §*

Om inget annat fOljer av Om inget annat fGller av
17-23 §§, skall ingdende skatt dras  17-23 §§ eller av 9 a kap. 14 §,
av for den redovisningsperiod skall ingdende skatt dras av for den
under vilken redovisningsperiod under vilken

1. den som fGrvirvar en vara eller en tjdnst eller for in en vara till
landet enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet eller.importen, eller

2. den som fSrvirvar en vara eller en tjinst har limnat forskotts- eller
a conto-betalning.

¥ Senaste lydelse 1994:1798.
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14 kap.
17 §

En deklarationsskyldig skall i skilig omfattning genom riikkenskaper,
anteckningar eller pa annat 1ampligt sétt sOrja for att underlag finns for
fullgbrandet av deklarationsskyldigheten, for kontroll av deklarationerna
och for beskattningen. Underlaget skall bevaras under sju ar efter
utgdngen av det kalenderir under vilket beskattningsiret har gitt till
inda.

Om skyldighet att fora rakenskaper finns sirskilda bestimmelser.

For den som redovisar skatt
enligt de sdrskilda bestdmmelserna
i 9 a kap. finns ytterligare be-
stdmmelser om underlaget for
redovisningen i 9 a kap. 15 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

2. Bestimmelserna i 9 b kap. tillimpas dock fOrst i friga om

resetjanster som omsitts frin och med den 1 januari 1996.

3. Aldre bestimmelser skall tillimpas pA omsittning av varor som
omfattas av bestimmelserna 1 9 a kap. i de fall rétt till avdrag for skatt
som hanfor sig till forvdrvet eller importen av varorna intritt fore
ikrafttridandet. :

4. De nya bestimmelserna i 9 a kap. far tillimpas av en skattskyldig
aterforsdljare vid omsittning av en vara efter ikrafttridandet, om den
omsittning genom vilken &terforsiljaren fore ikrafttridandet forvarvat
varan varit undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 23 § 1 eller 7 och
under fOrutsdttning att AterfOrsdljaren kan visa varans inkopspris. Kan
aterforsiljaren inte visa varans inkOpspris skall detta antas ha varit 50
procent av forsiljningspriset.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-04-03

Niirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsridet- Arne Baekkevold.

Enligt en lagridsremiss den 16 mars 1995 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
indring i mervirdesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagrddet fOredragits av kammarrittsassessorn
Anders Davidson och kanslirddet Marianne Svanberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrdder:

1 kap.
2a§

Genom paragrafen infors en beloppsgrins for skattskyldighet vad giller
omsittning av konstverk som égs av upphovsmannen eller dennes dédsbo.
Enligt forslaget foreligger inte skattskyldighet om beskattningsunderlagen
for beskattningsdret "beriknas” sammanlagt understiga 300 000 kronor.
Skattskyldigheten skall alltst avgGras pA grundval av en berikning av
beskattningsunderlagen. 1 remissen ges ingen anvisning om hur denna
berikning skall g till. Det finns inte heller nigon motivering till varfor
man valt att lata en beréikning vara avgbrande och inte beloppsgrinsen
som sidan. Uttalandena i motiven tyder ndrmast pa att det avgérande
skall vara om beloppsgriinsen faktiskt passeras eller ej. I forfattnings-
kommentaren sigs sdlunda bl.a. att om grinsen for skattskyldighet Gver-
skrids detta medfGr att all omsittning skall beskattas.

Enligt Lagridets mening &r det inte lampligt att skattskyldigheten skall
avgoras pd grundval av en berikning. Det kan medfora komplikationer
inte minst i sidana fall dir upphovsmannen redovisar mervirdesskatt for
kortare redovisningsperiod dn kalenderir. Lagridet forordar darfor att
foreskriften tar sikte direkt pa beloppsgrinsen, vilket ocksd Gverens-
stimmer med andra fOreskrifter i mervirdesskattelagen dir skatt-
skyldigheten ir beroende av en beloppsgriins (se t.ex. 4 kap. 1-3 §§).
Punkt 2 bdr i enlighet hiirmed ges fdljande lydelse:

"2. beskattningsunderlagen for beskattningsiret sammanlagt understiger
300 000 kronor".

2b§

Den som enligt 2 a § inte ar skattskyldig har enligt forevarande paragraf
mdjlighet att frivilligt behandlas som skattskyldig. Avsikten ar att det
skall foreligga en ovillkorlig ritt till frivillig skattskyldighet, dvs. skatte-
myndigheten skall pA begéran besluta om detta. FOrsta meningen av

Prop. 1994/95:202

Bilaga 3

107



paragrafen bor formuleras i enlighet hirmed. I andra meningen anges
enligt forslaget hur linge ett beslut skall gélla. Det framgar emellertid
inte frin vilken tidpunkt beslutet skall bGrja gilla. Enligt vad som upp-
lysts vid foredragningen dr avsikten att beslutet skall gilla frin dagen for
beslutet, dvs. beslutet skall gilla for omséttningar for vilka skattskyldig-
het intrdder efter beslutsdagen. Detta bor komma till uttryck i lagtexten.
Lagradet vill dock ifrigasitta om det inte bor vara mojligt for skatte-
myndigheten att p4 den skattskyldiges begiran bestimma att beslutet skall
borja gilla vid en annan tidpunkt.

9 a kap.
1§

Tillimpningsomridet for de sirskilda bestimmelserna om begagnade
varor m.m. omfattar enligt punkt 3 omsittning av varor som levererats
till aterfGrsiljaren av en niringsidkare vars omsittning dr undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 24 § eller enligt motsvarande bestimmelser 1 ett
annat EG-land. Som ytterligare forutsittning giller enligt punkt 3 att ratt
till terbetalning av skatt enligt 10 kap. 11 § inte forelegat vid forvarvet
av varan. Enligt 10 kap. 11 § foreligger emellertid Gver huvud taget inte
nigon ritt till aterbetalning i de angivna fallen. Forutsiittningen betrif-
fande Aterbetalning kan dirfor utga ur lagtexten.

2%

Paragrafen reglerar ritten fOor en AterfOrsiljare atf frivilligt tillampa de
sirskilda bestimmelserna i kapitlet. 1 fOrsta stycket anges att skatte-
myndigheten pa begiran av terforsdljaren skall besluta att denne skall
tillimpa bestimmelserna. I andra stycket anges att forsta stycket galler
endast under forutsittning att aterforsiljaren inte gor avdrag for den
ingiende mervirdesskatt som hanfor sig till forvirvet eller importen av
varorna. Andra stycket dr enligt lagradet Gverflodigt. Av 13 § foljer att
den som tillimpar de sirskilda bestimmelserna inte far gora avdrag for
ingdende skatt som hanfor sig till forvirvet. Gors sddant avdrag trots att
beslut fattats enligt 2 § innebar det att den skattskyldige i enlighet med
3 § valt att tillimpa de allminna bestimmelserna i lagen. Lagridet fore-
slar siledes att andra stycket utgr.

Betriiffande tredje stycket hinvisas till vad som anforts i friga om
1 kap. 2 b § andra meningen.

38

Lagradet foreslar att paragrafen arbetas om i redaktionellt hinseende och
ges foljande lydelse:
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"Utan hinder av 1 § eller ett beslut som avses i 2 § far en skattskyldig
aterfOrsiljare tillimpa de allméinna bestimmelserna i denna lag pa en
omsittning som annars skulle omfattas av detta kapitel.”

4%

Definitionen av "begagnade varor” bor lampligen innehalla nigon formu-
lering som tar sikte pa det fOrsta ledet av uttrycket, dvs. ordet
"begagnade”. Lagridet fOreslar att inledningen av definitionen ges
foljande lydelse: "Med begagnade varor avses varor som har varit i bruk

och som dr limpliga f6r vidare anvindning - - -".

11§

Huvudprincipen for marginalbeskattningssystemet ar att vinstmarginalen
beriknas for varje omsatt vara for sig. FOrevarande paragraf ger
mojlighet till en forenklad marginalbeskattning nir flera varor kops eller
siljs utan att de enskilda varornas pris dr kant. Enligt paragrafens forsta
stycke utgbrs beskattningsunderlaget for saddana varor av den
sammanlagda vinstmarginalen under redovisningsperioden. I paragrafens
andra stycke utvidgas tillimpningsomradet for det fGrenklade margi-
nalbeskattningssystemet. Om samlade inkSp eller forsdljningar av varor
enligt forsta stycket utgdr en "betydande del” av en aterforsiljares inkGp
eller forsiljningar far det forenklade systemet omfatta dven andra
omsittningar av sidana varor som omfattas av kapitlet. Uttrycket
"betydande del” innebir inte nagot krav pa att det skall vara friga om en
overvigande del utan det ar tillrickligt med en mindre del. Enligt vad
som upplysts vid foredragningen ar emellertid avsikten att en utvidgning
enligt andra stycket av tillampningsomradet for det forenklade systemet
skall fa ske bara om inkdpen eller forsdljningama enligt forsta stycket
utgdr den helt Gvervagande delen av aterfOrsiljarens totala inkGp eller
forsdljningar. Lagradet fOreslar mot denna bakgrund att "betydande del”
ersitts med "den huvudsakliga delen”.

Enligt tredje stycket giller bestimmelserna i fOrsta och andra styckena
i friga om "begagnade transportmedel” endast om de forvirvats fOr att
efter skrotning siljas i delar. Uttrycket begagnade transportmedel
definieras inte i det remitterade fGrslaget. Daremot finns en definition av
"nya transportmedel” i 1 kap. 13 a §. Det ir oklart hur begagnade
transportmedel skall tolkas i forevarande sammanhang. Vid foredrag-
ningen har emellertid upplysts att bestimmelsen skall rikta sig mot bilar,
motorcyklar o.d. Lagridet foreslar darfor att "transportmedel” ersétts
med "motorfordon”. Sistnamnda uttryck bor ges den innebdrd som det
har i fordonskungorelsen (1972:595).

Pa grund av det anf6rda och med nigra redaktionella dndringar fOreslas
paragrafen fa foljande lydelse:
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"Nir flera varor kops eller siljs samtidigt utan att de enskilda varornas
pris dr kint, utgdrs beskattningsunderlaget av den sammanlagda vinst-
marginalen for sidana varor under redovisningsperioden enligt 13 kap.,
om inte annat foljer av tredje stycket.

Om inkdp eller forsiljningar av varor enligt forsta stycket utgdr den
huvudsakliga delen av en aterforsiljares inkOp eller forsiljningar under
redovisningsperioden, far dven andra omsattningar som avses i 1 eller 2 §
ing4 i beskattningsunderlag enligt fOrsta stycket.

Forsta och andra styckena galler i friga om motorfordon endast om de
forviirvats for att efter skrotning séljas i delar.”

13 §

Paragrafen innehaller avdragsforbud for ingdende skatt vid omséttningar
for vilka de sdrskilda bestimmelserna om marginalbeskattning tillimpas.
Foreskrifterna synes dels uteldmna ett fall diar avdragsforbud bor gilla,
dels omfatta ett fall dir nigot avdragsforbud inte behévs. I forsta stycket
foreskrivs att avdrag inte fir gbras for ingiende skatt som hénfor sig till
forvirv av varor frin en skattskyldig AterfOrsdljare vars omsittning
"beskattas enligt bestimmelserna i detta kapitel”. Avdragsforbudet bor
omfatta ocksi det fallet att varorna forvérvats frin en AterfGrsiljare i ett
annat EG-land som beskattats enligt motsvarande bestimmelser. Lagradet
foreslar att foreskriften avslutas enligt foljande: " — — beskattas enligt
detta kapitel eller motsvarande bestimmelser i ett annat EG-land".

I andra stycket 3. foreskrivs avdragsforbud for ingiende skatt som
hiinfSr sig till konstverk som en annan ndringsidkare dn en skattskyldig
Aterforsiljare tillhandahallit honom. Forbudet synes vara Overflodigt,
eftersom fOrvirv som avses i lagrummet inte omfattas av det tillamp-
ningsomrade for de sérskilda bestimmelserna som anges i 1 och 2 §§.
Lagradet fOreslar att punkt 3 fir utga.

14 §

Punkten 3 bor utgh av samma skil som anforts i friga om punkten 3 i
13 § andra stycket.

17 §

Paragrafen ir tydligen avsedd endast som en erinran om att reglerna om
beskattningsland giller ocksd for omsittningar som omfattas av fOre-
varande kapitel. Med hansyn hartill och for att undvika att paragrafen ger
upphov till motsatsslut bor den omformuleras enligt foljande:

"Att en omsittning av en vara i vissa fall anses som en omsittning.

utomlands foreskrivs i 5 kap. 9 §.”
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9 b kap.
1§

Andra stycket ger mojlighet for en resebyra att i stillet for de sarskilda
bestimmelserna i kapitlet tillimpa de allméinna bestdmmelserna i lagen.
Stycket bor brytas ut och bilda en egen paragraf sist i kapitlet.

Maijligheten att tillimpa de allminna bestimmelserna avser fall dir
resendren ar en niringsidkare vars verksamhet medfor ritt till avdrag for
eller dterbetalning av ingiende skatt. Resebyran vet alltsa i regel forst nar
resan siljs om forutsittning foreligger att tillimpa de allminna bestim-
melserna. I det laget kan det emellertid vara fOr sent att gora avdrag for
ingaende skatt i enlighet med de allminna bestimmelserna i 13 kap.
Lagradet ifrigasitter mot denna bakgrund om det inte beh6vs nigon form
av sirreglering for sidana fall.

Overgangsbestimmelserna

Inneborden av punkt 4 av Gvergangsbestimmelserna framgar tydligare om
punkten fir f6ljande lydelse:

"4. Om en skattskyldig aterforsiljare fore ikrafttridandet forvirvat en
vara genom en omsittning som var undantagen frin skatteplikt enligt
3 kap. 23 § 1 eller 7 i lagrummens dldre lydelse och Aterforsiljaren inte
kan visa varans inkdpspris, skall detta anses ha varit 50 procent av priset
vid forsdljning efter ikrafttridandet.”
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Forteckning 6ver dberopade EG-direktiv m.m.

77/388/EEG: Radets sjatte direktiv av den 17 maj) 1977 om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (ur
EGT nr L 145, 13.6.1977, 5. 1)

94/5/EG: Radets direktiv av den 14 februari 1994 om tillagg till det
gemensamma mervirdesskattesystemet och om #ndring av direktiv
77/388/EEG - Sarskilda foreskrifter for begagnade varor, konstverk,
samlarforemal och antikviteter (ur EGT ar L 60, 3.3.1994, s. 16)

79/1072/EEG: Rédets attonde direktiv av den 6 december 1979 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttnings-
skatter — Regler for aterbetalning av mervirdesskatt till skattskyldiga
som inte dr etablerade inom landets territorium (ur EGT nr L 331,
27.12.1979, s. 11)

Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (ur EGT nr
L 256, 7.9.1987, s. 1)
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 april 1995
Nirvarande: statsrddet Sahlin, ordférande, och statsriden Hjelm-Wallén,
Peterson, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sund-

strom, Johansson

Foredragande: statsridet Persson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:202 Mervirdesskatten pa
begagnade varor, m.m.

Prop. 1994/95:202

113



Raittsdatablad Prop. 1994/95:202

Forfattningsrubrik Bestimmelser som  Celexnummer for
infér, dndrar, upp-  bakomliggande
haver eller upp- EG-regler
repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Mervirdesskattelagen (1994:200) 377L0388

39110680
39210111
394L0005
379L1072
386L0560
394L0005
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