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I. Sammanfattning

Skall Sverige pa ett stort antal omraden kunna mota morgondagens utma-
ningar maste helavart tand bidra tillden ckonomiska tillvaxten, Foratt detta
skall kunna ske kravs att tillvixtproeessen fungerar 1 hela landet.

Regeringens forslag till en ny regionalpolitik innehalter egentligen inga
nyheter. | stallet innebir forslagen att ytterligare stathga medel anvisas. Or-
saken till socialdemokraternas problem med regionalpolitiken ér att de inte
vitlinse att ett allmint gott naringslivsklimat ar den friimsta forutsattningen
for tllviixt och vilstand i alla landets regioner.

De viktigaste politiska insatserna for att forbiittra forutsittningarna forin-
vanarna i de svagt utvecklade delarna av vart land aterfinns inte inom ramen
for den normala regionalpolitiken. Det framtida skattesystemet. Sveriges
framtida roll 1 Europa. forutsittningarna for ene rgiforsorjningen och regler
och lagar kring foretagande ar ingen av de faktorer som kommer att betyda
mer f6r den regionala utvecklingen.

Om politiken forindras bl.a. pa de ovan uppriknade omradena kommer
tillvixten i den svenska ckonomin att 6ka. Da kommer ocksa alia delar av
landet att kunna utvecklas, Regionalpolitiska insatser behovs da for att un-
derlatta utvecklingsprocessen — inte for att starta den.

Malsittningen for regionalpolitiken bor vara att alla landets regioner skall
fungera pa ett tillfredsstillande sitt.

De siirskilda regionalpolitiska insatserna skall koncentreras till de regio-
ner som har den svagaste utvecklingen. Men samtliga lin har landsbygds-
eller glesbygdsomraden med speciella problem. Aven for linen utanfor de
regionalpolitiska stodomradena maste det finnas resurser att gora insatser
for att framja utvecklingen pa landsbygden.

Beslutsrittten dver regionalpolitiska stodmedel bor decentraliseras till
linsmiva i sa stor utstriickning som mojligt.

Vi avvisar regeringens forslag om siirskilda statliga riskkapitalbolag. |
grunden ar inte problemet att det finns for litet riskvilligt kapital — problemet
ar att smiforetag ar en allttor riskabel investering pa grund av det kiirva kli-
matet for justsmaforetag. Moderata Samlingspartiet foreslar en rad atgirder
for att forbattra smaforetagskhimatet. Vi foreslar bland annat att det 6ppnas
mojligheter for privata foretag att limna vinstandelslan.

Utvecklingsfondernas utlaningsverksamhet bor upphora. Fonderna bor i
stillet koncentrera sin verksamhet pa information och radgivming i samband
med nyforetagande.

Regeringens forslag till dndrade regler for lokaliseringsbidrag ér visscrli-
gen ett steg i ritt riktning eftersom subventionsgraden minskar. men manga
avde problem som i dag ir forknippade med lokaliseringsbidragen kvarstar.
Vi anser dirfor att ett system med s.k. riskgarantilan bor provas.

Inledning

Den cnskilde individen kiinner ofta en stark kiinslomiissig bindning till sin
hemtrakt. Den representerar en trvgghetskinsla, Samtidigt vidljer allt fler att
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fytta tull andra delar av fundet. Det framstalls ibland som ett nederlag tor
regionalpolitiken. Sa ar inte fallet. Varje individ maste sjalv = utifran hans
cller hennes forutsattningar och intresse — avgora bostadsort och yrke.

Under de senaste decennierna har det skett en omfattande inflyttning ull
stiderni. For hundra ar sedan brot manga upp och utvandrade tilll Amerika.
I framtiden kommer manga att tlytta. inte bara inom Sverige utan inom
Europa.

Under historiens gang har ckonomiska. politiska och viirderingsmassiga
forandringar medfort naringsstrukturella och betolkningsmiissiga kKonse-
Kvenser. Enerhand som de mer langsiktiga positiva etfekterna blivit uppen-
bara har de accepterats av allminhet och beslutstattare. Alhfor ofta har dock
politiskit beslutstattare forsokt motverka forandringarna. Den ovisshet och
otrygghet infor framtiden som stora samhillsomdaningar alitid foder bland
enskilda manniskor har anvints som argument for politikernas handlande.
Petta har alltfor ofta tordrojt en utveckling som visat sig vara positiv for
samhillet och den enskilde.

En framgangsrik strategi som syftar till att minska de negativa och stiirka
de positiva regionala effekterni av naringslivets forandringar fordrar att or-
sukerna tll forindringarna forst Klarkiggs. Tekniska forandringar och iind-
rad cfterfragan pa olika produkter har stor betydelse. | debatten glommer
man dessutom ofta att politiken inom ett omrade kan medfora konsckvenser
for den regionala balinsen.

LEtt perspektiv som forsummats dr marknadsekonomins grundbiggande
betydelse for regional utveckling och tillvaxt. Skall niringslivet 1 Sverige
Kunna utvecklas positive Krivs ett gott niiringstivsklimat. som stiirker mark-
nadsekonomin och framjar Kreativiteten hos enskilda individer.

Regeringens politik ar marklig. Sumtidigt som regeringen. genom skatter
och avgifter. tar in pengar fran foretagen skall i dnnu hogre utstriickning
forctag kunna erhalla rena subventioner.

Regionalpolitiken maste utformas med hansyn till forhallanden pa andra
politiska omraden. Vi foreslar i partimotionen “Sveriges vig till Furopa™
(1989 90:L1503) atgirder for att Sverige inte skall bl en mindre utvecklad
region 1 Europas utkant. Den Europeiska Gemenskapen bygger nu upp en
gemensam inre marknad. Sverige bor tilliimpa en strategi av stegvis anslut-
ning som svitar tll att svenska medborgare och foretag erhaller samma riit-
tigheter. majligheter och skyldigheter som medborgare och foretag i andra
vasteuropeiska linder. Sverige maste parallellt med den nu pagaende s.k.
LES-processen analysera forutsiittningarna for svenskt medlemskap.

En nodvandig taktor for att uppna tillvaxt 1 den svenska ekonomin ar ett
sankt skattetryek. Skattetrveket i Sverige ir hogre an i nagot annat land - ca
57 procent. Vi foreslar i var skattepolitiska partimotion "Sinkt skatt - s16rre
frihet — okad valfard™ (1989:90:Sk403) rikthnjer for ¢t framtida reformerat
skattesystem som medger en visentlig siinkning av det totala skattetrycket.

Regeringens Kiarnkraftsavvecklingsprogram kommer att hota sysselsitt-
ning och vitlstand. PDe mest elintensivicindustrierna ligger i regioner som re-
dan har en svag arbetsmarknad. 1 var energipolitiska  partimotion
( 198Y/90:N404) framhaller viatt grunden for en energipolitik som inte allvar-
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ligt skadar den svenska ckononin ér att de nuvarande kirnkraftsreaktorerna
nyttjas sa Linge de uppfvller sikerhetskraven.

Arbetsmarknadens funktion édr av vital betvdelse for mogligheternaattnva
arbetsplatser kan tillkomma i utvecklingsmassigt svaga delar av landet. Vi
framlagger dels i en motion om arbetsmarknadspolitiken (198991 A252),
dels i flera arbetsrittshiga motioner (1989 90: A749. A751. AT60 och A761)
forstag som svftar all en battre fungerande arbetsmarknad.

I ensituation dar den polinska inriktningen torandrats i enlighet med vara
forslag kommer det likvil att behovas atgarder ay regionalpolitisk Karaktir
1 vissa delar av vart land. Det ar viktigt att regionalpolitiken utformas efter
verklighetens krav och realiteter. Regionalpolitiska medel maste vara effek-
tiva och bl foremal tor Kontinuerlig uppfoljning och omvirdering.

Den regionalpohitiska kommitteén, REK-87. har nu redovisat sina forslag.
Dessvitrre gick detinte att na nagon bred politisk enighet om en ny regional-
politik. Regionalpohtiska kommittén formadde inte presentera nagot egent-
ligt alternativ till den nuvarande regionalpolitiken. Det bor noteras att tlera
av de torslag som utredningsmajoriteten toresprakade har avvisats av rege-
ringen. Darvidlag har regeringen pa nagra punkter anslutit sig all de syn-
punkter som redovisas av den moderate ledamoten.

Regeringens regionalpolitik priiglas av en brist pa nytankande. Forslaget
Karakteriseras ocksa av en stark ulltro till stathiga myndigheter och diverse

oftentliga inslag 1 nirgslivet.

Regionalpolitik i olika perspektiv

Detar viktigt att betrakta forhallandena i Sverige ur olika geografiska per-

spektiv,

— Det globala perspektivet handlar om Europas roll i virlden och hur
Curopa i tramtiden skall Kunna stiirka och havda sin ekonomiska och kul-
turella position visavi omvarlden.

—  Detcuropeiska perspektivet som ror Sveriges roll i uropas ckonomiska
och kulturella gemenskap och som bla. innefattar hur vart land skall
Kunna samverka och Konkurrera med andra lander inom ramen for et
vaxande curopeiskt samarbete.

- Det nationella perspektivet ror regional utveckling och maste innefatta
hur viskalb skapa langsiktiga torutsittningar for regioner att utvecklas pa
ett positivt satt.

—  Det inomregionala perspektivet ror balansen inom en region.

3.1 Den centraliserade statsmakten

Sverige dr 1 dag mera centraliserat dn nagonsin. Trots att decentralisering
sedan 1970-talet har varit ett vanligt forckommande uttryek i politiken har
utvecklingen drivits i motsatt riktning.

Den socialistiska ideologin med dess kray pa likformighet kraver standar-
diserade 1osningar. Darigenom Kan makt och inflytande i samhallet centrah-
seras. Ettav resultaten ar en Kraftig tillvaxt av den offentliga sektorn. De
offentliga utgifternas andel av BNP uppgick tor 30 ar sedan till ca 29 pro-
cent — nu ar de ca 65 procent. Det har inneburit att allt tler viktiga ckono-
miska beslut tattas av ett relative fatal personer i departement och riksdag.
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Successivt har det offenthiga inflytandet over individer och foretag okat.
Foretag och kKommuner styrs av lagar och bestaimmelser som oftast forskju-
ter makten till Stockholm. Enskildalagar har ofta forefallit motiverade och
relativt harmlosa, Det sammanlagda resultatet har emellertid blivit svar-
overskadliga lagkomplex. vilkas Konsekvenser endast ett fatal centralt place-
rade experter kan overblicka.

For att styra cller “stimulera™ kommuner och landsting har det skapats ett
stortantal s.k. specialdestinerade statshidrag. Staten delar ut storabidrag till
kommunerna om dessa utformar service m.m. pa det siitt som staten vill. |
realiteten har Kommunernas sjiilvstyre dirmed kraftigt reducerats. Socialde-
mokraternas ambition har varit att Sveriges kKommuner skall se likartade ut
oavsett om det ar Goteborg eller Ascle. om det ar Pajala cller Ystad.

En annan centraliserande effekt av statens bidragsgivning Gr att befolk-
ningen 1 sma kommuner manga ganger betalar in mer i skatter och avgifter
ull staten iin vad som atergar i form av statshidrag. Invanarna i de sma gles-
bygdskommunerna kan sigas betala forden offentliga sektorns tillvixt i stor-
stiaderna. Ettexempeldar barnomsorgsavgifterna. I sma glesbygdskommuner
ar inbetalningen i form av barnomsorgsavgifter oftast storre an det statsbi-
drag for barnomsorgen som gar tillbaka tll kommunerna.

Reglerna for verksamheten inom den offentliga sektorn— tex. sjukvarden
och barnomsorgen = ir utformade sa att verksamheten maste utforas i of-
fentlig regi. Dirfor ser vi sillan nagra privata alternativ utanfor storsti-
derna. | stillet e det storskaliga losningar som tillimpas. Aven sma offent-
liga sjukvirdsenheter blir dyra. eftersom de forvintas se ut och arbeta som
stora sjukvardsenheter.

Niir socialdemokraterna genomdrey Dagmar-reformen hivdade de att
den skulle gynna glesbygdslin - sablevdetinte. Diiremot utstricktes politi-
kernas makt over sjukvardssektorn.

3.2 Storstader och regionala tillvaxtcentra

Tillviixten i storstadsregionerna dr inte ett hot mot utvecklingen @ andra re-
gioner. utan snarare ¢en motor for tillviixt i hela landet. Tillviixten i omraden
som Stockholm, Goteberg och viistra Skane innebiir inte att all befolkning
och alla foretag kommer att koncentreras diti framtiden. Den mycket avan-
cerade teknikutveckling som i dag sker 1 storstadsomradena utgor i sjilva
verket forutsattningen for att via Sverige skall kunna utveckla framtidens
arbetsinstrument. Dessa ger radikalt indrade forutsattningar for decentrali-
sering av produktion och service. Detta gagnar langsiktigt vara mojligheter
att skapa en balanserad regional utveckling.

Flera av de mellanstora stiderna uppvisar @ dag en dynamisk tillviixt. Ge-
nom att niringslivet i mellanstora stider utvecklas viixer en servicestruktur
upp som diven hjilper foretagen i stidernas omland.

Denna tillviixt av mellanstora stider dir saledes en faktor somar positiv for
denregionala balansen. Diremot finns detingen anledning att, som REK87.
forespraka speciella stodatgirder for de mellanstora stiderna. Vi anser att
dessa stider har tillriweklig livskraft och tllriickligt goda allmiinna forutsi-
ningar att kunna utvecklas av egen kraft.
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4. Viktiga faktorer for regional utveckling

Utvecklingskraften i olika regioner paverkas i hog grad av faktorer som inte
dirckt kan styras genom politiska beslut.

4.1 Klimat och miljo

Klimatet i det norrliindska inlandet éir hardare éin i resten av landet. Detta
leder till hogre kostnader. friimst for uppviirmning och for byggnadsinveste-
ringar. Klimatfaktorn kan ocksa bidra till att skapa en mindre positiv bild
av det norrliindska inlandet hos personer fran andra delar av landet. vilket
forsvarar och fordyrar rekryvtering av nyckelpersoner. Dessa nackdelar kom-
penseras biist genom en generell Kostnadssiinkande regionalpolitik.

Samtidigt har den goda miljon i bl.a. Norrland en betydelsefull attrak-
tionskraft. Cfter hand som medvetenheten om miljoproblemen okar kom-
mer siikerligen de delar av vart land som kan erbjuda en fin naturmiljo att
framsta som attraktiva for allt fler miinniskor.

4.2 Det goda entreprenorklimatets betydelse

En framgangsrik regionalpolitik maste utga {ran de enskitda minniskornas
idérikedom. entreprendranda och vilja att bidra till utvecklingen. Det iir
nodviindigt att utnyttja de teknologiska landvinningar som gor det mojligt
atti endel sammanhang bortse fran geografiska avstand. liksom mojligheten
att skapa nya arbets- och foretagsformer. Kunskap och kompetensutveckling
kommer att bli allt viktigare. Den centrala styrningen av lokala utvecklings-
projekt ir hindrande och bor upphora.

Den praktiska politiken maste utformas sa att den frimjar forstielse for
och satsningar pa individuellt entreprenorskap och foretagande. Alternati-
vet till socialdemokraternas tilltro till politikersamhiillet och den sociala in-
genjorskonsten ir en politik som mobiliserar utvecklingskraften hos en-
skilda miinniskor. Politiken 1 en dvnamisk ekonomi maste vara inriktad pé
avregiering, skattesiinkning och decentralisering.

4.3 Natverkssamverkan

En mycket viktig faktor i stritvan att stirka utvecklingskrafterna i en region
ar darfor att friimja samarbete mellan foretagare. Det kan rora sig om allt
fran radgivning och samverkan vid foretagsstarter till gemensamma kund-
Kontakter cller samarbete med lokala och regionala myndigheter.

Insikten om det lokala niringslivssamarbetets stora betydelse okar. Det
finns numera flera praktiska exempel: Moragruppen. Soderhamnsmodellen.
Laxaforetagens etableringscenter ete.. som visar pa nya medel att frimja fo-
retagsutveckling och tillvaxt

Nitverk kan inte skapas genom politiska beslut. Diremot bor SIND.
STU. utveckhingsfonderna och eventuella kommunala niiringslivssekrete-
rare ha som en viktig uppgift att skapa niitverk och samarbete inom lokalt
niringsliv. Niringslivets egna initiativ maste ges stort utrymme. eftersom
dessa manga ganger kan visa pa nyva och framgangsrika metoder som med-
verkar till viixande foretagsamhet.
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4.4 Niringslivstradition

Svenskt niiringshiv forknippas vanligen med ett tjugotal stora, internationellt
inriktade foretagsgrupper. Smaforetagen. som ofta “setts dver axeln™ av so-
cialdemokratiska politiker. ar emellertid och kommer i framtiden in mer att
vara en omistlig tillgang for den svenska ekonomin. Utan smaforetagen
skulle inte heller de stora foretagen kunna fungera. Smaforetagen svarar for
der mest dynamiska inslaget 1 niringshivet. Sysselsittningen 1 smaforetag
skulle kunna Oka ytterligare.

Forckomsten av smatoretag varierar kraftigt mellan olika delar av van
land. | vissa omraden finns det en stark smaforetagartradition. T andra delar
av landet — framst i anslutning till de gamla bruksorterna - finns det ta sma-
toretag. Arbetsmarknaden har under lang tid dominerats av en, eller nagra
ta. arbetsgivare.

Den ditferentierade och dynamiska smaforctagstraditionen i Gnosjo diref-
terstravansviird. Diir finns det naturliga relationer och niitverk som triimjar
foretagens tillviixt och uppkomsten av nya foretag. Praktiskt taget alla har
genom skiktingar och viinner en forstaelse for vad det innebir att driva ett
foretag. Det gor steget att starta ett toretag lattare. Det innebiir dven att
foretagaren Kitt kan fa kontakt med andra foretagare. | sadana omraden ser
man. generellt sett inte andra foretag friomst som konkurrenter, utan som
ettslags partner. De forutsiittningar som maojliggjort dennautveckling maste
vara utgangspunkten for en viktig del av den framtida regionalpolitiken.

5. Betvdelsen av statens och kommunernas agerande

Statens agerande. bade som dvergripande beslutsfattare och som aktor pa
olika omraden. paverkar den regionala utvecklingen.

5.1 Utlokalisering

Under 1970-tulet genomfordes en utlokaliseringsomgang. néir ett stort antal
myndigheter fivttades fran Stockholm till andra orter tlandet. Dérefter upp-
horde utlokaliseringarna nistan helt. Ettantal nyinriittade verk placerades
dock utanfor Stockholm. Under 1988 inledde regeringen en ny utlokalise-
ring. Boverket. en sammanslagning av Planverket och Bostadsstyrelsen. pla-
cerades i Karlskrona. Delar av Riksskatteverket flyttades tll Ludvika. Vat-
tenfall tvingades forlagga del av sin verksamhet till f.udvika och Lulea. Det
nyinrattade Banverket, som brots ut ur delar av SJ. placerades trots protes-
ter fran anstillda och verksledning i Borlinge.

Moderata samlingspartiet var Kritiskt niir den socialdemokratiska rege-
ringen genomforde den forsta utlokaliseringsomgdngen. Vi har dven ifraga-
satt de senaste besluten. Utviirderingarna av de tidigare utlokaliseringarna
visar att resultatet 1 form av minskad effektivitet och 6kade kostnader varie-
rat mellan olika verk. | viss midn har utlokaliseringar bidragit till att ge de
orter som fick del av utlokaliseringarna en mera mangtasetterad arbetsmark-
nad. Samtidigt innebar utlokaliseringarna pafrestningar {6r cnskilda ménni-
skor. For imbetsverkens del har utlokalisering i flera fall inneburit svarighe-
ter att rekrytera kvalificerad personal. | fallet med banverket kan detta men-
ligt paverka jiarnvigstrafikens utvecklingsmojligheter.
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Starka skil talar for att centrala dmbetsverk med stora kontaktytor bor
ligga i landets huvudstadsregion. Det hindrar inte att det kan finnas myndig-
heter eller delar av myndigheter som utan forfang kan flvttas ull andra orter.
Ett sadant beslut maste dock vara noggrant forberett.

5.2 Decentralisering av besluten

I stillet for utlokalisering av centrala verk och myndigheter finns det anled-
ning att decentralisera genom att sprida beslutsfattandet i olika fragor. Den
viktigaste decentraliseringen ar givetvis att i hogre utstricckning ge de en-
skilda minniskorna okatinflytande oversina cgnaaktiviteter. En decentrali-
sering inom den effentliga forvaltningen. som innebir att fler beslut Kan fat-
tas pa lagre nivie bidrar tll att minska avstandet mellan beslutsfattande myn-
dighetspersoner och de enskilda individerna. De centrala verken blir
mindre. och forhoppningsvis effektivare, samtidigt som den regionala nivans
beslutskraft stirks, vilket gynnar den regionala kompetensen. Arbetsmark-
nadsstyrelsen och riksskatteverket {r exempel pa att statliga myndigheter
delvis har kunnat decentralisera beslutsfattandet.

5.3 Skatteutjamning

Hoga kommunalskatter forsiimrar utvecklingsmojligheterna 1+ en kommun
genom att ge okade incitament att flvtta fran orten och genom att minska
investeringsvilligheten. Dirfor ar det sirskilt viktigt att kommunerna i de
regioner som har en svag utveckling haller nere den kommunala utdebite-
ringen.

For att mojliggora detta maste det finnas ett vil avvigt skatteutyiimnings-
system som inte systematiskt gynnar hogskattckommunerna.

Vivill ta bort merparten av de specialdestinerade statsbidragen och infora
ett skatteutjamningssystem som tar hiinsyn i forsta hand tll skillnader i den
kommunala skattekraften och aldersstrukturen. Eur sadant forslag skulle
gynna manga kommuner med en i dag forhallandevis svag utveckling.

5.4 Kultur och fritid

Tillsammans med staten har kommunerna ett ansvar for att stodja ofika kul-
turella aktiviteter. | forsta hand bor de intresserade sjilva svara for finansic-
ringen. men det ringa publikunderlaget utanfor storstadsregionerna gor det
ibland nodvindigt att stat och kommuner bidrar till verksamheten.

Detstatliga kulturstodet bordelvis foriindras for att biattre overensstimma
med malsittningen bakom regionalpolitiken. Dérvid bor overviigas om inte
detstatligastodet till kommunal Kulturverksamhet kan goras mera generellt.
Vidare maste de nationella Kulturinstitutionerna genom bla. turnéer visa
sittansvar for regional spridning av Kultur.

Kulturutbudetér bara ctt. om éin viktigt inslag « det totala serviceutbudet.
For manga miinniskor ar tillgangen pa kommersicell service vil sa betydelse-
full. liksom det allmiinna nojesutbudet. En stor del av det kommersielta ut-
budet har kommunen svart att paverka, menden kan bla. genom generds
tillstandsgivning underlitta for vissa verksamheter.

1* Riksdagen 198990, 3 saml. NrAS3

Mot. 1989/90
AR83



6. Betydelsen av god energitillgang

Sveriges miljo och ckonomi hotas av den nuvarande socialdemokratiska
energipolitiken. Regeringens politik att mellan 1995 och 2010 Ligga ner alla
de svenska Karnkraftreaktorerna kommer att leda ull drastiskt okade elpri-
ser. Det medfor att den elintensiva industrin slas ut.

Mycketav den elintensiva industrin finns i omraden som har forhallande-
vis svag utvecklingskraft. 1 Norrland och Bergslagen finns en stor del av den
clintensiva industrin.

Den svenska ckonomin saknar livskraft for att kunna suga upp 10 00)-tals
personer som skulle bli arbetslosa vid en nedliiggning av den clintensiva in-
dustrin.

Aven manga hushall kommer att drabbas svart ckonomiskt. Energiverket
och naturvardsverket har 1 sitt scenario for ett miljoviinhigt framtida encergi-
system. sominte utnyttjar kirnkraft ricknat med ett elprisfor hushallen som
ar fyra ganger hogre in dagens.

Moderata samlingspartiet anser att kiirnkraften skall nyttjas sa Linge den
ar siiker.

Om kiirnkraften avvecklas under de nirmaste decennierna finns det inga
miljoviinliga alternativ. Darfor kemmer de orordaiilvarna i Norrland att off-
ras.

Moderata samlingspartict anser att de ororda dlvarna bor bevaras. Dessa
utgor omistliga naturviirden. Ur regionalpolitisk synvinkel dr det dessutom
uppenbart att dessa alvar Gr mycket mera virdefulla ororda in om det an-
Kiggs ettantal vattenkraftverk. Anliggningsarbeten ger arbete endast under
begriinsad tid — ororda dilvar kan generera turism och diirmed varaktiga sys-
selséittningstllfillen.

7. Betydelsen av kommunikationer

Goda kommunikationer har alltid paverkat olika regioners utvecklingsmaj-
ligheter och niiringslivsstruktur. 1 dag skiirps kraven pa ytterligare kommuni-
Kationer. saviil inom landet som till utlandet. I Sverige fordyras och forsvaras
kommunikationerna av att vi har en liten befolkning utspridd éver en stor
yta.

7.1 Allmanna forutsattningar

Ett modernt samhiille dir beroende av goda kommunikationer. Andelen av
BNP som anviinds forinvesteringar inom kommunikationssektorn har mins-
Kat under ett antal ar. Detta ger anledning till oro. Utvecklingen maste diir-
for viindas.

7.1.1 Vagniut

Bade for foretagens transporter och for privatbilismen ir ett viignit av hog
och god standard av avgorande betydelse. Underhallet pa stora delar av det
svenska viigniitet dr eftersatt. Stora resurser kommer att kriivas enbart for
att vidmakthalla existerande vigstandard.

Det ir visentligt att viganslagen darutover inriktas pa att undanroja
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“flaskhalsar™ pa de mest trafikerade viigarna. Goda viigar mellan de tre stor-
stadsregionerna dr nodviindiga. Standarden pa de dvriga stora Europavii-
garna maste hojas.

Detiir nddvindigt med goda forbindelser i Norrland och Bergslagen. En
stor del av vigtrafiken mellan Mellansverige och Norrland koncentreras till
Ed:an och diarmed kanaliseras tung trafik genom Stockholmsregionen. Vi
har tidigarc foreslagit en “Bergslagsdiagonal” mellan Orebro- och Giivleom-
ridena. Denna viig skulle ocksa stimulera tillviixt i delar av Bergslagen.

7.1.2 Jarnvagstorbindelser

Jirnvigen dr och kommer under overskadlig framud att vara det mest for-
delaktiga transportséttet for en rad olika slags transporter. Jirnviigens styrka
ligger 1 dess forutsiittningar att vara ett masstransportmedel for saviil gods
SOM passagerare.

SJiridag ett foretag med betydande probiem. Den forindring av SJ som
nu pagar ar positiv och kan. om den utfors pa ratt siitt, leda till att SJ stéirker
sin konkurrenstormaga och attraherar ytterligare passagerare och godstran-
sportkunder.

For att mojliggdra goda kommunikationer i glest befolkade delar av
landet kan det av regionalpolitiska skil finnas anledning att bedriva passage-
rartrafik dven pa en del stricckor dar passagerarunderlaget ir sa daligt att det
inte dr mojligtatt fa full kostnadstiickning. Systemet med ctt separat banverk
ger mojgligheter for andra {in SJ att bedriva trafik pa vissa strickor. Denna
konkurrens kan medverka tll att kostnaderna for att uppritthalla trafiken
pa olonsamma strackor kan minska.

7.1.3 Flvgforhindelser

Det svenska inrikesflyget befinner sig i en kraftig expansionsfas. Fran att ti-
digare varit en transportform som huvudsakligen utnyttjats av affirsresenii-
rer okar antalet privatreseniirer. Det iir dock viisentligt att konkurrensen
Okar. Det kan bl.a. ske genom att koncessionstvanget slopas for linjer som
trafikeras med mindre flygplan. Fler bolag bor fa lov att flyga pa de striickor
som i dag enbart trafikeras av SAS/LIN. Cn avreglering kan medverka till
att priserna pa flygresor sjunker i forhallande till andra transportsiitt.

En vil fungerande lygplats i en regiondir en viktig tillviixtskapande faktor.
De flesta storre och manga medclstora stiader har redan i dag flygplatser
inom rimligt avstand. men inom vissa regioner kan det vara motiverat att
anldgga nya flygplatser eller utoka existerande flygfilt. En mer avreglerad
lufttrafik ger mojlighet till ett mer finmaskigt niit av {lygforbindelser. Hiirige-
nom skapasocksa mojligheten att i storre utstriickning nyttja flyget for trans-
port av hogviirdigt gods. vilket kan bidra till ett mer differentierat niiringsiiv
ocksa i1 geografiskt avligsna regioner.

Nyva flygplansgenerationer kriver Kortare startbanor. Det innebir att
kKostnaderna for nya flygplatser 1 tex. det norrliindska inlandet kan bl
mindre in vad som giller de flygplatser som SAS/LIN 1 dag trafikerar med
sina storre flygplan. Regeringen bor prova mojligheter att stodja nyankigg-
ning av en cller flera flygplatser 1 omraden med daliga kommunikationer.
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7.0.4 Siofart och hamnar

Goda sjoforbindelser och eftektiva hamnar har varit avavgorande betydelse
for svensk industris konkurrenskraft och en forutsittning £or stora delar av
vara basindustriers utveckling. Ur regionalpolitisk synvinkel ar sjotarten be-
tydelsetull. inte minst for basindustrierna lings Norrlandskusten och kring
Vanern och Malaren. For niringshivetar det av stor betvdelse att aret-runt-
trafik kan uppratthallas 4l rimliga Kostnader.

I takt med industrins 6kande krav pa snabba och tillforlitliga transporter
har emellertid godsstrommarna under det senaste decennict i stigande ut-
strickning sokt sig till ett fatal hamnar i sodra och viistra Sverige. dér friamst
tillgangen till goda firjetorbindelser drar till sig landburet gods.

Sjofarten och jirnvagen konkurrerar i stor utstricckning om samma gods-
mingder. Medan jirnviigstransporterna har vissa kostnadsfordelar till folyd
av den statliga trafikpolitiken. maste syofarten och hamnarna biira sina egna
kostnader.

7.1.5 Tele-. data- och postfirbindelser

Tele- och datatrafiken har under senare ar tatt okad betvdcelse. For nagra ar
sedan var telekommunikationen i stort sett begransad ull telefonsamtal. Nu
utviixlas telefax. telex och tramfor allt datatrafik éver teleniitet. Telenditet ir
den fysiska lanken mellan tiotusentals datorer = och diirmed mellan ménni-
skor —enbarti Sverige och ettinnu mycket storre antal i den ovriga virlden.

Datatratik kriver god ledningskvalitet. Snabba och siikra optiska torbin-
delser maste installeras 1 snabb takt, vilket okar utvecklingstorutsiattning-
arna for en del forctag i olika delar av landet.

Aven om datatrafik och teletax far allt storre betvdelse for foretagen un-
derstrvker detta snarast kraven pa snabb och tilltorlitlig postbefordran. En
ritning som ankommer sent. eller en oftert som inte ligger i den potentielle
Kundens breviada pafoljande morgon ir exemped pa dalig postgang som éir
speciellt besviirande for toretag i regioner diar man pa grund av de geogra-
fiska avstanden har svarare att halla personliga kontakter. Aven for privat-
personer dir det viktigt med en god postservice.

Som ett statligt monopolforetag. som pa stora delar av sitt arbetsomrade
helt saknar konkurrens. har postverket ett sirskilt ansvar att tillse att den
grundliggande servicenivan kan uppritthallas i hela landet.

7.2 Regeringens politik

Regeringen har i den niringspolitiska propositionen lagt ett forslag om att
inritta en infrastrukturfond for att astadkomma infrastrukturinvesteringar
inom jirnviigs- och kollektivtrafikomradena. Forslaget ar mycket ofullstiin-
digt beskrivet. Tanken tycks vara att S miljarder kronor som en engngsat-
giird overfors fran sjukforsikringen till denna fond. Den skall tydhigen sedan
ge forutsiattningar for ldnefinansierade infrastrukturinvesteringar som an-
nars inte skulle komma till stdnd. eftersem prejek tens drift- ech kapitalkost-
nader inte kan tickas av intikterna.

Mojligenavserregeringen att tonden skall ge garantier for lanelleratt den
skall subventionera riintekostnader.
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Det bor noteras att medan regeringens politik tll andrad sjukforsikring
innebiir ett dveruttag av skattemedel fran foretagen med néira 10 miljarder
kronor per ar - cller 17 miljarder kronor iiven om arbetsgivaravgifter skall
belasta sjuklonen - ar avsattningen till denna fond en engangsatgiird.

Den beskrivning av fondens verksimhet som regeringen Eimnar 1 proposi-
tonen, ger vid handen att fonden inte kommer att nyttjas for att forbiittra
vilgniitet — trots att det finns ctt stort behov av viiginvesteringar.

7.3 Moderata forslag

Vianser att det i spilvklart att samtidigt som en arbetsgivarperiod infors i
sjukforsiakringen arbetsgivaravgiftsuttaget minskas med ett belopp motsva-
rande de minskade utgifterna for forsiakringssystemet. Regeringens politk
attanviinda ett dveruttag av arbetsgivaravgifter tll att bygga upp en siirskild
fond maste avvisas,

I var motion med anledning (v regeringens naringspohtiska proposition
upprepar vi ett gemensamt borgerhgt forslag om att en forsaljmng av statliga
foretagstillgangar till privata intressenter snarast bor inledas. Vardet pa sta-
tens akticinnehav ir betvdande. Enbart detin regeringen toreslagna forvalt-
ningsbholaget for industridepartementets akticimnehav uppges haett viirde pa
omkring 27 miljarder kronor.

Det innebiir att en utforsiljning av stathga foretag Kommer att ta flera ar.
Enligt var mening kan en del av de medel som inflyter ull staten i samband
med en forsialjning av foretagen nyttjas for att bygga upp statliga tillgangar
pade omraden diir staten maste spela en vital roll. Det galler blLa infrastruk-
turinvesteringar inom transportomradet.

Ytterligare medel bor saledes anvisas for t.ex. upprustning av viigar och
jarnviigar. liksom investeringari kollektivtrafik. Detta forslag aterfinns 1 den
moclerata partimotionen med anledning av proposition 1Y89/90:88 am vissi
naringspolitiska fragor. | mationen foreslas bl.a. att ytterligare drygt 1.5 mil-
jarder kronor anvisas for viiginvesteringar och viigunderhall samt att banver-
ket anvisas ytterligare ca (0.5 miljarder kronor for jarnvagsinvesteringar.

8. Betvdelsen av kunskap och utbildning

Den geografiska forkiiggningen av utbildningsinstitutioner har stor betydelse
for olika orters och regioners utvecklingsmajligheter. Saviil nationelly som
internationella studier visar detta. Det innebiir emellertid inte att man i
forsta band skall ta regionalpolitiska héinsyn inom det utbildningspolitiskil
omrddet. Sverige maste ha forsknings- och utbildningsinstitutioner som kan
konkurrera med de framsta i varlden. Man kan inte utan allvarliga folyder
for kvaliteten vid de svenska universiteten forandra forutsittningarna f6r
forskning och undervisning i syfte att uppna en cller annan regionalpolitisk
fordel.

Vihar i var parimotion rorande forskningspolitiken framhballit att forsk-
ning kréiver en viss omfattning for att Kunnadga rum i ett klimat som stimule-
rar titl goda resultat.

Vad som ar god forskning kan heller inte avgoras lokalt. Det sker i ett
inomvetenskapligt samspel. som striicker sig ut over nationella granser.
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God forskning kan inte kommenderas fram. Diremot kan betingelser ska-
pas som kan frimja goda resultat. En given forutsittning ar da att forsk-
ningen bedrivs @ samspel med universitetens fakulteter.

8.1 Undervisning vid de mindre hogskolorna

De mindre hogskolornas roll i uthildningssystemet mdste klargoras pd ett
biittre satt.

Vid tillkomsten av de nya hogskolorna i samband med hogskolereformen
1977 tllmittes dessa stor betydelse av de berorda kommunerna. Dessa for-
hoppningar har i varierande utstricckning infriats. Krav har rests pa inrét-
tande av fler utbildningslinjer och fasta forskningsresurser vid de mindre
hogskolorna. Riksdagen maste emellertid ta sitt ansvar och tvdligt faststiilla
vilken roll hogskolorna skall spela. Ett litet land som Sverige har inte mate-
riclla och personcella resurser som mojliggor en storre spridning av hogre ut-
bildning och forskning utan men for kvaliteten.

I dag stiills allt hogre krav pa utbildning inom de flesta yrkesomraden.
Bade niiringslivet och den offentliga sektorn behover rekrytera personer
med goda underliggande kunskaper och med formaga att praktiskt applicera
dessa. De mindre hoégskolorna har i detta sammanhang stor betydelse.

8.1.1 Moderaia forslag

Utbildningen vid de mindre hogskolorna bor inriktas pd att fylla det (ull stor
del eftersatta) bchovet av vil kvalificerade personer med sarskild formaga
att praktiskt applicera sina kunskaper. Det betyder att de mindre hégsko-
lorna bor ges frihet att utveckla utbildningar som kan tillfredsstiilla den lo-
kala och regionala arbetsmarknadcns behov utan att bindas av traditionell
akademisk inriktning. Detta bor kunna ske frimst inom omrddensom teknik
och ckonomi/administration. tlumanistiska och samhiillsvetenskapliga im-
nen iir viktiga stodjande inslag i dessa utbildningar. Den inom alla utbiltd-
ningsomraden viisentliga undervisningen inom sprak bor saledes laggas upp
for att friimja aktiv sprakanviindning. intc for att utgdra grunden for lingre
akademiska sprakstudier.

Med denna inriktning av verksamheten vid de mindre hogskolorna bor
dessa bli mer attraktiva for studenterna. De mindre hogskolorna kan verk-
samt bidra till att [osa en del av regionens behov av kvalificerad arbetskraft,
Forden medelalders arbetskraftens viikande behov av fort- och vidareutbild-
ning kan dessa hogskolor ocksa spela en viktig roll.

Regeringen har inte insett den potential somligger i en val utvecklad dis-
tansundervisning. For niirvarande bedrivs saclan utbildning av flera hégsko-
lor och universitet. Riksdagen har dessutom anvisat sérskilda medel till
Umeca universitet for en utveckling av distansundervisning.

Utbildning pa distans mdste. som all annan hogskoleutbildning. bedrivas
pd vetenskaplig grund. Detta stiller krav sdvil pa vetenskaplig kompetens
hos dc liirare som engageras i utbildningen som pa ett nira samband med
institutioner som har en vil utbyggd forskning. Distansundervisningen
maste repliera p en stark och kompetent basorganisation.

Distansundervisning far inte begrinsas till att bli en nyttoinriktad utbild-
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ning for det lokala naringslivets behov ] praktiken innebiir detta att en celler
flera stora hogskolor eller universitet maste engageras i verksamheten. En-
ligt var mening bor en biittre samordning ske av befintlig distansunderwvis-
ning samt ansvaret for denna tvdligare klargoras.

Bland dem somi dag deltar i hogskoleutbildning i form av distansundervis-
ning finns ctt icke ringa antal personer som bor pa universitets- cller
hogskoleorter. For dessa personer ir distansundervisning ofta ett forsok att
kombinera studier med heltidsarbete. Manga avbryter utbildningen da stu-
dicrna Kriver ett storre engagemang in de forestillt sig.

Vi anser att regeringen bor fa 1 uppdrag att redovisa kvalitetsfragor, om-
fattning och deltagande i clistansundervisning innan ytterligare beslut tas i

dessa fragor.

8.2 Forskning vid de mindre hogskolorna

Kvalitetsbegreppet far aldrig urholkas. Sverige maste kunna utbilda hogt
kvalificerade akademiker. som kan mita sig med dem som utbildats vid viil-
renommerade utlandska universitet. Den typen av utbildning maste ske i di-
rekt kontakt med traditionell forskning.

8.2.1 Regeringens politik

Regeringen hari proposition 1989/90:90 om forskning foreslagit att 30 miljo-
ner kronor anvisas for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom det tek-
niska omridet vid de mindre hogskolorna. Vidare har regeringen foreslagit
att 35 miljoner kronor under en trearsperiod anvisas for forskning vid hog-
skolor i norra. mellersta och sydostra Sverige. Dessa medel skall STU ha ett

overgripande ansvar for.

8.2.2 Moderat politik

Forskningsverksamhet kritver vitala forskningsinstitutioner. Dessa kan inte
vara forsmii. Med dagens starka specialisering kréivs fler forskare inom varje
delomrade for att det skall uppsta enintellektuedl “kritisk massa™ som frim-
jar nya idcer. Dirfor dr det viktigt att de tjansteinnehavare vid de mindre
hogskolorna som bedriver forskning har niira kontakter med forskarna vid
institutionerna med forskning vid universiteten. Forskningen vid de mindre
hogskolorna maste halla samma kvalitet som ovrig forskning.

Forskningen vid de mindre hogskolorna bor bedrivas pa individuell basis.
Nagra forskningsinriktade institutioner bor inte byggas upp.

Enligt var mening ir det viktigt att samtliga hogskoleadjunkter far mojlig-
het att deltaga i forskarutbildning. Samtliga forskarbehoriga lirare inom
hogskoleviisendet skall ha mojlighet att bedriva viss forskning. Detta maste
gilla dven de anstillda vid de mindre hogskolorna som inte har egna forsk-
ningsresurser. Av detta skal ar forslaget om ett anslag pa 30 miljoner kronor
motiverat. Vi haremellertid i var partimotion med anledning av proposition
1989/90:90 om forskning framhallit att medelstilldelningen for forskare vid
de mindre hogskolorna bor f6lja samma kriteria som giiller ovrig forskning
och utveckhng.

Regeringens forslag om ettanslag pa 35 miljoner kronor till forskning vid
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sma hogskolor i vissa landsdelar borde ocksa redovisats i den forskningspoli-
tiska propositionen. Som vi ovan framhallit ir det viktigt att personer med
forskarkompetens vid hogskolorna far mojlighet att bedriva forskning. An-
delen disputerade larare vid de mindre hogskolorna uppgar till ca 30 pro-
cent. Vissa av de mindre hogskolorna saknar helt disputerade lirare.

I detta perspektiv anser vi att detéir viktigt attinse att forskningsverksam-
het vid en lokal hogskola inte automatiskt leder till markbara resultat for
befolkningen. Indirekt ar dock satsningar pa forskning till nytta for hela be-
folkningen. De 35 miljoner kronorna som regeringen forslar skall utga under
en trearsperiod. skall nyttjas till forskning vid ett antal uppraknade hogsko-
lor. Enligt var mening bor STU ha frihet att inom ramen for detta anslag
Ligga ut forskningsverksamhet inte bara vid de sma hogskolorna utan diven
vid hogskolor med etablerad forskningsverksamhet.

8.3 Yrkesutbildning

Den praktiska yrkesutbildningen 1 Sverige befinner sig i dag i en allvarlig
kris. | alltfor stor utstrickning saknar eleverna kontakt med och kunskap om
den miljo i vilken de sedan skall arbeta. Vidare har skolvasendet inte kunnat
hiinga med i den snabba och kostnadskrivande tekniska utvecklingen pia ma-
skinomradet. Den pAglende forsoksverksamheten med yrkesutbildning en-
ligt den s.k. OGY-modecllen kommer inte att [6sa dessa problem.

Den praktiska yrkesutbildningen maste ske i samarbete mellan arbetsplats
och skola. dir eleverna genom ett sdrskilt anstillningsforhallande féar en fas-
tare anknytning till arbetsplatsen. pa vilken de ocksé far sin praktiska hand-
ledning. medan skolan svarar for den teoretiska undervisningen.

En sadan uppliggning vore viktig inte minst med hinsyn till de manga
mindre orterna. diir det i dag séllan finns ordentliga méjligheter till praktisk
yrkesutbildning forlagd till en skola pa orten. Med vart forslag finns det for-
utsiittningar for manga fler ungdomar att kunna lira sig ett yrke i anslutning
till bostadsorten. I detta sammanhang bor dven den medelilders arbetskraf-
tens vidare- och fortbildningsbehov uppmirksammas.

8.4 Ovriga skolor

I manga mindre byar har den lokala lag- eller mellanstadieskolan stor bety-
delse — inte minst psykologiskt. Att det finns en skola innebar att orten blir
mer attraktiv. Den utgor ofta en forenande faktor for befolkningen. Allt fler
skolor pa sma orter har stiingts. Vi har foreslagit iindrade statsbidragsregler.
som blLa. skulle innebéra att vissa skolor som nu liggs ner skulle kunna dri-
vas vidare.

8.5 Teknikcentra

Ettinslag i regionalpolitiken under de senastc aren dr uppbyggnaden av s k.
teknikcentra. Tanken dr att dessa skall sprida nyttjandet av modern teknik
tili mindre foretag,.

SIND. STU och SO har haft i uppdrag att félja verksamheten vid landets
teknikeentra och forsoka utviirdera verksamheten. Verkens slutsatser ir att
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verksamhetsidéerna ofta har varit forinderliga och instabila. Kvaliteten skif-
tar mellan olika teknikcentra. Verken foreslar darfor att nyva investeringsbi-
drag tll teknikeentra inte bor utga — 1 stéillet bor verksamheten vid nuva-
rande anliggningar fa utvecklas.

8.5.1 Regeringens politik

Regeringen foresldr att investeringsbidrag éven i fortsittmingen skall kunna
utga till teknikcentra av olika slag.

8.5.2 Moderar politik

For att teknikcentra skall kunna fylla sin uppgift ér det viisentligt att de kan
hélla hog kvalitet. Detta uppnas bla. genom niira samverkan med kompe-
tenta hogskolor och genom att det regionala niringslivet tar ett aktivt ansvar
for verksamheten. Regering och riksdag bor stilia krav pa sadan samverkan
som villkor for statligt stod for verksamheten vid teknikcentra. Investerings-
bidrag till nya teknikcentra bor inte utga.

8.6 Utvecklingsfonderna

Utvecklingsfonderna. som dr organiserade linsvis, styrs for nirvarande av
landstingskommunerna. som tillsétter hela styrelsen. Fondernas kapital har
emellertid huvudsakligen tllsk jutits av staten. Staten ger ocksiai huvuddelen
av anslagen tll fondernas lopande verksamhet.

Verksamheten har tva huvudkomponenter - finansiering och ridgivning.

8.60.1 Regeringens politik

Regeringen foreslar att nuvarande avtal mellan staten och landstingen siigs
upp. Inom ramen for ett nytt avtal vill regeringen att staten skall ha rittatt
utse hélften av ledamaoterna i utvecklingstondernas styrelser.

Regeringens forslag att staten skall utse hilften av styrelseledamaoternai
utvecklingsfonderna motiveras med att det bor finnas personer som ir aktiva
i naringshivet och personer som har god overblick over niiringslivet 1 och
utanfor regionen och som har kiinnedom om samhiillets niiringspolitik.

Fondernas verksamhetsomrade skall breddas till att omfatta alla sma och
medelstora foretag— inte som tidigare begriinsas till enbart tillverkningsfore-
tag.

Regeringen vill ocksd dra in sammanlagt 1.6 miljarder kronor fran fon-
derna. En miljard skall dras in till statskassan. medan utvecklingsfonderna
skall satsa 600 miljoner kronor som édgarkapital i de nya utvecklingsbolag
som regeringen vill inritta. Vara nirmare motiv for att avvisa forslaget om
utvecklingsbolag aterfinns 1 partimotion med anledning av proposition
1989/90:88 om vissa nirtngspolitiska fragor.

Lfterde av regeringen toreslagna indragningarna kommer utvecklingsfon-
derna fortfarande att disponcera ca | miljard kronor for finansieringsinda-
mal.

I samband med att Einsforvaltningarna tar ett storre ansvar for den regio-
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nala utvecklingen kommer utvecklingsfonderna att forlora en del av de upp-
gifter fonderna atagit sig vid beredning av ansokningar om regionalpolitiskt
stod.

8.6.4 Moderatu forslag

Det omfattande lag- och regelkomplex som smaforetagare tvingas arbeta
inom medfor svarigheter. Ofta har de inte heller tillriiekliga forutsittningar
att tillgodogora sig fordelarna av den tekniska utvecklingen inom saviil det
tllverkningsmitssiga omradet som inom marknadsforing och ekonomiadmi-
mistration. Utvecklingsfonderna har dirfor en viktig kunskapsspridande
uppgift.

Utvecklingsfonderna bor i framtiden struktureras sa att de kan koneen-
trera sig dels piallmiint kompetenshojande atgiarder. dels pa att 1 samarbete
med lokalt niiringsliv skapa radgivningsverksamhet som stod for nystartande
foretagare. Forslaget att fonderna skall fa stodja alla slags sma och medel-
stora foretag dverensstimmer med ctt tidigare moderat krav.

Fondernas kreditgivaing bor upphora. Fondernas nuvarande likvida me-
del bor indragas tll statskassan. Efterhand som utlanade medel blir tillgiang-
liga bor dessa ocksi aterbetalas till staten. Regeringens forslag att fonderna
skall fortsiitta med kreditgivning i mindre skala ér en olycklig halvmesyr.

Utvecklingsfonderna skall vara cett komplement till - inte en konkurrent
tull = de kommersicllt arbetande konsultforetagen samt tll den verksamhet
foretagarnas egna organisationer bedriver. For en del av verksamheten bor
de ta ut avgitter.

9. Betydelsen av stirkt konkurrenskraft

Offentliga stodatgiirder kan, oavsett hur generdst reglerna utformas, bara
vara en tillfallig hyialp ull foretag. Det gar inte 1 lingden att genom subventio-
ner halla igang foretag. All erfarenhet visar att denna verksamhet da blir
annu mer ineffektv och forlustbringande. Foretagets egna intiikter maste
vara tillriickligt stora for att sikra en langsiktig verksamhet.

Méanga foretag i omraden med dalig utvecklingskraft har l6nsamhetsprob-
lem. For att komma till ratta med dessa problem iir det nddviindigt att stirka
dessa foretags konkurrenskraft. Vi har dirf6r under lang tid framhallit vik-
ten av att anviinda generella kostnadssiinkande atgéarder i regionalpolitiken.

9.1 Sankta arbetsgivaravgifter

Kostnaderna for att driva ett foretag i Norrlands inland ér hogre éin i de sédra
delarna av Sverige. Det beror pa hardare klimat. siimre infrastruktur och
daligt utvecklad servicesektor i dessa regioner i kombination med bristen pa
kvalificerad arbetskraft. Det ir rimhigt att foretagen kompensceras for kost-
nadsnackdelarna.

Moderata Samlingspartiet har under flera ar foreslagit att en sadan kom-
pensation bor utformas sa att 1onckostnaderna séinks for niringslivet. Ge-
nom att siinka socialavgifterna. dvs. arbetsgivar- och cgenavgifter. kan alla
foretagi regionen faligre kostnader ochdirmed stirkt konkurrensformaga.
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En sadan generell metod har fler fordelar jimfort med selektiva atgirder.
Det kriiver ingen siirskild byrakrati och innefattar inte politiska beslut be-
triffande varje foretag. Aven existerande foretag far bittre tillviixtma jlighe-
ter och potentiell utvecklingskraft i dessa tas biittre tll vara.

Varen 1982 fattade riksdagen beslut om den forsta generella siinkningen
av socialavgifterna i Norrbotten. Denna gillde fyra sarskilt utsatta kommu-
ner. Senare har riksdagen utokat omradet med nedsatta avgifter tll hela
Norrbottens lin och t.o.m. helt avskaffat socialavgifterna i gruvbyn Svappa-
vaara. Nedsittningen omfattar dock inte hela niringshivet utan huvudsakhi-
gen industriverksamhet.

Erfarenhetcrna frdn den generella nedsattningen av socialavgifterna i
Norrbottens [in ir overviigande positiva. Foretagens marginaler och solidi-
tet har 6kat. Diirigenom har deras formaga att konkurrera med foretag i
andra delar av landet ocksa forbittrats. Dirmed har mojlighcterna att er-
bjuda varaktig sysselsattning okat.

9.1.1 Regeringens politik

Regeringen foreslar att arbetsgivaravgifterna reduceras med tie precenten-
heter 1 stodomrade 1. dvs. Norrlands inland. Nedsittningen skall gélla i
minst tie dr. | forhallande tll nuvarande nedsittningsregler for Nerrbottens
lin omfattar regeringens forslag fler verksamheter. Men innu ar ett antal
stora basindustrier sdsom malmgruvor och massa- och pappersindustri un-
dantagna. Dessutom ir handelsverksamhet. med undantag fors.k. produk-
tonsvaruinriktad partihandel. undantagen.

Nedsittningen galler enbart restauranger och kaféersom drivs i kKombina-
tion med hotell eller campingplatser.

Y.1.2 Moderata forstag

Nedsittning av de sociala avgifterna i stodomrade 1 bor giilla samtliga nii-
ringsgrenar inklusive de affirsdrivande statliga verken. Diremot bor ned-
sattningen inte gilla andra delar av den offentliga sektorn.

Regeringens forslag innebiir besviirliga grinsdragningsproblem. Dess-
utom dr forslagets regler delvis ologiska. En restaurangverksamhet blir inte
mer viirdefull for bygden for att den drivs 1 kombination med tex. en cam-
pingplats.

For den nedsiittning av de sociala avgifterna med fem procentenheter un-
der femarsom regeringen foreslar for fvra kustndra kommuneri Norrbotten
bor dock samma avgriinsningsregler tilliimpas som nu giiller.

9.2 Transportkostnader

Kostnaderna for de langa transporterna fran stodomradet medtor naturligt-
vis en konkurrensnackdel for regionens foretag. Foretagen i norra Sverige
maste fasadana konkurrensvillkor att transportkostnaderna inte blir ett han-
dikapp. Detér viktigt att det rader konkurrensnceutralitet mellan olika tra-
fikslag.

I dag finns ctt godstransportstod sommaojliggor enreduktion av fraktkost-
naderna. Stodet utgar med mellan 10 procent och S0 procent av transport-
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kostnaden vid jarnviigs- eller landsvagstransporter som overstiger 250 km.
samt vid transporter till vissa hamnar. Det finns ocksd persontransportstod
for att siinka reskostnaderna for foretagares kontakter med sodra Sverige.

En siirskild utredning granskar for niirvarande transportstodets utform-
ning.

10. Forutsiittningar att starta och driva {oretag

Foretagens Kapitalforsorpning dr en central fraga for att utveckla niiningsh-
vet — sjalvfallet giller detta ocksa foretagen i regioner med simre tillviixt.
Minst Lika viktigtir sjialvlallet att regler som i sig onodigtvis forhindrar eller
forsvarar foretagsetableringar undanrojs.

10.1 Etableringshinder

[nom ¢en del omraden finns det hinder for foretag att etablera sig. For stora
delar av den verksamhet som bekostas med skattemedel rader offentliga mo-
nopol. Privata foretag tlliits inte utfora dessa tjinster. Detta giiller sirskilt
inom vard- och omsorgsscktorerna. Detta hindrar nya foretag att viixa upp.
Cftersom vard- och omsorgsyrkena till dvervigande del ir kvinnoyrken blir
deti forsta hand kvinnorna som drabbas.

Kommuner och landsting bor utnyttja entreprendrer i betydligt storre ut-
stricckning iin vad som 1 dag sker. Offentliga ersiittningssystem. t.ex. forsjuk-
vird. bor utformas sa att olika vardgivare kan uppbira ersiittning.

10.2 Skatteregler

Grunden for varje foretags kapitalbas dr det egna Kapitalet. Det nuvarande
skattesystemet med de hoga marginalskatterna forsvarar emellertid betyd-
ligt mojligheterna att bygga upp tillriickligt mycket Kapital for att kunna
starta ctt foretag. Sirskilt problematiska dr begriansmngarna av méjlighe-
terna att vid beskattningen gora avdrag for forluster i en annan forvirvs-
Kitllla. De nya skatteregler som socialdemokraterna och folkpartiet har slutit
en Overenskommelse om kommer att férsiamra mojligheterna att starta nya
foretag. Forbudet att kvitta en forlust 1 en forviirvskilla mot éverskotti en
annan kommer att drahba den som parallellt med ett avlonat arbete vill
starta ctt eget foretag.

Som understryks 1 den moderata partimotionen “Sinkt skatt - storre fri-
het — okad viilfird™ (1989/90:Sk-103) ar det nodviindigt att generellt siinka
skattetrycket. [ flera andra motioner tramliggs ett stort antal férslag som
skulle forbiittra de mindre foretagens mojligheter tll lingsik tig Kapitalupp-
byggnad.

10.3 Bankernas roll

Bankernaspelar en mycket viktig roll f6r foretagens kapitalforsoryning. Fran
att tidigare ha varit mycket obenigna att lana ut medel utan fullgod siikerhet
har bankerna nu storre mgjlighet att ge krediter utan formell siikerhet. dven
ull sméforetag. Manga banker har fatt erfara att smaforetag kan vara risk-
fvllda utlaningsobjekt. Detta kommer att innebiira att bankerna i framtiden
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forsoker stiirka sin kompetens for att kunna bedoma hur ctt foretag arbetar.
Bankerna maste 1 6kad utstritickning fungera som radgivare och kunskaps-
Killa vid foretagsstarter.

10.4 Utvecklingsbolag

I proposition 1989/90:88 om vissa niringspolitiska fragor foreslar regeringen
att stathga s K. riskkapitalbolag skall skapas.

Genom skatteomliiggningen infors kanske vistviirldens hardaste beskatt-
ning av smatoretag. Samtidigt kKonstateras att smaforctagen lider brist pa
riskkapital. Darfor vill regeringen infora stathiga riskkapitalforetag finansie-
rade via lontagarfonderna.  utvecklingstonderna och Norrlandsfonden.
Detta dr ettutslag aven Klart socialistisk strategi utan forankring 1 foretagens
verkliga behov.

Vi avvisar forslaget tll statliga riskkapitalforetag framst av foljande skal:

Det innebiir en 0kad statsinblandning 1 foretagandet.
Forslaget tillgodoser inte toretagens behov av vare sig enskilt riskkapital
cller toretagsledmngskompetens pa marknadsekonomiska villkor. Politi-
kerinfly tandet okar.

- Smatoretagandets hornsten — oberoendet. sjalvstiindigheten. egenfor-
verkligandet — sitts pa undantag.

= Dettair ett statskapitatistiskt torslag utan marknadsckonomisk grund.
Regleringar och statsinblandning infors.

11. Lokahliseringsstod

Det viktigaste instrumentet fOr regionalpolitiker har under lang tid varit to-
Kaliseringsstddet. Under arens lopp har detta kommit att utvecklas tll en
vvig flora med bla. lokaliscringsbidrag, loKaliseringsstod. offertstad, syssel-
sattningsstod, glesbygdsstod. kreditgivning fran utvecklingstonder och Norr-
landstonden. krediter eller dgarandelar fran regionala investmentbolag, ut-
vecklingsbidrag tran STU. projektbidrag fran SIND ete. Varken myndighe-
ter cller foretag kan fa nagon Klar overblick over stodstrukturen. Riskerna
tor missbruk och telsatsningar ér stora.

Stod- och bidragsformer ir nu forhallandevis ensidigt innktade painveste-
ringar i hardvaror. Den senaste tidens allt storre behov av s k. mjukvaruin-
vesteringar har blivit svarare att finansiera med hyilp av de “gamla™ stodfor-
merna.

Moderata Samlingspartiet har sedan flera ar riktat kritk mot det nuva-
rande systemet for regionalpolitiskt stod. Vi har pekat paett par av de stora
svagheterna i systemet — frimst svaroverskadligheten och politiseringen.
som ofta medtort bristande realism i bedomningen av olika projekt.

Studier avett antal projekt som erhallit lokaliseringsstod stoder var kritik.
Andelen féretag som nagra ar efter starten gdtti konkurs cller pd annat st
drabbats av betalningssvarigheter har varit oacceptabelt hog. Trots att upp-
sdtet varit gott — att “skapa ny sysselsiittning” - har alltfor manga orealistiska
projekt finansierats genom lokaliseringsstod.

Uppfoljningsverksamhceten har inte fungerat. Ansvarsfordelningen mel-
lan projektens finansidrcr har varit oklar. Foretaget. foretagaren och de an-
stallda har drabbats av dessa brister.
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11.1 Regeringens politik

Regeringen foreslar en del mindre forindringar i nuvarande stodflora. Blua.
vill regeringen avskaffa lokaliseringslanen och investeringsbidragen.

11.1.1 Lekaliseringshidrag

Lokaliseringsbidragen bibehalls med i stortsett nuvarande regler. Stodande-
len i projekten siinks dock. | stodomride | far stodet hogstuppga till 35 pro-
cent av investeringskostnaden. | stodomrade 2 skall det maximala bidraget
vara 20 procent. Bidragens nedskrivningsperiod begrinsas till fem ar. | prin-
cip skall investeringar som far stod med lokaliseringsbidrag medfora okad
sysselsiittning — men det finns mojligheter for regeringen att medge avsteg
fran detta.

11.1.2 Unecklingsbidrag

Utvecklingshidrag ir en ny stodform som regeringen vill skall utga till imma-
tericlla investeringar inom stodomradet med maximalt 360 00 kronor eller
50 procent av en investeringskostnad.

I vissa fall skall bidrag kunna limnas med hogre belopp iven utanfor stod-
omridet. Regeringen vill ocksa att dessa storre utvecklingsbidrag Limnas
mot att Linsstyrelserna far ritt tll en del av avkastningen fran projekten.
Med andra ord blir utvecklingsbidraget da ctt sitt for staten att ga in som
deliigare 1 olika projekt.

11.1.3 Sysselsiiuningsbidrag

Sysselsiittningsbidrag skall enligt regeringens forslag kunna utga med 200
000 kronor i stodomrade 1 och 120 000 kronor i stodomrade 2. Stodet dr av-
sett att ticka inkorningskostnader i samband med att foretag utokar sin per-
sonal. Stodet skall successivt utbetalas under fem ar.

11.2 Moderata forslag

Regeringens politik innebir att systemet med ett flertal olika stodformer
finns kvar. De grundliiggande problemen kring det regionalpolitiska stodet
Angrips ej.

Vianser attregeringens forslag inte kan ligga till grund for framtida regio-
nalpolhitik.

11.2.1 Riskgarantildn

Under de niirmast foregaende aren har vi redovisat vart alternativ till ett an-
tal av de regionalpolitiska stodformerna — riskgarantilan.

Som vi tidigare framhallit iir problemen for foretagen normalt inte till-
gangen pa riskvilligt Kapital utan de alltfor daliga allmiinna forutsittningarna
for foretagande.

I Norrlands inland rader dock speciclla forhallanden som gér att riskerna
med forctagsengagemang ir hogre an 1 andra delar av landet. En orsak till
den hogre risknivan ér bristen pa alternativ anvindning av lokaler: ett annat
problem ir att arbetsmarknaden for nyckelarbetskraft dr mycket tunn. Ett
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foretag kan skadas avsevirt av att ett fatal anstilllda med viktiga kunskaper
eller firdigheter lamnar foretaget. Yiterligare en faktor som okar risken
med att driva foretag i stodomradetir de hoga servicekostnaderna vid t.ex.
driftsavbrott.

Denna hoga riskniva bor kompenseras. Annars forsamras mo jligheterna
att nya idéer omséitts tll produktion vid anliiggningar inom stodomradet.

Vart forslag tll riskgarantilan dr dirfor avsett att skapa biittre villkor for
foretag i stodomradena. Riskgarantilanen bor utformas sa att kKapitalkostna-
derna for de medel som stills till foretagens forfogande reduceras. For varje
stodprojekt bor fastillas en plan. Under ett antal ar-som utifran projektpla-
nen bor fastillas for varje projekt — bor riskgarantilanen vara riinte- och
amorteringsfria. Projektplanen bor ocksa ligga till grund for bedomningen
av hur stor andel av kapitalkostnaderna som bor tickas med riskgarantilan,
Denna andels storlek bor ocksar faststiillas med hiinsyn till stodomradespla-
ceringen.

Riskgarantilanen bor hanteras pa linsniva i nira samverkan med berorda
banker. vilka vi forutsitter diirmed ocksa tar en an mer aktiv del i den totala
finansieringen av affarsmiissigt sunda projekt inom stodomradet. Bankerna
bor sivara for det utlanade Kapitalet — staten svarar for Kostnader for riintor
och amorteringar pa riskgarantilanen.

Vi foreslar dirfor att lokaliseringsbidragen avskaffas.

11.2.2 Unvecklingbidrag

Vi anser att utvecklingbidrag med upp till 500 000 kronor bor kunna ges
inom ramen for Linsanstaget. Daremot bor utvecklingsbidrag pa hogre be-
lopp inte accepteras. Diirmed finns ingen anledning for den mirkliga kon-
struktion med dgarkapital som regeringen foreslagit.

11.2.3 Sysselsainmgsbidrag

For vissa typer av foretag passar inte riskgarantitdn. Det kan beror pa att
dessa foretag inte iir kapitalkravande. Vi foreslar dirfor att sysselsittnings-
bidrag skall kunna utga i siirskilda fall. Till skillnad frén regeringens forslag
till sysselsattningsstod anser vi att sysselsittningsstodet skall vara ett alterna-
tiv tll niskgarantilan — inte ett komplement till riskgarantilan eller andra
stodformer.

Anslaget bor utnyttjas mycket restriktivt och utgd endast inom stodom-
rade . Maximalt bor bidraget utga med 100 00 kronor. Medlen bor utbeta-
las under en trearspceriod.

11.2.3 Stodomradesindelmingen

Regeringen har foreslagit en revidering av stodomradesgriinserna. Den for-
andring som regeringen foreslar ar huvudsakligen bra. Griinserna for stod-
omridena kan 1 vissa fall orsaka problem. Speciellt i Jiimtland och i Bergsla-
gen finns det antedning for utskottet att noga prova vilka granser som bor
galla. Malsittningen bor dock vara att stodomradets omfattning inte okar.

Regeringen foreslar att den skall kunna besluta om ullfillig placering i
stodomrade. Beslutanderiitten 1 den typen av fragor bor emellertid. enligt
var mening. ligga kvar hos riksdagen.
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11.2.5 Linsansvar

Liansmyndigheterna har goda forutsittmingar att forsta de speciella regionata
problemen inom varje Lin. Det samlade linsanslaget ger Linsmyndigheterna
resurser till olika utvecklingsinsatser.

Moderata Samhingspartict har under en Lingre tid konsekvent forordat att
fler beslut om. och enstorre andelav. det regionalpotitiska stodet bor hante-
ras av linsstyrelsen.

Linsstyrelserna har den basta overblicken over utvecklingen i respektive
linoch kan 1aktivt samspel med olika organ spela en padrivande roll for den
regionala utvecklingen.

Det iir Limpligt att en stérre andel av det regionalpolitiska stodet Kanalise-
ras via anslaget for regionala utvecklingsinsatser. Vi delar de 1 propositionen
anforda motiven for en friare anviindning av medlen inom de ramar som till-
delas varje liinsstyrelse.

Det i propositionen siirskilt redovisade anslaget till Jimtland bor kunna
rymmas inom anslagsramen.

Linsstyrelserna skall vid sitt stod till foretag — forutom det stod som liim-
nas till glesbygden — limna riskgarantilan och nyvanstallningshjilp pasamma
villkor som giiller for de medel som anvisas centralt.

Inom ramen for det okade Linsanslaget vill vi intymma merparten av de
infrastrukturclla investeringar som Linsstyrelserna kan finna angeligna att
goraoch som inte av skilda skill direkt kan rymmas inom olika sektorsanslag.

Linsanslagen har under senare ar kraftigt okat och uppgar nu till relativt
betydande belopp. Det iir av varde om de senaste arens insatser via detta
anslag kan utviirderas av ERU i syfte at fa ett biittre beslutsunderlag infor
framtiden. | detta sammanhang bor ocksa effekterna av linsanslagets nuva-
rande fordelning mellan olika landsdelar studeras. Det kan vidare finnas skiil
att overviiga riksdagens och regeringens rotl vid fordelningen av dessa an-
slag.

Regeringen bor direfter aterkomma till riksdagen med de 6verviiganden
och forslag som den av oss forordade utviirderingen kan foranleda.

12. Ge landshygden en chans att leva battre

Stora delar av de utvecklingsmissigt svaga regionerna bestar av landsbygd.
Genom jord- och skogsbrukets strukturrationalisering har det skett en bety-
dande avfolkning. Aven i framtiden kan man forvinta sig att sysseisiitt-
ningen inom jord- och skogsbruket kommer att minska. Det betyder emel-
lertid inte att landsbygden maste ytterligare avfolkas.

Manga méinniskor vill bo pa landsbygden. De anser att man diir kan skapa
en tryvggare miljo for sig sjilv och sin familj. En politik som underliittar bo-
siittning pa landsbygden ir viisentlig inte bara for dem som bor diir utan éiven
for resten av befolkningen. En avfolkad landsbygd innebir inte bara att
landskapsbilden radikalt forindras utan aven att var bild av Sverige éindras.

Den socialdemokratiska politiken har medverkat tll att avfolka landsbyg-
den. Inom den sociala sektorn har de kommunala monopolen medfort att
servicefunktioner Koncentrerats till centralorterna.

En stor andel av befolkningen pa landsbygden ér pensioniirer. For dem éir
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det visentligt att det finns en val fungerande social service dven pa landsbyg-
den. Men minst lika vasenthgt dr att den informella hjilp och det stod som
landsbygdsbetolkningen ofta lamnar varandra kan vidmakehallas. Aven av
den anledmingen dir det viisenthigt att yngre méiinniskor ges mojlighet att bo
pa lundsbygden.

En levande landsbygd maste baseras pa samspel mellan arcetruntboende
och dem som soker rekreation pa landsbygden. Fritidshus och turism bidrar
till en levande landsbygd. Darfor bor byvggnation underliittas. bl genom

generasare byggnadslovsregler.

12.1 Skatterna

Sverige har virldens hdgsta skattetryck. Det utgdr ett hot mot en gynnsam
utveckling pa landsbygden. Den foreslagna skatteomliggningen kommer att
drabba fandsbygden extra hart. En stor del av landsbygdsbetalkningen har
forhallandevis laga inkomster och far diirmed ett simre utbyte av marginal-
skattesinkningarna. De far emellertid genom hojda skatter vara med att fi-
nansiera marginalskattesiankningen. Momsbreddningen, héjda energi- och
boendeskatter liksom stigande bensinpriser ach forsamrade bilavdrag kom-
mer att drabba landsbygden hart.

Den hojda momsen pa bla. restaurangbesok kan Komma att minska det
utliindska intresset att besoka Sverige.

1990 ars tastighetstaxering kan ocksa fa allvarliga konscekvenser for lands-
byveden. Det bidrar till att skatten pa boendet okar, vilket kommer att bli
extra bekvmmersamt for dem som bor i attraktiva skirgards- och fjallomra-
den. Enligt var uppfattning tar hojda taxeringsvirden inte innebira hojd
boendebeskattning. De manniskor som har vait att bo pa landsbygden skail
nte straffbeskattas.

Formogenhetsskatten padet s k. arbetande kapitaletisma och medelstora
foretag — exempelvis jordbrukstéretag — maste slopas. Skatten pa det arbe-
tande Kapitalet innebar att landsbygden gar miste om medel som skulle
kunna nyttjas i utvecklande syfte.

Inkomstskatteutredningens majoritet har foreslagit att underskott i en for-
varvskalla 1 tortsattningen inte far Kvittas mot overskotti andra forviarvskil-
lor eller tannat inkomstslag. Detta skulle forsimra forutsattningarna for ny-
foretagande och entreprenorskap. Detsamma galler det tor landsbygden sa
viktiga deltidsjordbruket. Laligt var mening borunderskottéiven i framuoden
vara avdragsgillt mot overskott i andra forvirvskillor och andra inkomst-

slag.

12.2 Jord- och skogsbruk

Jordbruksproduktionen pa marginella jordar i glesbygpder ar viktig friimst
fran sysselsittningssynpunkt. Aven fran beredskaps- och forsvarssynpunkt
har jordbruksproduktionen emellertid viss betvdelse.

Det dr visentligt att lantbrukarna i Norrland kompenseras tor de. i forhal-
lande tifl andra delar av Sverige. siimre forutsittningarna for att bedriva
jordbruk. Detta sker genom det s.k. Norrlandsstodet. Stodet ar as regional-
politisk Karaktar.
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De enskilda skogsagarnas stillning bor stirkas. For nirvarande missgyn-
nas de bl.a. av skattesystemets utformning. Resultatet har blivit att manga
av de enskilda skogsiigarna avverkar mindre virke an vad skogens tillvixt
mo)liggor. Vi foreslar forbittrade villkor for skogsbrukare i den skogs- poli-
tiska motion som avlimnats under allminna motionstiden. Domiinverket
bor silja skog och annan mark till i forsta hand sina arrendatorer.

12.3 Kombinationssysselsattning

Jordbrukspolitiken har under lang tid varit inriktad pa att stodja enbart hel-
tidsarbetande jordbrukare. En sddan instillning missgynnar landsbygden. |
dag ir kombinationssysselsittning det normala for huvuddelen av lantbru-
karna. I norra Sverige har ca 78 procent av lantbrukarna arbete utanfor den
egna giarden och arbetar mindre édn | 600 timmar per r med sitt jordbruk.

Att kombinera jordbruk med annan sysselsittning ar oftast forutsit-
ningen for att en family skall kunna bo kvar pa landsbygden och bruka jor-
den. Det ir dirfor viktigt att de regler som diskriminerar kKombinationssys-
selsatta lantbrukare snarast undanrdjs.

12.4 Skargardsproblemen

Bara ndgra kilometer frin ndgra av viira storsta stidder borjar en speciell sorts
landsbygd. Pa skirgirdsoarna ir forhillandena speciella. bloa. vad giller
kommunikationer och skolor. De saknar motsvarighet i de flesta delar av
den svenska landsbygden.

Detir viisentligt att de svenska skirgirdarna inte avfolkas nir sommarstu-
geigarna aker hem. Det ar viktigt bl.a. for sjoriddningen. forsvaret och na-
turvirden att det finns minniskor 1 alla delar av skirgardarna under hela
aret.

Dessviirre bhir det allt besviirligare att bo i skiirgiarden. Socialdemokrater-
nas och kommunisternas konfiskation av delar av kustbefolkningens fiske-
ritt i Ostersjon berovade skirgardsbefolkningen tillgingar som den hade
kunnat utveckla, bl.a. genom att hyra ut fiskeplatser. Bestimmelserna om
batregister bidrar till att 6ka byrikratin och besviiret for en skirgirdsbefolk-
ning som ofta dr tvungen att hilla sig med flera bitar.

Den mycket restriktiva instillningen till nybyggnad av fritidshus 1 skér-
giardsomraden gor att den fasta befolkningen undandras siviil en del arbets-
tillfillen som viilbehovliga inkomster frin tomtforsiljning.

Den forindring av skattesystemet som socialdemokraterna forbereder
kommer ytterligare att 6ka bordan for skirgardens fasta befolkning. Hoga
taxeringsvirden i kombination med hog beskattning leder till att skirgdrds-
befolkningen kan komma att fi dnnu simre skattevillkor.

12.5 Kommunikationerna pa landsbygden

Vil tungerande. individuella transportsystem ér en forutsittmng for att mén-
niskor skall kunna bo och verka i alla delar av Sverige. Bilen ger en rorelse-
frihet som inget annat kommunikationsmedel kan ge en sé stor grupp invi-
nare. De som har sirskilt stor nytta av bilen ir ménniskor som bor pé lands-
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byeden. Att underliitta bilinnehav ir diirfor viktigt ur regionalpolitiskt syn-
vinkel.

Bilen ér viktig for det stora flertalet svenskar som bor i glesbypd. Barnfa-
miljerna ir mest beroende av att ha bil. 88 procent av barnfamiljerna diger
eller har tillgang tll bil. I glesbygden dr andelen barnfamiljer utan bil endast
S procent. Det dir landsbygdsbefolkningen som har svarast att klara av kost-
naden for att ha bil och som drabbas hardast av hojda bilkostnader, tex.
hojd  bensinskatt.

Sedan 1982 har skatteuttaget fran bilismen okat betydligt. Bensin- och
viigskatterna har hojts vid flera tillfillen. Accisen. dvs. forsiiljningsskatten
pavbilar. har hdjts med éver 200 procent. Avdragsbegrinsningarna for bilre-
sor mellan bostad och arbetsplatser har skiirpts. Detta har medfort att det
har blivit kostsammare for landsbygdsbefolkningen att aka in till tiitorterna
foratt arbeta. Hojda avgifter och skatter pabilismen i glesbygden maste diir-

fOr avvisas.

12.6 Glesbygdsstod

Det finns tillviixtkraft pa den svenska landsbygden. | vissa fall har dock ut-
flytiingen gatt sa langt att detar nodviindigtatt med skattemedel subventio-
nera viss verksamhet. For detta iindamal har det s.k. glesbygdsstodet inriit-
tats. Denna stodform dir flexibel och syfrar till att friimja sysselsiittning och
uppriitthalla en god servicemva. Stodformen har trots forhallandevis laga
kostnader varit framgangsrik. Genom glesbygdsstodet kan tex. ett antal
lanthandlare fortsiitta sin verksamhet. samtidigt som pensioniirer kan fa va-
ror hemsiinda och affiiren vara ett serviceorgan for t.ex. systembolag och
apotek.

Glesbygdsstodet har emellertid framfor allt betydelse for tillkomsten av
sysselsiattningsmojligheter som ett komplement titl skogs- och jordbruk.

12.7 Glesbygdsdelegationen

Regeringen foreslar att glesbypdsdelegationen skall bli ett statligt verk under
ledning av en generaldirektor. Verkets uppgifter blir dock mycket begriin-
sade — 1 stort sett samma typ av verksamhet som glesbygdsdelegationen hit-
tlls svarat for.

En siirskild utredare foreslog att glesbypdsdelegationen skulle ombildas
tll en myndighet. Denna myndighet skulle forsvara glesbypdens intressen
mot andra statliga verk.

Utredarens forslag till uppgifter var detvis orealistiska — om inte ens rege-
ringen sjilv formar tillse att olika myndigheter inte vidtar atgiirder som ska-
dar glesbygdens intressen skulle knappast en liten myndighet i Ostersund
Klara detta. Dirtll skulle en sirskild glesbygdsmyndighet riskera att med-
fora att andra myndigheter tar mindre hiinsyn till glesbygdens aspekter inom
sina ansvarsomraden.

De uppgifter som regeringen foreskir att den nya myndigheten skall ha éir
knappast av den karaktiren att det krivs ettsirskilt statligt verk. Enligt var
mening finns det ingen anledning att inriitta en ny myndighet.
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13. Anslagstragor

13.1 D | Lokaliseringshidrag

Stodformen lokaliseringsbidrag bor utga. De av oss foreslagna Riskgaranti-
lanen bor pd ett bittre sitt kunna bidra till utvecklingen inom stodomrii-
dena.

Regeringen foreslar emellertid dven att 150 miljoner kronor anvisas till
lokaliseringsbidrag pa tillaggsbudget for innevarande ar. Regeringen hiinvi-
sar tll att manga foretag nuinvesterar. Det vore olyckligt om foretag startar
investeringar i tron att de kommer att erhalla ett stort statsbidrag utan att
staten sedan {ir beredd attinfria sina loften. Vi delar dirfor regeringens me-
ning att anslaget under innevarande budgetar bor utokas. Denav regeringen
foreslagna anslagsokningen dr dock storre in vad som ir motiverat.

Anslaget bor fastillas tll 7S miljoner kronor.

13.2 D 4 Ersattning for nedsattning av socialavgitier

Vi berdknar att den av oss ovan foreslagna utdkningen av den niringsgrens-
massiga omfattningen av nedsiittningen leder till 6kade kostnader for staten
pé cirka 65 miljoner kronor.

13.3 D 5 Sysselsattningsbidrag

Den av oss foreslagna restriktiva anvindningen av sysselsattningsbidrag bor
sdanka kostnaderna betydligt. Vi beritknar medelsbehovet till 75 miljoner
kronor.

13.4 D 6 Sarskilda regionalpolitiska infrastrukturatgarder

Regeningens beskrivning av dessa anslag ir mycket knapphiindig. Det fram-
gar emellertid att beteckningen infrastrukturatgiirder delvis ir missvisande.
Regeringen anser inte att medlen skall nyttjas for forbiittrade viigar, jirnvii-
gar eller flygplatser. Den typ av atgirder som regeringen anser att anslaget
bor utnyttjas till bor enligt var mening huvudsakligen kunna tillfredsstillas
inom ramen for Linsanslagen. Regeringens forslag innebér att 200 miljoner
kronor skall anvisas till fyra lin. Denna del av anslaget anser vi bor utga.

I vir partimotion med anledning av proposition 1989/90:88 om vissa ni-
ringspolitiska fridgor foresldr vi betydande anslag for infrastrukturinveste-
ringar inom transportsektorn: ca 0.5 miljarder kronor som en siirskild for-
starkning till Banverket for jirnvigsinvesteringar och ett 6kat anslag till vig-
investeringar och vigunderhall med drygt 1.5 miljarder kronor.

Resterande 130 miljoner kronor av anslaget skall enligt regeringens for-
slag sta till regeringens forfogande. Av dessa medel har regeringen redan ut-
lovat bl.a. anslag till Blekinge Kustbana. Aven de ovan nimnda sirskilda
anslagen tll forskning vid mindre hogskolor skall enligt forslaget belasta
detta anslag.

Vi beriiknar att 100 miljoner kronor bor vara tillriickligt for denna typ av
insatser.
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13.5 D 7 Glesbygdsdelegationen

Vi motsiitter oss att delegationen omvandlas till en myndighet med siite i Os-
tersund. Diirmed minskar ocksa statens utgifter for delegationen. Vi berik-
nar utgiftsbehovet till 7 miljoner kronor.

13.6 D 10 Sarskilda regionalpolitiska insatser i Jamtland

Regeringen har ett flertal ganger lagt fram olika slags regionalpolitiska “pa-
Ket™. Detta dir @nnu ett i raden av “paket” fran regeringen.

Det finns visserligen anledning att beakta de sarskilda regionalpolitiska
forhallandena i Jiimtland. Det finns emellertid inte anledning att Egga fram
forslag om siirskilda medel tll just Jimtland. De verksamheter i Jiamtland
som regeringen anser skall erhalla stod kan stadjas inom ramen for linsan-

slaget.

13.7 D 11 Riskgarantilin

Vi beriiknar Kostnaderna for det av oss forestagna systemet med riskgaranti-
lan ull 250 miljoner kronor under Kommande budgetar.

14. Hemstillan

Det bor ankomma pa utskottet att utforma erforderlip lagtext.

Med hiinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen beslutar att nedsittningen av socialavgifter i stod-
omrade | skall gilla alla verksamheter forutom offentlig sektor. i en-
lighet med vad i motionen anforts.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i mo-
tionen anforts om malen och medlen for regionalpolitiken,

3. att riksdagen avslar vad regeringen foreslagit betriiffande regio-
nalpolitiskt toretagsstod 1 samband med investeringar i byggnader och
maskiner.

4. att riksdagen beslutar att infora ett system med riskgarantilan i
enlighet med vad 1 motionen anforts,

S.att riksdagen beslutar att godkinna riktinjer for utvecklingsbi-

drag i enlighet med vad @ motionen anforts,

6. att riksdagen beslutar att godkiinna riktlinger for svsselsiittnings-
stod i enlighet med vad i motionen anforts,

7. att riksdagen som sin mening ger regertngen till Kinna vad i mo-
tionen anférts om den hogre utbildningens kvalitet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen titl Kinna vad i mo-
tionen anforts om de krav som maste giilla éiven for utbildning i form
av distansundervisning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i mo-
tionen anforts om samordning av och tydligare kKlurgorande av ansva-
ret for distansundervisningen.,

10, att riksdagen beslutar att godkéinna riktlinjer for forskning vid
mindre hogskolor i enlighet med vad i motionen anforts.

11, att riksdagen avslar regeringens forslag om sarskilda regional-
politiska insatser i Jimtland i enlighet med vad 1 motionen anforts.
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12, att riksdagen avslar regeringens forslag om inrittande av en Mot
myndighet for glesbygdsfragor i enlighet med vad i motionen anforts.  A83
13. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Lokaliserings-

bidrag for budgetaret 1990/91

350 000 000 kr.,

anvisa ett reservationsanslag av

14. att riksdagen till Lokaliseringsbidrag pa tillaggsbudget pa stats-
budgeten for budgetaret 1989/90) anvisar ett reservationanslag av

75 000 000 Kkr.,

15. att riksdagen till Nedsiittning av socialavgifter for budgetiret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag av 415000 000 kr.,

16. att riksdagen till Sysselsattningsbidrag for budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag av 75 000 000 kr.,

17. att riksdagen till Sirskilda regionalpolitiska infrastruktur-
atgirder for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag av

100 000 000 kr.,

18. att riksdagen till Glesbygdsdelegationen for budgetaret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag av 7 000 000 kr.,

19. att riksdagen till Riskgarantilan for budgetaret 1990/91 anvisar
ett reservationsanslag av 250 000 000 kr.

Stockholm den 26 mars 1990
Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m)

Anders Bjorck (m)

Rolf Clarkson (m)
Ann-Cathrine Haglund (m)
Gullan Lindblad (m)

Arnie Andersson (m)
1 Ljung

Ingegerd Troedsson (m)
Gorel Bohlin (m)
Rolf Dahlberg (m)
Gunnar Hokmark (m)
Bo Lundgren (m)
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