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l .  Sammanfattning 

Skall Sverige pa ett stort antal omraden kunna möta morgondagens utma
ningar mastc hela vart land bidra till  den ckonomi�ka tillviixten. För att detta 
skal l  kunna ske kriiv� att til lväxtprocessen fungerar i hela landet. 

Regeringen� för�lag till  en ny regionalpolitik innehaller egentligen inga 
nyh.:tcr. l stiillet innehär förslagen att ytterligare statliga medel anvisas. Or
saken t i l l  socialdemokraterna� problem med regionalpolitiken är att dc inte 
vill in�e att ett allmänt gott niiring�liv�klimat är den främsta förutsättningen 
för t i l lviixt och välstand i a l la  landets regioner. 

De viktigaste politiska insat�crna för att förbLitt ra förutsättningarna för in
vånarna i de svagt utvecklade delarna av vart land aterfin n� inte inom ramen 
för elen normala regionalpolitiken. Det framtida 'kattesy,tcmet. Sveriges 
framtida roll i Europa. fiirub:itt ningarna för ene rgiförsörjningen och regler 
och lagar kring företagande är ingen av de faktorer �om kommer att betyda 
mer för den regionala utvecklingen. 

Om politiken förändra� bl. a .  pa dc ovan uppräknade ormadena kornmer 
t i l lväxten i den svcn,ka ekonomin att öka. Da kommer ock'a alla delar av 
landet att kunna utveckla�. Regionalpolitiska in�at�er behöv' cia för att un
derlätta utvecklingsproce�'cn - inte för att 'tana den. 

Målsättningen för regionalpolitiken hör vara att alla landets regioner skall 
fungera pa ett t i l lfred�'täl lande sätt. 

De särskilda regionalpolitiska in,atserna �kall koncentreras til l  dc regio
ner som har den svaga�te utvecklingen. Men �amtliga län har landsbygds
eller glesbygdsomraden med speciella problem. Även för länen utanför dc 
regionalpolitiska stödormadena maste det finnas resurser att göra insatser 
för att främja utvecklingen pa landsbygden .  

Beslutsriittcn över regionalpoliti�ka �töclmedel hör decentrali�cra' til l  
länsniva i �a stor ut5t riickning som möjligt. 

Vi avvisar regeringen� förslag om 'iirski:da �tatliga riskkapitalbulag. l 
grunden ii r inte problemet att det finn� för l i tet  ri�kvilligt kapital - problemet 
är att smMörctag är en a l l tför ri,kahcl inve,tcring pa grund av det kLirva kl i
matet för just �måföretag. Moderata Samling�part i et föresiar en rad atgärder 
för att förbättra smaföretagsklimatet. Vi före,lar bland annat att det öppnas 
möjligheter för privata företag att Wmna vin�tandel,lan. 

Utveckl inpfondernas utlaningsverk�amhet bör upphöra. Fonderna bör i 
stället koncentrera 'in verksamhet pa information och radgivning i �amband 
med nyföretagande. 

Regeringen� för,lag till  ändrade regler för lokaliseringsbidrag är vis�crli
gen ett steg i rätt riktning eftersom �ubvcntionsgradcn minskar. men manga 
av de problem som i dag är förknippade med lokaliseringsbidragen kvar�tar. 
Vi anser därför at t  ett system med � . k .  riskgarantilan bör pröva�. 

Inledning 

Den enskilde i ndividen känner ofta en �tark k�imlomä��ig bindning till  sin 
hemtrakt. Den representerar en trygghctskän�la. Samtidigt väljer al l t  fler att 
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flytta till andra ddar a\ landc·t. D.:t franhtitlh ibland 'om .:11 ned.:rlag för Mot. 1989NO 
r.:ginnalpnlitiken. Sa ar int.: falkt. Varj.: individ ma�t.: 'jalv- utifran hans A83 
.:ll.:r h.:nn.:� föruh;tttningar och intr.:��.: avgöra bo�tatbort och yrke. 

Uml.:r d.: �.:na�t.: d.:c.:nnic·rna har det �k.:tt .:n omfattande inflyttning till 

�tiid.:rna. För hundra ar �.:dan bröt manga upp och utvandrade till Amerika. 

l framtid.:n komm.:r manga att flytta. int.: hara inom Sverige utan inom 

Europa. 

Und.:r hi\torien� gang har ekonomi�ka. politi�ka och viirdering�miis�iga 

förandringar m.:dfört nitring��trukturdla och bdolkning�mäs�iga kon�c

kvc·n�c·r. Eft.:rhand �om d.: m.:r lang�iktiga po�itiva dkkterna blivit uppen

bara har d.: acc.:pt.:rah av allmiinhet och b.:�luhfattan:. Alltför ofta har dork 

politi�ka b.:�lutsfattar.: fiir�iikt motverka föriindringarna. Den ovi��h.:t och 

ntryggh.:t inför framtid.:n �om �tora �amh;ilbomdaningar alltid föder bland 

.:n�k il da mit n ni�km har an\ an t� �om argurn.:nt for politikernas handlande. 

D.:tta har alltför ofta fördrojt .:n utv.:ckling �om \i�at �ig vara pmitiv för 

�amhiill.:t och den .:n�kild.:. 

En framgang�rik �trat.:gi 'om �yftar till att min�ka d.: negativa och �tärka 

dc po�itiva r.:ginnala df.:kterna av n;iring�liv.:t� föriindringar fordrar att or

�ak.:rna till fiiriindringarna för�t klarHigg�. T.:kni�ka förlindringar och änd

rad dt.:rfragan pa olika produkter har stor b.:tyd.:b.:. l debatten glömmer 

man d.:��utom ofta att politik.:n inom ett omrad.: kan medföra kon�ekvenser 

för d.:n r.:gionala balam • .:n. 

Ett pc:r�p.:ktiv �om fiir�urnmab iir rnarknad�c:konomins grundläggande 

bet�d.:h.: for regional ut\t:ckling och tilhaxt. Skall naringslivet i verigc 

kunna ut\t.:ckla� po�iti\1 kritv� .:11 gott näring,(i\�klimat. �om stärker rnark

nad�.:konnmin och framjar kr..:ativiteten ho� .:n�kilda individer. 

R.:g.:ring..:n� politik <ir m;irklig. Samtidigt �om r.:g..:ringcn. g.:norn �katter 

och avgift.:r. tar in p.:ngar fran förc:tag.:n �kall i iinnu högr.: utsträckning 

förl·tag kunna .:rhalla r.:na 'ulwc:ntionc·r. 

R..:gionalpolitik.:n ma�t.: utforma� m..:d him�yn till förhallanden pa andra 

politi�ka omrad.:n. Vi för.:�l:tr i partimotion..:n ··sv..:rigö väg till Europa·· 

(l WN lJO: USOJ) atgiird.:r för att S\ erige in t..: �kall bli en mindre utvecklad 

region i Europa� utkant. D.:n Europei�ka G.:men�kap.:n bygger nu upp en 

gcmen,arn inre marknad. Sverige bör tilliimpa .:n 'trategi av stegvis an�lut

ning �om �yftar till att �vc:n�ka m.:dborgar.: och för..:tag erhaller samma rät

tigh..:t.:r. miijligh.:t..:r od1 �kyldigheter som m.:clbnrgare och företag i andra 

vibt.:urop.:i�ka Hinder. Sv.:rig.: ma�tc parallellt med den nu pagac:nde �.k. 

EES-pron:��cn analy�.:ra förubiittningarna för �ven�kt medlern�kap. 

En nödqmdig faktor för att uppna tilhaxt i den �vcnska ekonomin �tr ett 

��ink t -.kattetryck. skattetrycket i Sverige är högre an i nagot annat land- ca 

57 procent. Vi före�lar i var �kattepolitiska partimotion ""SLink t skatt- större 

fri h.: t ökad vlilfiird"" ( l':li\9/90:Sk�0.1) riktlinjer för ..:t t framtida reformerat 

skattesystem �om m.:dger en vlisentlig sänkning av det totala skattetrycket. 

Regeringen� kiirnkraft�avveckling�program kommer att hot<t �y��clsiitt

ning och väbtand. Dc möt elinten�iva industrierna ligger i regioner �om re

dan har ..:n wag arbet�marknad. l var energipolitiska partimotion 

( 19X9 90:1 �O�) framhallc:r \i att grunden för en energipolitik som inte allvar-
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ligt �kadar den wen�ka ekonomin är att de nu\'arande karnkrafhreaktorerna 

nyttja� �a liinge de uppf)ller �äkcrhebkr<l\en. 

Arbct�1narknaden� funktion är av vital bctydcl�e fnr nwjligheterna att nya 

arbebplaber kan tillkomma i utveckling�ma"igt �\aga delar a\ landet. Vi 

framlagger del� i en motion om arhcbmarknad�politikl·n ( IIJiilJ lJO:A252). 

de b i flera arbet�ratbliga motioner ( 19X9 90:A 7-tlJ. A 75 l. A 760 och A 761) 

for�lag \Om �)ftar till en hattre fungerande arhet�marknad. 

l en �ituation dar den politi�ka inriktningen fiirandrah i enlighet med \ara 

för�lag kommer det lik dl att bchöv;h atg;irder il\ regionalpoliti�k karaktiir 

i vi��a delar av vart land. Det iir viktigt att regionalpolitiken utforma' efter 

verklighcll·n� k ra\ och realill·tcr. Regionalpoliti�ka 111edcl ma�ll' vara effek

tiva och bli föremal för kontinuerlig uppföljning och omviirdt·ring. 

Den regionalpoliti�ka kommittt:n. RF K-X7. har nu redovi�at �in a för,lag. 

De��viirre gick det inte att na nagon bred politi�k enighet 0111 en ny regional

politik. Regionidpoliti�ka kommitten förmadtic inte pröentera nagot egent

ligt alternativ till den nuvarande regionalpolitiken. Det bör notera� att flera 

av de fiir�lag �om utrcdning�majoriteten före,prakade har il\ vi�at� av rege

ringen. D;irvidlag har regeringen pa nagra punkter an�lutit 'ig till de ;yn

punkter �om rcdm ha� a\ den moderate ledamoten. 

Regeringen� regionalpolitik priigla� a\ en bri�t pa n) tankande. riir;lagct 

karakteri,era� ock\01 a\ en �tark tilltro till �lat liga myndigheter och diver�e 

offentliga in�lag i niiring�livct. 

Region alpolitik i olika per pektiv 

Det ii r viktigt att betrakta förhallandena i Sverige ur olika geografi�ka pcr

�pektiv. 

Det globala pcr�pektivet handlar om Europa' roll i vitriden och hur 

Europa i framtiden �kall kunna �tiirka och hiivda �in ckonomi,ka och kul

turella pmition vi�avi onwlirlden. 

Det europei,ka per�pektivet \Om rör verige� roll i Europa� ekonomi;ka 

m:h kulturella gcmcn�kap och \0111 bl.a. innefattar hur vart land \kall 

kunna 'am\erka och konkurrera med andra li111der inom ramen för ett 

vitxande europci�kt �amarbetc. 

Det nationella per�pektivct rör regional utveckling och ma�t�: innefatta 

hur vi �kall \kapa lang�iktiga förut�iittningar for regioner att u l\ �:ek la'> pa 

ett po,iti\1 \att. 

Det inonu�:gionala per�pekti\et rör halan,cn inom en region. 

3.1 Drn centraliserade statsmakten 

Sverige iir i dag mera cl·ntrali,erat än nagon,in. Trob att deccntrali�ering 

'edan 1970-talet har varit ett vanligt forekommande ull r) ck i politiken har 

utvecklingen drivit; i mobatt riktning. 

Den �oeiali,ti,ka idl·ologin med de�� kr<l\ pa likformighet krii\'er �tandar

di�cradc llhningar. Darigenom kan makt och inflytande i "amhallet centrali

�era�. Ett a\ re�ultaten ar en kraftig tilh;txt av den offentliga '><.:ktorn. Dc 

offentliga utgifterna\ andel a\ B P uppgick för 30 ar '>edan till ca 21) pro· 

cent - nu ar de ca 65 proeent. Det har inneburit att allt fler 'i k tiga ekono

mi;ka be�lut fatta'>'" ett re lat i\ t fatal per;oncr i departl·ment och rik,dag. 
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Su<.:<.:e��ivt har det ofkntliga inflytandet över individer och företag ökat. 

Företag o<.:h kommuner �tyr� av lagar och bc�tämmebcr �om oftaltl förskju

ter makten till  Stockholrn. En�kilcla lagar har ofta förefallit motiverade och 

relativt harmliha. Det �ammanlagda re!.ultatet har emellertid blivit svar

övcr�kadliga lagkomplex. vilka� konsekven�er cmla�t ett fatal centralt place

raclc experter kan övcrhlicka. 

För att �t yra eller "�timulcra" kommuner o<.:h land�ting har det �kapat� ett 

stort antal �. k. �pccialclc�tincradc �tatshidrag. Staten delar ut �t or a bidrag till  

kommunerna om de��a utformar �crvice m.m. pa det ��itt �om �taten vill. J 

realiteten har kommunerna� �jiilv�tyre därmed kraftigt reducerats. So<.:ialdc

mokraterna� ambition har varit att Sveriges kommuner skall �c likartade u t

oav�ctt om det är Göteborg eller Åsele. om det är Pajala eller Y·tad. 

En annan <.:entrali�crande effekt av staten� bidraglogivning iir att befolk

ningen i �ma kommuner manga g<mger betalar in mer i ltkattcr och avgifter 

till staten ii n vad �om atcrg;H i form av statshidrag. l nvanarna i de s ma gle�

hygd�kommunerna kan �äga' betala för den offentliga �ek torns tillväxt i stor

ltt�iderna. Ett exempel ii r barnom�orgsavgifterna. J sma gleltbygdskommuncr 

är inbetalningen i form av harnom�orgsavgifter ofta�t �törre än det stat bi

drag för harnom�orgen �om gnr tillbaka till kommunerna. 

Reglerna för vcrhamhctcn inom den offentliga �ek torn - t. ex. sjukvarden 

och harnom�orgen - är utformade �a att verksamheten ma�te utföras i of

fentlig regi. Diirfor �er vi �ällan nagra privata alternativ utanför storstä

derna. l �tiillet iir det �tor�kaliga lö�ningar �om tillämpa!.. Även ltma offent

liga \jukvard�cnheter blir dyra. efter�om tic förväntas �e ut och arbeta som 

�tora �jukvarcbenh..:ter. 

N�ir �ocialdcmokratcrna genomdrev Dagmar-reformen hävdade dc att 

den �kulle gynna gle�hygtblän - sa blev det inte. D�ircmot utsträcktes politi

kerna� makt över �jukvardsltektorn. 

3.2 storstäder och regionala tillväxtcentra 

Tillv�ixtcn i �tnr,tatbregioncrna är inte ett hot mot utvecklingen i andra re

gioner. utan �nara re ..:n motor för tillväxt i hela landet. Tillväxten i områden 

. om Stockholm. Göteborg och västra Skane innehär inte att all befolkning 

och alla företag kommer att koncentrera� dit i framtiden. Den mycket avan

cerade teknikutveckling �om i dag sker i �tor tadltormadena utgör i �jälva 

verket forut�irttningen för att vi  i Sverige skall kunna utveckla framtidens 

arhet�in�trument.  Dc-.�a ger mdikalt ändrade förut�ättningar för deccntrali

�ering av produktion och �crvi<.:e. Detta gagnar lang�iktigt vara möjligheter 

att �kapa ..:n balan�erad regional utveckling. 

Flera av d..: mellan�tora �täd..:rna uppvisar i dag en dynamisk tillväxt. Ge

nom att näring�livet i mellan�tora �täder utveckla� växer en servicestruktur 

upp som ii ven hjUlper företagen i städernas omland. 

Denna tillväxt av mellanstora städer är således en faktor som är positiv för 

den regionala balan�en. Däremot finns det ingen anledning att . som REK87. 

före�praka speciella �tödi11gärder för de mellanstora städerna. Vi anser att 

des�a �tädcr har t i l l räcklig livskraft och tillr�ickligt goda allmänna förutsätt

ningar at t  kunna utvc<.:klas av egen kraft. 

Mot. 1989/90 
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4. Viktiga faktorer för regional utveckling 

Utvecklingskraften i olika regioner paverkas i hög grad av faktorer som inte 

direkt kan styra� genom politiska be�lut. 

4.1 Klimal och miljö 

Klimatt:t i det norrliind�ka inlandet �ir hardare än i resten av landet. Detta 

leder t i l l  högre kostnader. friimst för uppvärmning och för byggnadsinvcste

ringar. Klimatfaktorn kan ocksit bidra t i l l  att skapa en mindre positiv bild 

av det norrliind�ka i n landet ho� personer från andra delar av landet. vilket 

försvitrar och fördyrar rekrytering av nyckelper�oncr. Dessa nackdelar kom

penseras bä�t genom en generell kostnads�iinkandc regionalpolitik. 

Samtidigt har den goda miljlin i bl.a. orrland en betydelsefull attrak

tionskraft. Efter hand �om medvetenheten 0111 miljöproblemen ökar kom

mer säkerligen de delar av vart land som kan erbjuda en fin naturmiljö att 

framsta �0111 attraktiva för allt  ner människor. 

4.2 Del goda entreprenörklimatels betydelse 

En frarngang�rik regionalpolitik ma�te utga från de enskilda människornas 

idcrikedom. entrepn:nöranda och vilja att bidra t i l l  utvecklingen. Det är 

nödviindigt att utnyttja de teknologiska landvinningar som gör det möjligt 

att i en del �am111anhang hortse fran geografi�ka avstancl. liksom möjligheten 

att �kapa nya arbeh- och företagsformer. Kun�kap och kompetensutveckling 

kommer att bli allt viktigare. Den centrala styrningen av lokala utvecklings

projekt iir hindrande och bör upphöra. 

Den praktiska politiken ma�te utforma� �a att den främjar förstiielse för 

och satsningar pa individuellt cnt reprenör�kap och företagande. Alternati

vet till socialdemokraternas tilltro till politikersamhället och den �ociala in

genjörskon�ten iir en politik �om mobili�erar utvecklingskraften hos en

skilda miinniskor. Politiken i en dynami�k ekonomi måste vara inriktad på 

avreglering. skattc�iinkning och decentrali�ering. 

4.3 Nätverkssamverkan 

En mycket viktig faktor i �triivan att �lärka utvecklingskrafterna i en region 

är d�irför att friimja �armtrhetc mellan företagare. Det kan röra �ig om allt 

fran radgivning och samverkan vid företags�tarter t i l l  gemensamma kund

kontakter eller �amarbete med lokala och regionala myndigheter. 

ln�ikten om det lokala näring�liv�samarbctets stora betydelse ökar. Det 

finn� numera flera prakti�ka exempel: Moragruppen. Söderhamnsmodellen. 

LaxMöretage n� etableringscenter etc .. som vi�<H på nya medel att främja fö

retagsutveckling och tillväxt. 

Nätverk kan inte �kapas genom politi�ka beslut. Däremot bör SIN D. 

STU. utvecklingsfonderna och eventuella kommunala näringslivssekretc

rare ha som en viktig uppgift att �kapa nätverk och �amarhcte inom lokalt 

näringsliv. Niiringsliveb egna initiativ ma�te ges stort utrymme. eftersom 

des�a manga ganger kan visa pa nya och framgängsrika metoder �om med

verkar t i l l  viixande företagsamhet.  

Mot. 19�9/90 
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4.4 Näringslivstradition 

Svem,kt niiring�l iv förknippa� vanligen med ett tjugotal stora. intt.:rnationcllt 

inriktade fiirctag�gruppcr. Smaförctagcn. �om ofta .. �ett� över axeln 
.
. av �o

cialdcmokrati�ka politiker. ar emellertid och kommer i framtidcn än mer att 

vara en omi�t lig tillgang för den wcnska ekonomin. Utan �maförctagcn 

�kulle inte heller dc 'tora företagen kunna fungera. Smaförctagen �'·ara r för 

det mc�t dynami�ka in ,laget i niiring�livct .  Sy��cl�ii ttningen i �maförctag 

�kulll' kunna öka ytterligare . 

Förekom�tcn av 'maförctag varierar kraftigt mellan olika delar av vart 

land. l vissa omraden finn� det en �tark smaförctagartradition.  l andra delar 

av landet friirmt i an�lutning t i l l  dc gamla bruksorterna- finn� det fa �ma

företag . Arhct�marknadcn har under lang tid dominerat� av en. eller nagra 

få. arbetsgivare. 

Dt.:n diffl'rl'ntierade och dynami�ka �mafört:tag�traditioncn i Gno�jö ii r cf

ter�tritvansviird. Diir finn� det naturliga relationer och niitverk �om friimjar 

företagl·n� tillviixt och uppkom�ten av nya förl' tag . Prakti�kt taget alla har 

genom �liiktingar och viinner en för�taclsc för vad det innebär att driva ett 

företag. Det gör steget att �t arta ett företag Hittare. Det innebär även att 

företagarl'n liitt kan fa kontakt med andra företagare. l �adana omraden �er 

man. gcncrc l lt �ett. inte andra företag främ�t som konkurrenter. utan �om 

ett �lag� partner. Dc förut�iittningar �om möjliggjort dl.'nna utveckling må�tc 

vara utgang�punktcn för en viktig del av den fra mtida regionalpolitiken. 

5. Betydelsen av statens och kommunernas agerande 

Statcn� agerande . bad c �om övergripande beslutsfattare o�: h �om aktör pa 

olika omradcn. paverkar den regionala utvecklingen . 

5. 1 !lokalisering 

Undcr 11)70-t<tkt genomfördes en utlokaliseringsomgang. nlir ett �lort antal 

myndigheter nyttadc� fran Stockholm till andra orter i landet . Därefter upp

hörde utlokali�eringarna nibtan helt. Ett antal nyinriittadc verk placerades 

dock utanför Stockholm. Under 1988 inledde regeringen en ny utlokalise

ring. Boverkct. en �amman�lagning av Planverket och Bo�tad��tyrclsen. pla

ccradc� i Karbkrona . Delar av Rik��katteverket nyttade� till Ludvika. Vat

tenfall tvingadö för liigga del av �in verksamhet till Ludvika och Lulca. Det 

nyinritttadc Ball\·erket. �om bröb ut ur delar av SJ. placerade t rob protes

ter fran an�tällda och vcrk�ledning i Borlänge. 

Mo(lcrata �amling�partiet var kriti ·k t när den socialdemokrati�ka rege

ringen genomförde den första ut lokali�eringsomgången. Vi har även i fr, ga

satt dc �cna�tc besluten. Utvärderingarna av dc tidigare utlokali eringarna 

visar att rc�ultatet i form av minskad effektivitet och ökade kostnader varic

rat mellan olika verk. l viss mån har utlokaliseringar bidragit till att ge dc 

orter �om fick del av utlokal iseringarna en mera mångfasetterad arbet mark

nad. Samtidigt innebar utlokaliseringarna p, frestningar för enskilda rnänni

�kor. För ämbet�verkcn� del har utlokalisering i ncra fall inneburit svårighe

ter att rekrytera kvalificerad personal. l fal let med banverket kan detta men

ligt paverka jiirnväg�trafikcn� utvecklingsmöj ligheter. 
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Starka skäl talar för att centrala iimbet�verk med stora kontaktytor bör Mot. 1 989/90 

ligga i landeb huvudstadsregion .  Det hindrar inte att det kan finnas myndig- A83 
heter eller delar av myndigheter som utan förf a ng kan flytta� till andra orter. 

Ett  sadant be�lut ma�te dock vara noggrant förherett .  

5.2 Decentralisering a v  besluten 

l stället för utlokalisering av centrala verk och myndigheter finns det anled

ning att decentralisera genom att �prida beslutsfattandet i olika fr�1gor. Den 

viktigaste decentraliseringen är givetvi� att i högre utsträckning ge de en

skilda människorna ökat inflytande över sina egna aktiviteter. En decentrali

sering inom den offentliga förvaltningen. �om innebär att fler beslut kan fat

tas på liigre ni va. bidrar till att minska avstandct mellan beslutsfattande myn

dighetspersoner och dc enskilda individerna. De centrala verken blir 

mi n el re. och förhoppningsvis effektivare. samt icligt som elen regionala ni vans 

beslutskraft st;\rks. vilket gynnar elen regionala kompetensen. Arbetsmark

nadsstyrelsen och ribskalteverket iir cx�.:mpcl pa att statliga myndigheter 

delvis har kunnat dccentrali�era beslubfattandet. 

5.3 skatteutjämning 

Höga kommunal katter fiirsiimrar utvecklingsmöjligheterna 1 en kommun 

genom att ge ökade incitament att flytta fran orten och genom att minska 

investeringsvilligheten. Därför är det särskilt viktigt att kommunerna i de 

regioner som har en svag utveckling haller nere den kommunala utdebite

ringen. 

För att möjliggöra detta maste det finnas ett väl avvägt skatteutjiimnings

system som inte systematiskt gynnar hiigskallekommunerna. 

Vi vill ta bort merparten av de �peeialdestinerade statsbidragen och införa 

ett skatteutj;imningssystcm som tar h:insyn i första hand till skillnader i den 

kommunala skattekraften och aldersstrukturcn. E11 sactant förslag skulle 

gynna manga kommuner med en i dag förhallandevis svag utveckling. 

5.4 Kultur och frilid 

Till�ammans med �ta ten har kommunerna ett ansvar för all �tödja olika kul

turella aktiviteter. l första hand bör dc intresserade själva svara för finansie

ringen .  men det ringa publikunderlaget utanför storstadsregionerna gör det 

ibland nödvändigt att  stat och kommuner bidrar till verksamheten. 

Det stat liga kulturstödet bör delvis föriindras för att bättre överensstämma 

med malsättningen bakom regionalpolitiken. Därvid bör övervägas om inte 

det statliga �tödet till kommunal kulturverksamhet kan göras mera generellt . 

Vidare mastc de nationella kulturinstitutionerna genom bl .a.  turneer visa 

sitt ansvar för regional spridning av kultur. 

Kulturutbudet iir bara ett. om �in viktigt inslag i det totala ervieeutbudet. 

För manga m�inniskor är til lg;mgen pa kommersiell service viii sa betydelse

full.  liksom det allmiinna nöjesutbudet. En stor del av det kommersiella ut

budet har kommunen svart att pavcrka. men elen kan bl.a. genom generös 

tillstandsgivning underlätta för vi�sa vcrk>amheter. 
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6 .  Betydelsen av god energitil lgång 

Sverige� miljö och ekonomi hotas av den nuvarande socialdemokratiska 

energipolitiken. Regeringen� politik att mellan 1995 och 20 1 0  Higga ner alla 

de �ven�ka kamkraftreaktorerna kommer att leda till dra�ti�kt ökade elpri

ser. Det medför att den elinten�iva industrin �la� ut. 

Mycket av den elinten�iva indu�trin finns i otmaden �om har förhallande

vi� wag utveckling�kraft. l orrland och Berg�lagen finn� en �tor del av den 

clitllen�iva indu�trin. 

Den wen�ka ekonomin saknar livskraft för att kunna �uga upp lO 000-tab 

personer �om �kulle bli arbct�lösa vid en nedläggning av den clintcnsiva in

dustrin. 
Även manga hu�hall kommer att drabbas �vilrt ekonomi�kt. Energiverket 

och naturvar(bverket har i �itt scenario för ett miljöviinligt fntmtida energi

�y�tem. \0111 inte utnyttjar kärnkraft. räknat med ett clpri� för hu�hallen som 

iir fyra ganger högre iin dagens. 

Moderata �amling�partiet anser att kärnkraften �kall nyttja� �a liinge den 

iir �iiker. 

Om kiirnkraften avveckla� under dc närmaste decennierna finn� det inga 

miljöviinliga alternativ. Diirför kommer dc orörda älvarna i cmland att off

ras. 

Moderata �arnling�partict anser att de orörda älvarna bör bevaras. Dessa 

utgör omi�tliga naturviirdcn. Ur regionalpolitisk synvinkel iir det dessutom 

uppenbart att de��a alvar iir mycket mera värdefulla orörda än om det an

liigg� ett antal vattenkraftverk. Anläggningsarbeten ger arbete endast under 

begriin�ad tid - orörda älvar kan generera turi�m och därmed varaktiga sys

selsiittningstill fii l lcn. 

7. Betydel en av kommunikationer 

Goda kommunikationer har alltid paverkat olika regioner� utveckling�möj

lighetcr och niiring�livsstruktur. l dag �kärps kraven p, ytterligare kommuni

kationer. saviii inom landet som till utlandet. I Sverige fördyra� och försvåras 

kommunikationerna av att vi har en liten befolkning ut�pridd över en stor 

yta.  

7 . l  Allmänna förutsättningar 

Ett modernt samhälle iir beroende av goda kommunikationer. Andelen av 

B P �om används för investeringar inom kommunikationssektorn har mins

kat under ett antal ar. Detta ger anledning till oro. Utvecklingen måste där

för vända�. 

7. 1 . 1  Viixniit 

Både för företagens transporter och för privatbilismen är ett vägnät av hög 

och god standard av avgörande betydelse. Underhållet på stora delar av det 

svenska vägnätet är eftersatt. Stora resurser kommer att krävas enbart för 

att vidmakthålla existerande viigstandard. 

Det är väsentligt att väganslagen därutöver inriktas P• att undanröja 

Mot. 1989/90 
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''flaskhalsar" på de mest trafikerade vägarna. Goda viigar mellan dc tre stor- Mot. 1 989/90 
stadsregionerna är nödv�inuiga. Standarucn pa de övriga stora Europavä- Al{3 
garna mastc höjas. 

Det är nöuviindigt med goda förbindelser i Norrland och Bergslagen. En 
stor del av viigirafi ken mellan Mellansverige och Norrland koncentreras t i l l  
E4 :an och uiirmed kanaliseras tung trafik genom Stockholmsregionen. Vi 
har tidigare föreslagit en " Berg�lagsdiagonal" mellan Örebro- och Gävleom
rådena. Denna väg skul le  ocksa sti nnller<� til lviixt i delar <IV Bergslagen.  

7. 1 . 2  Jänn•iig.ljorbindclscr 

Järnvägen är och kommer under överskadlig framtid att vara det me�t för
delaktiga transport�iittet för en rad olika slag� tran�porter. Järnvägen� styrka 
ligger i dess förutsiit t n i ngar att vara ett masstran�portmedel för �aviil gods 
som pa!>sagerare. 

SJ är i dag ett  företag med betydande problem. Den förändring av SJ �om 
nu pågår är positiv och kan.  om den utför� pa riitt �ii t t .  leda t i l l  att SJ �tärker 
sin konku rrensfärmaga och attraherar ytterligare passagerare och god�tran
sportkunder. 

För att möjliggöra goda kommunikationer i glest befolkade delar av 
landet kan det av regionalpoliti�ka �käl finna� anledning att bedriva passage
rartrafik även pa en del sträckor diir passagerarunderlaget är sa daligt att det 
inte är möjligt att f a full kostnau�tiickning. Sy�temet med ett �eparat banverk 
ger möjligheter för andra iin SJ att hedriva trafik pa vissa sträckor. Denna 
konkurrens kan medverka t i l l  att kostnaderna för att upprätthalla trafiken 
pfl olönsamma �triickor kan minska. 

7. 1 . 3  Fly!!Jörhindelser 

Det �ven�ka inrikesflyget befi nner sig i en kraftig cxp<�n�ionsfas. Fmn att t i
digare varit en transportform som huvucbakligen utnyttjat� av affär�rcscnä
rcr ökar ;ultalet privatre enärer. Det är do(:k vibentligt att konkurrcn�en 
ökar. Det kan b l . a .  �ke genom att konce!>sionstvanget �lopa� för l injer som 
trafikera!> med mindre flygplan. Fler bolag bör fa lov att flyga pa dc sträckor 
som i dag enbart trafikera� av SAS/L I N . En avreglering kan medverka ti l l  
att pri�erna på flygre�or �junker i förhallande t i l l  andra transportsätt. 

En väl fungerande flygplat� i en region är en viktig t i l lväxtskapande faktor. 
De flesta �törre och manga medelstora �tiider har redan i dag flygplaber 
inom rimligt avstand. men inom vi��a regioner kan det vara motiverat <ttt 
anliigga nya flygplatser el ler utöka existerande flygf�i l t .  En mer avreglerad 
lufttrafik ger möjlighet t i l l  ett mer finmaskigt nät av flygförbindelser. Hiirige
nom �kapa� ock sa möjligheten att i �törre utsträckning nyttja flyget för tran�
port av högvärdigt gods. vi lket kan bidra t i l l  ett mer differentierat niiring�liv 
oehå i geografiskt <�vlägsna regioner. 

ya flygplansgenerationer kräver kortare startbanor. Det innebär att 
ko�tnaderna för nya flygplatser i t . e x .  det norrländska inlandet kan bli 
mindre än vad som gäller de flygplat�er som SAS/LI N i dag trafikerar med 
sina �törre flygplan . Regeringen bör pröva möjligheter att stödja nyanlägg
ning av en eller flera flygplatser i omraden med tialiga kommuni kationer. 

I l  



7. l . .J .�jöj(ll'l och hant11ar 

Guda �jöfiirhind�b�r och �ffcktiva hamnar har varit av avgörande betyclebe 
för �ven�k i ndu�tri� konkurr�n�kraft och en förut�ättn ing för �tora delar av 

vara ba�indu�trier� utv�ckling . Ur regionalpo l it i�k �yn vinkel iir jöfarten be
tydebdu l l . inte min�t fiir ba�industri�nw liing� orrland�kusten och kring 
Vanern och 1älaren. För niiring�livet är det av �tor hetydebe att aret-runt
trafik kan uppriitthalla� till rimliga ko�tnader. 

l takt  med indu�trins ökande krav pa �nabba och til lförlitliga tran�porter 
har emellertid gotb�trömmarna under det �ena�tc decenniet i �tigande ut
�t riickning �ok t �ig til l  ett fatal hamnar i �ödra och vibtra Sverige . diir friim�t 
t illgangen till  goda f;i rjdörbindeber drar till �ig landburet gods. 

Sjöfarten och jiirnviigen konkurr�·rar i �tur u t�t riickning om samma gods
miingdcr. Medan j iirnviig�tran�rort�rna har vi��a kmtnad�fördelar til l  följd 

av den �tatliga trafikpolitiken . ma�te �jöfarten och hamnarna bära �ina egna 
ko�t nader. 

7. 1 . 5  '1(·/c- .  data- och postförhi/Ide/ser 

Tele- och data trafiken h<tr under �enare ar fatt ökad bet ydcl�e.  För några år 
�edan var telekommunikationen i �tort ��tt b�griinsad ti l l  telefonsamtal. u 

utviixla� telefax. telcx och framför allt datatrafik över telcniitet. Telenätet är 
den fy�i�ka litnken mellan tiot u,entab dator�r - och diirmed mellan männi
�kor enbart i verige och ett ännu myck�t �tiirre antal i den övriga världen. 

Datatrafik kräver god ledning�kval itt!t .  Snabba och �äkra opti�ka förbin
dd,er ma�tc installera� i �nabb takt.  vilket ökar utveckling,förut,iittning
arna fiir en del företag i olika delar av landet. 

Även om datatrafik och telefax far a l l t  �törn� hetydebe för företagen un

der�tryker detta �nara�t kraven pa �nabb och tillförlitlig po�tbefordran . En 

ritning �om ankomrm:r �ent.  elkr en offert som inte ligger i den potentielle 
kunden� brevlada p;tföljande morgon iir exempel pa dalig postgilng som är 
speciell t he�viirande för företag i regioner där man pa grund av de geogra

fi�ka av,tanden har �v<trare att halla per�onliga kontakter. Även för privat
per,oner iir det viktigt med en god pmtservice. 

Som ett �tatligt monopolföretag . �om pa 'tora delar av 'itt arbct,omrade 
helt saknar konkurrens . har postverket ett �iir�kilt an�var att tilbe att den 
grundläggande Servicenivan kan upprätthal la' i hela landet. 

7.2 Re�eringens politik 

Regeringen har i den niiringspolitiska propositionen lagt ett förslag om att 
inrätta en infra�trukturfond för att astadkomma infrastrukturinvesteringar 
inom järnviig�- och kollcktivtrafikumradcna. Förslaget är mycket ofullstän
digt beskrivet. Tanken tyck� vara att 5 miljarder kronor som en engång åt

gärd överför� från sjukförsäkringen till denna fond. Den skall tydl igen sedan 
ge förutsättningar för lanefinan�ierade infra�trukturinve,teringar som an
nar� inte skulle komma til l  stånd. eftersom projek tens drift- och kapitalkost
nader inte kan täckas av intäkterna. 

Möjligen av�er regeringen att fonden skall  ge garantier för lån eller att den 

skall subventionera riinteku�tnader. 

Mot. l 989/90 
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Det bör noteras att medan regeringen� politik t i l l  ändrad �jukför�iikring Mot. 1 989/90 
i nnchiir ett  överuttag av �kattemcdd fran företagen med niira 1 0  m i ljarder AR3 
kronor per ar - eller 1 7  miljarder kronor iiven om urhct�gi, anl\gifter �kall 

bcla�ta �juklönen - itr av�iittningcn t i l l  denna fond en cngang�atgiird. 

Den be�krivning av fonden� verk�amhet �om regeringen liirnnar i propo�i

tionen. ger vid hunden att fonden inte kommer att nyttja� för att förhiillra 

viign iitcl - trots ull det finn� ell stort behov av viigin\'l'�teringar. 

7.3 Moderala förslag 

Vi an�er att  det är "jii lvklart att  �<trntidigt �om en arbet�givurperiod i n för" i 

sjukförsäkringen arhetsgivuravgifbuttaget min�ka� med ett helopp motwa

rande dc m inskade utgiftemu för för�iik ri ng��y�temct. Regeringen� politik 

<lll a n viinda ett överuttag av arbebgivaravgiftcr till all hygga upp en �iir�kild 

fond ma�te avvi�a�. 

l var motion med anledning <1\ regeringen� nitring,politi�ka propo�it ion 

upprepar vi ett gemen�amt borgerligt för�lag om att en för�ii ljning "' �lat liga 

företag�tillgangar t i l l  privata intre��enter �nara�t bör i nleda�. Värdet pa sta

ten� aktieinnehav ii r betydande. Enbart det <1\ regeringen före�lagna fön·alt

ning�bolaget för industridepartementets aktieinnehav uppge� ha <.:l l viirde pa 

omkring 27 miljarder kronor. 

Det innebiir a t t  en u t för�idjning av statliga företag komm<.:r att 1<1 flera ar. 

Enligt var mening kan en del av de medel �om inflyter till �talen i �arnband 

med en för�ii ljning av företagen nyttja� for att hyggu upp �latliga t i l lgangar 

pa dc om raden diir staten ma� te �pela en vital roll .  Det gal k- r bl. a. infra�truk

turinv<.:�teringar inom tran�portomradet. 

Yl lcrl igare medel bor �aledö anvi�a� för t .ex.  uppru�tning av viigar och 

j iirnviigar. l i ksom inve�tcringa r i  kollektivtrafi k .  Detta för�lag aterfmn� 1 den 

motl<.:rala partimotionen med anledning av propm,ition IYXWYO:XX om vi��a 

näring�polit i�k<J f ragor. l motionen före�la� bl .  a. att ytterl igare drygt 1 .5 mil

j<Jrder kronor <Jnvi�a� för viiginvöteringar o..:h viigundcrhall �amt att banver

ket anvi�a� ytterl igare ca 0.5 miljard<.:r kronor för jarn,·itg�investe ringar. 

8. Betydelsen av k unskap och utbi ldning 

Den geografiska förliiggningen av utbi ldning�in�titut iont:r har stor betyd<.: bl! 

för ol ika orters och regioners utveckling�möjligheter. Saviii nationella �om 

internationella �tudier vi�;u delta . Det i n nehär emellertid inte att man i 

för�ta hand skal l  ta regionalpoliti�ka h�in�yn inom dt.:t utbildning�politi�ka 

omradet . Sverige ma�te ha for�kning�- och utbildning�in�titutioner �om kan 

konku rrera med de friirn�ta i v�trlden. Man kan inte utan allvarliga följder 

för kvaliteten vid dc wen�ka univer�iteten fiiritndra förut��illningarna för 

for�k n i ng och undervi�ning i �yfte att uppna t:n el ler annan regionalpoliti�k 

fördel .  

Vi  h a r  i var partimotion rörande forskning�politiken framhallit  att for\k

ning kriiver <.:n vi�� omfattning för all k u n na iiga rum i ell klimat �om �Ii mule

rar t i l l  goda rc�ul tat .  

Vad �om är god for!.kning kan hel ler  inte  avgora� lokalt. Det �ker  i ell 

inomveten�kapligt �am!.pc l .  �om �triicker !.ig ut över nationella gran�cr. 



God for!\kning kan inte kommeneleras fram. Diiremot kan hctingcl�cr �k a- Mot. 1 989/90 

pa� �om kan friimja goda resultat. En given förubättning är da att for�k- A83 
ningcn bedriv!\ i �am�pcl mccl univer�itctens fakulteter. 

8.1  ndcrvisning vid d c  mindre högskolorna 

De mindre hög!\kolorna., roll i uthilclning �y�tcmet ma�tc klargöra� pil ett 

hLittre �att. 

Vid tillkom�tcn av de nya hög!\kolorna i �amhand med hög�kolcrcformen 

1977 t i l lmat tc� dc!\!\a �tor bctydcbc av de berörda kommunerna. Dc�sa för

hoppningar har i varierande utsträckning infriat!\. Krav har rests pa inriil

lande av fler utbildning!\linjcr och fasta for�kningsre�urser vid dc mindre 

hög!\kolnrna. Rik!\dagcn ma�te emellertid ta �itt ansvar och tydligt fastsiiiila 

vilken roll hög�kolorna �kall �pela. Ett litet land �om Sverige har inte mate

riella och pcr�oncl la re�ur�cr �om möjliggör en �törrc �pridning av hiigre ut

bildning och for�kning utan men för kvaliteten. 

l dag �tiilb allt högre krav pa utbildning inom dc flesta yrke�omradcn. 

13adc näring�l ivct och den offentliga sektorn hehövcr rekrytera pcr�oncr 

med goda underliggande kunskaper och med förrnaga att praktiskt appl icera 

de��a. Dc mindre hug�kolorna har i detta sammanhang �tor hetydcbe. 

8. / . 1  Modemill förslag 

U tbildninge n vid de mindre högskolorna bör inriktas pa att fylla det (til l  stor 

del cfter�atta) behovet av väl kvalificerade peNmer med �imkild förmflga 

att prakti�kt applicera �ina kun�kaper. Det betyder att de mindre högsko

lorna hör ge� frihet att utveckla utbildningar �om kan tillfred��tiilla den lo

kala och regionala arbct�marknadcns behov utan att hindas av traditionell 

akademi!\k inriktning . Detta bör kunna ske främ�t inom områden �om teknik 

och ekonomi/administ ration . l l umanistiska och �amhällsvetenskapliga äm

nen är vikt iga �tödjande inslag i des�a utbildningar. Den inom alla utbild

ni ng�omradcn vihentliga undervi�ningen inom språk bör salcdes lägga� upp 

för att främja aktiv �prakanvändning. inte för att utgöra grunden för Uingre 

akadcmi�ka !\prak�tudier. 

Med denna inriktning av verksamheten vid de mindre högskolorna bör 

des�a bli mer attraktiva fur �tudcnterna. Dc mindre hög�kolorna kan verk

!>amt bidra t i l l  att lö'>a en del av regionen� behov av kvalificerad arbet�kraft. 

För den mcdelaldcrs arbct�kraftcns växande behov av fort- och vidareutbild

ning kan dc��a hög�kolor ock�a spela en v iktig roll. 

Regeringen har inte insett den potential som ligger i en väl utvecklad dis

tan�undervi�ning. För niirvarande bedrivs saclan utbildning av flera högsko

lor och universitet. Riksdagen har dessutom anvisat �iirskilda medel t i l l  

Umea univer�itet för en utveckling av distan�undervisning. 

Utbildning på di�tans mftste. som all annan högskoleutbildning. hedrivas 

pa vcten�kaplig grund. Detta �täller krav såväl pa vetenskaplig kompetens 

ho� dc !Lirare �om engageras i utbildningen som pa ett nära �amband med 

institutioner som har en väl utbyggd forskning. Distansundervi�ningcn 

mal.te repliera pn en �tark och kompetent basorgani�ation . 

D istan�undervisning far inte begrän as t i l l  att bli en nyttoinriktad utbild- 14 



ni ng för det lokala niiringslivcts bd10v. I  praktiken innebiir delta all en eller Mot . 1 989/90 
flera stora högskolor el ler univer�itet måste engageras i verksamheten. En- A83 
ligt vf1r mening bör en bättre samordning ske av befintl ig distansundervis-
ning samt ansvaret för denna tydligare klargöras. 

Bland dem som i dag deltar i högskoleutbildning i form av distansundervis
ning finns ett icke ringa antal personer som bor på universitets- eller 
högskoleorter. För dessa personer ii r distansundervisning ofta ett försök att 
kombinera studier med helt idsarbete. Mfmga avbryter utbildningen d�1 stu
dierna kräver ett större engagemang än dc förestäl l t  sig. 

Vi anser att regeringen bör fa i uppdrag att redovisa kvalitctsfrågor. om
fattning och deltagande i elistansundervisning innan ytterligare beslut tas i 
dessa frågor. 

8.2 Forskning vid dc mindre högskolorna 

Kvali tetsbegrcppct far aldrig urholka�. Sverige mastc kunna utbilda högt 
kvalificerade akademiker. som kan mäta sig med dem som utbildats vid väl
renommerade ut l iindska universitet. Den typen av utbildning måste ske i di
rekt kontakt med traditionell forskning. 

8. 2. 1 Re�eringem politik 

Regeringen har i proposition I9X9/90:90 om forskning förc�lagit att :lO miljo
ner kronor anvisas för forsknings- och utvecklingsverksamhet inom det tek
niska området vid de mindre högskolorna. Vidarc har regeringen föreslagit 
att :15 miljoner kronor under en t rearsperiod anvisas för forskning vid hög
skolor i norra. meller�ta och sydö�tra Sverige. Dc�sa medel skall STU ha ett 
övergripandc anwar för. 

8.2.2 Moderat politik 

Forskning�vcrbarnhet kräver vitala forskningsin�titutioner. Dessa kan inte 
vara för smil. Med dagens starka specialisering kriivs fler forskare inom varje 
delomd1dt: för att det skall uppsta en intellektuell "kritisk massa" som främ
jar nya ideer. Diirför är det vikt igt att dc tFinsteinnehavare vid dc mindre 
högskolorna �om bedriver for�k ning har niira kontakter med forskarna vid 
institutionerna med forskning vid universiteten . Forskningen vid dc mindre 
högskolorna maste halla samma kvalitet som övrig forskning. 

Forskningen vid dc mindre högskolorna bör bedrivas på individuell basis. 
Några forskningsinriktade in�titutioner bör inte byggas upp. 

Enl igt v<h mening är det viktigt att samtliga högskoleadjunkter får möjlig
het att deltaga i forskarutbildning. Samtl iga forskarbehöriga lärare inom 
högskoleviisendet skall ha möjlighet att bcdriva viss forskning. Detta måste 
gälla även de anställda vid de mindre högskolorna som inte har egna forsk
ningsrcsur�er. Av detta �kiil ii r förslaget om el! anslag pa 30 miljoner kronor 
motiverat. Vi har emellertid i var partimotion med anledning av proposition 
1 9X9/90:90 om forskning framhallit att medcbtil ldelningcn för forskare vid 
dc mindre högskolorna bör följa samma kriteria som gäller övrig forskning 
och utveckling. 

Regeringens förslag om ett an�lag pa 35 miljoner kronor ti l l  for�kning vid 1 5  



�m <J hög�kolor i vi��a lantbdelar borde ock�a rcdovi�ab i den for�kning�poli- Mot.  1 989/90 

ti�ka propo�i tionen. Som vi ovan framhallit hr det viktigt att pcr�oner med A83 
fcH,karkompctcn� vid hög�kolorna far möjlighet att bedriva for�k ning. An-

delen di ,putcrade lärarc ' id dc mindre hög�kolorna uppgar t i l l  ca JO pro-

cent. Vi�'a av de mindre hog�kolorna .,a k nar helt di�puteradc lärare. 

l detta per�pckti\ an,er ' i  att det är ' ikt igt <Jtt in�e att for�kningsverk ... am

het vid en lokal hög�kola inte automati:-kt kdcr till m�trkbara resultat för 

bcfolkningl· n .  Indirekt itr dock �atsningar pa for�kning t i l l  nytta för hela be

folkningen. Dc 35 miljoner kronorna �om regeringen för'tlar �kall utga under 

en trenr�period. �kall nyttja!> till forskning vid ett antal uppraknade hög,ko

lor. Enligt var mcning bör STU ha frihet att inom ramen för detta an!>lag 

liigga ut for!>kningwcrk�amhet inte bara vid dc !>ma hög!>kolorna utan även 

vid hög�kolor med etablerad for!>kningwerhamhc t .  

8.3 Yrkcsuthildnin� 

Den prakti�ka yrke�utbildningen i Svcrige hcfinner �ig i dag i en allvarlig 

kri�. l <tlltfor �to r ut!>trarkning �a k nar elcvcrna kontakt med och kun!>kap om 

den mil jo i vilken de \edan �kall arbeta. Vidarc har \kol'a�cndet inte kunnat 

hänga mcd i den 'nabba och ko�tnad�kravandc tekni�ka utvcckltngen pa ma

�kinomradct. Den pagaendc för�öksverhamheten mcd yrke�uthildning en

ligt den \ . k .  ÖGY-modellcn kommer intc att lösa de\!>a problem. 

Den prakti�ka yrke,utbildningen ma<,te �kc i �am arbete mellan arbehplab 

och �kola. dar cleverna gcnom ett sär!>kilt an�tiillni ng<,forhallande far en fa!>

tare anknytning t i l l  arbet!>plat�c n .  pa vilken dc ocksa far !>in prakti�ka hand

ledning. mcdan �kolan �varar för den teon.:ti�ka undervi!>ningcn. 

En �adan upplUggning vorc viktig inte min!>t med hiin!>yn till de nHt nga 

mindre orterna. där det i dag �iillan finn� ordentliga möjlighetcr til l  prakti!>k 

yrkc!>uthildning förlagd till en !>kola pa orten. Med vart för:-lag finn� det för

ut�ättningar för manga fler ungdomar att kunna liira �ig ett yrke i anslutning 

till bostad�ortc n .  l detta �amman hang hör även den medelaldcr!> arbetskraf

ten� vidare- och fortbildningshehov uppmärk�amma!>. 

8A Övriga skolor 

l manga mindrc by<� r har dcn lokal<� lag- eller mcll<Jn�tadie�koi<Jn �tor bety

de be - inte min!>t p!>ykologi,kt. Att det finn!> cn !>koi<J inncb<Jr att orten blir 

mer attrakti\.  Den utgiir ofta c n förenande faktor för hefolkningcn. Allt fler 

�kolor pa �ma ortcr har \tängh. Vi har före�lagit <indrade �tat�bidrag�regler. 

!>om bl .a .  �kulle innebara att vi��a �kolor som nu lägg� ner �kulle kunna dri

vas vidare. 

8.5 Teknikcentra 

Ett inslag i regionalpolitiken under de seml!>tc aren är uppbyggnaden av � . k .  

teknikcentra. Tanken ä r  att de�!>a skall sprida nyttjandet a v  modern teknik 

t i l l  mindre företag. 

Sl D .  STU och SÖ har haft i uppdrag att följa verk�amheten vid landet 

teknikcent m och för�öka utvärdera verksamhete n .  Verken� !>lut�at�er är att 
16 



verk�amhetsidcerna ofta har varit föränderliga och in�tabila. K valileten sk if- Mot. 1 989/90 
tar mellan olika tånikcentra. Verken föresiar därfOr att nya investcring�bi- A83 
drag t i l l  teknikcentra inte hör utga - i stället bör vcrk�amheten vid nuva-
rande an läggningar fa utveckla�. 

8.5. l Regeringens politik 

Regeringen föreslilr att invc�tcringsbidrag även i fort�ättningen skall kunna 
utga t i l l  tekni kcentra av olika slag. 

8.5.2 Moderat politi/.. 

För att teknikcentra �kall  kunna fylla �in uppgift är det vä�entligt att dc kan 
hal la  hög kvalitet.  Detta uppnas b l .a .  genom nära samverkan med kompc
tenta högskolor och genom att det regionala näringslivet tar ett aktivt ansvar 
för verksamheten. Regering och rihdag bör ställa krav pa �adan samverkan 
�om vil lkor för statligt �töd för wrk�amheten vid tcknikccntra. l nve�terings
bidrag t i l l  nya teknikcentra bör inte utgä. 

8.6 Utvecklingsfonderna 

Utveckling�fonderna. som iir organiserade liin�vi�. �tyr� för närvarande av 
land�tingskommunerna. �om tilbiitter hela styrebcn. Fondernas kapital har 
emellertid huvudsakligen ti lbkjutit� av staten. Staten ger ocksa i huvuddelen 
av an�lagcn t i l l  fonderna� löpande verksamhet.  

Vcrk�<unheten har t va huvudkomponenter - finan�iering och rådgivning. 

8. 6. 1 l<egeringem puliti/.. 

Regeringen föresiar att nuvarande avtal mellan �talen och land�tingen sägs 
upp. Inom ramen för ett nytt avtal vi l l  regeringen att statcn skall ha rätt att 
ut�e hiilften av ledamöterna i utvcckl ing�fonderna� �tyrcbcr. 

Regeringens för�lag att �tatcn �kal l  ut�e hälften av �tyrcbeledamöterna i 
utvecklingsfonderna motiveras med att det bör finna� pcr�oner som är aktiva 
i naringslivet och pcr�oner som har god överblick över näringslivet i och 
utanför regionen och �om har kiinnedom om �amhallcb niiringspolit ik.  

Fonderna� vcrk�amhetsomrade �kall bredda� t i l l  att omfatta alla sma och 
mcdebtora företag- inte �om tidigare begrän�a� t i l l  enbart t i l lverkningsförc
tag. 

Regeringen vill ock�a dra i n  �amman lagt l .o miljarder kronor fran fon
derna. En miljard �kall  dra� in t i l l  �tatskassan.  medan utvecklingsfonderna 
�kall �atsa 600 miljoner kronor �om ägarkapital i dc nya utvecklingsbolag 
�om regeringen vi l l  inriitta. Vara närmare motiv för att av\ isa förslaget om 
utveckl ingsbolag atcrfinn� i partimotion med anledning av proposition 
I IJX9/90:RR om vi��a näring�politi�ka fragor. 

Efter dc av rcgeringen före�lagna indragningarna kommer utvecklingsfon
derna fortfarande att disroncra ca l miljard kronor för finansiering�ända
mnl .  

l -.am band med att  län�fi>rvaltningarna tar ett �torre ansvar för den rcgio-
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nala utvecklingen kommer utvecklingsfonderna att  förlora en del av dc upp

gifter fonderna a tagit sig vid beredning av ansökningar om regionalpoliti�kt 

�t öd. 

8.6.4 Moderaw fönlag 

Det omfattande lag- och regelkomplex �om smaföretagare tvingas arbeta 

inom medför svnrigheter. Ofta har de inte heller til lräckliga förutsättningar 

att t i l lgodogöra sig fördelarna av den tekni�ka utvecklingen inom �aväl det 

tillverkninpmä!>!>iga omradet som inom marknadsföring och ckonomiadmi

nistration. Utvecklingsfonderna har därför en viktig kun�kap��pridande 

uppgift. 

Utvecklingsfonderna bör i framtiden trukturera� �a att de kan kor1Cen

trera �ig deb pir allmänt kompetenshöjande atgärdcr. dcb pa att i �amarbete 

med lokalt näringsliv skapa rådgivningsverksamhet �om stöd för nystartande 

företagare. För�laget att fonderna �kall fa stödja alla �lag� sma och medel

stora företag överensstämmer med ett tidigare moderat krav. 

Fonderna kreditgivning bör upphöra. Fonderna� nuvarande likvida mc

del bör indraga� ti l l  �tatska�san. Efterhand �om ut ianade medel blir t i l lgäng

liga bör de��a ock�a aterbetalas t i l l  �tatcn. Regeringen� för�lag att fonderna 

�kall fortsätta med kreditgivning i mindre �kala är en olycklig halvmesyr. 

Utvcckling�fonderna �kall vara ett komplement t i l l - inte en konkurrent 

t i l l  - dc kommer�icllt arbetande kon�ultförctagen samt till den verksamhet 

företagarna!> egna organi�ationer bedriver. För en del av verk�amheten bör 

de ta ut avgifter. 

9 .  Betydcl en av stärkt konkurrenskraft 

Offe n tliga �tödatgärder kan. oavsett hur generöst reglerna utformas. bara 

vara en t i l lfällig hjälp t i l l  företag. Det går inte i längden att genom subventio

ner halla igang företag. All erfarenhet visar att denna verk�amhet då blir 

ännu mer ineffektiv och förlustbringande. Företaget!> egna intäkter milste 

vara t i llräckligt stora för all �äkra en lång�iktig verksamhe t .  

Många företag i ormaden med dalig utvecklingskraft h a r  lön�amhetsprob

lem. För all komma ti l l  rälla med dessa problem är det nödvändigt all stärka 

dessa företag� konkurren�kraft . Vi har därför under lang tid framhallit vik

ten av all anvimda generella ko�tnadssänkande atgärder i regionalpolitiken. 

9.1 Sänkta arbcl givaravgifter 

Ko�tnaderna för att driva ett  företag i Norrlands inland är högre iin i de södra 

delarna av Sverige. Det beror pa hårdare klimat. sämre infra�truktur och 

d ligt utvecklad ervieesektor i dessa regioner i kombination med bristen på 

kvalificerad arbet�kraft. Det är rimligt all företagen kompen�eras för kost

nad�nackdelarn<�. 

Moderata Samlingspartiet har under flera ar föreslagit att en �ådan kom

pen�ation bör utformas �å all lönekostnaderna sänk� för näring�livet. Ge

nom all �linka socialavgifterna. dvs. arbetsgivar- och egenavgifter. kan alla 

företag i regionen f a lägre ko�tnader och därmed �tär k t konkurrensförmaga. 

Mot. 1 989NO 

AR3 
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En �adan generell metod har fler fördelar jämfört med �elcktiva atgärcler. 

Det kräver ingen �är�kilcl byrakrati och innefattar inte politi�ka be�lut be

t räffande varje företag. Även existerande företag far b�ittre t i l lväxtmöjlighe

ter och potentiell utveckling kraft i t!e��a ta� hättre till vara. 

Varen 19H2 fattade rik�clagen he�lut om den för�ta generella sänkningen 

av �ociala\gifterna i orrbotten.  Denna gällde fyra �ar�kilt  utsatta kommu

ner. Senare har rihdagen utökat området med ned alla avgifter till hela 

orrbotten� län och t .o.m.  helt av�kaffat socialavgifterna i gruvbyn Svappa

vaara. ecl�ättningen omfattar dock inte hela niiring�livct utan huvudsakli

gen indu�t rivcrk�amhet. 

Erfarenhet..:rna fr:-tn den generella ncds�i t tn i ngen av �ocialavgiftcrna i 

Norrbot tens ILin �i r övervägande po�itiva. Företagens marginaler och solidi

tet har ökat.  D�irigenom har dera� förmaga att konkum:ra med företag i 

andra delar av landet ocksa förbiittrats.  Därmed har möjligheterna att er

bjuda varaktig �y��ebiittning ökat . 

9. / . /  Regeringem politik 

Regeringen före�lar  at t arbetsgivaravgifterna redm:era� med tio procenten

heter i �tödomrade l .  dvs. orrlands inland. ccbiittningen �kall gälla i 

min�t tio ar. l förhallande ti l l  nuvarande ned�ät tning�regler for orrbot tens 

län omfattar regeringens för�lag fler verk�amhetcr. Men ännu ar ett antal 

stora ba�indu�trier �a�om malmgruvor och ma��a- och papper�indu�tri un

dantagna. De��utom är handebvcrksamhet. med undantag för . k .  produk

tion�varuinriktad part ihando.:l . undantagen. 

t:(biit tningcn gi1ller enbart re�tauranger och kafeer �om driv� i kombina

tion med hotell el  k: r campingpta ber. 

9. 1 .2 Moderaiii förslag 

Nedsättning av dc �oci;lla avgifterna i stödomrad..: l bör giilla �amtliga nii

ring�grcnar inklu�ive dc affärsdrivande sintliga verken. Däremot bör ned

�iittningen inte g�illa andra delar av den offentl iga �ektorn. 

Regeringen� fiir�lag inneb�ir be�viirliga grlimdragning�problem. Des -

utom lir för�laget� regkr del\·i� ologi�ka. En re�taurangverhamhet blir  inte 

mer värdefull för bygden för att den drivs i kombination med t.ex. en cam

pingplat . 

För den nedsättning av de sociala avgifterna med fem procentenheter un

der fem ar �om n:geringen föresiar för fyra ku�tn�ira kommuner i orrbotten 

hör dock �amma avgrän�ningsreglcr tillämpa� �om nu gäller. 

9.2 Transportkostnader 

Kostnaderna för dc langa tran�porterna fran �tödomradet medför naturligt

vis en konkurren�nackdel för regionens företag. Företagen i norra Sverige 

ma�te f a �ad ana konkurren�villkor att t ran�portko�tnaderna inte blir ett han

dikapp. Det �ir viktigt att det rader konkurrensneutralitet mellan olika tra

fik�lag. 

l dag finn� ett god�tran�port�töd �om möjliggör en reduktion av fraktko�t

naderna. Stödct utgar med mellan JO procent och 50 procent av t ran�port-

Mot. 1 989/90 

A83 

1 9  



ko�tnaden vid järnvägs- eller landsvägstransporter �om överstiger 250 km.  

samt vid tran�porter t i l l  vi�sa hamnar. Det finns ock a pcr�ontransport töd 

för all �änka reskostnaderna för företagares kontakter med !>ödra Sverige. 

En !>Lir�kild utredning gran�kar för närvarande lr<tn!>pOrt)otödets utform

n ing. 

10. Förut ättningar att starta och driva företag 

Företagen� kapi talfiir�örjning iir en central fraga för all utveckla nLiringsli

vet - �jälvfalkt gäller delta ocksa företagen i regioner med �ämre tillväxt. 

M inst l ika v iktigt är självfallet all regler �om i sig onödigt vi� förhindrar eller 

försvarar företagsetableringar undanröj�. 

1 0 . 1  Etableringshinder 

Inom en del om raden finn� det hinder för företag all etablera ),ig. För �tora 

delar av den verksamhet �om bekostas med skattemedel rader offentliga mo

nopol. Privata företag tillät� inte utföra des a tjän�ter. Della gLiller �är ki lt  

inom vard- och om�org��ektorerna. Detta hindrar nya företag all växa upp. 

Efter�om vard- och om org yrkena t i l l  övervägande del är kvinnoyrken blir 

det i för�ta hand kvinnorna �om drabbas. 

Kommuner och landst ing bör utnyllja  entreprenörer i betydl igt större ut

sträckning �in vad . om i dag k er. Offen tl iga ersättning�),y�tcm. t. ex. för sjuk

vård. bör utformas �a all olika vardgivare kan uppbära er�äll ning. 

10.2 Skatteregler 

Grunden för varje företags karitalbas är det egna kapitalet .  Det nuvarande 

skattesystemet med dc höga marginalskatterna försvarar emellertid betyd

ligt möjl igheterna all bygga upp t i l lräckl igt mycket kapital för att kunna 

starta ett företag. Siir�kilt problemat iska är begränsningarna av möj l ighe

terna att vid beskaHningen göra avdrag för förluster i en annan förvärvs

käl la .  De nya skalleregler om �ocialdemokraterna och folkpartiet har slutit 

en övcren�kommelse om kommer all försämra möjligheterna all starta nya 

företag. Förbudet all kvitta en förlust i en förvärvskälla mot överskoll i en 

annan kommer att drahba den ),Om parallellt med ett avlönat arbete vil l  

starta cll eget företag. 

Som under tryks i den moderata partimotionen "Sänkt skatt - större fri

het - ökad välfärd" ( 1 989/90: Sk-l03 ) är det nödvändigt att generellt sänka 

skattetrycket. l flera andra motioner framläggs ell stort antal för),lag som 

skulle förbällra de mindre företagens möjligheter t i l l  lang. i k tig kapitalupp

byggnad. 

10.3 Bankernas roll 

Bankerna �pclar en mycket viktig roll för företagens kapitalförsörjning. Från 

att  t id igare ha varit mycket obenägna att låna ut medel utan fullgod säkerhet 

har bankerna nu större möj l ighet att ge krediter utan formell siikcrhet. även 

ti l l  smaföretag.  Manga banker har fått erfara att smaföretag kan vara risk

fyllda utianing objekt. Detta kommer att innebära att hankerna i framtiden 
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för�öker �titrka �in kompetens för att kunna bedöma hur ett företag arbetar. 

Bankerna rnn�te i ii k ad utsträckning fungera . om radgivare och kun�kap�

källa vid företag��tarter. 

10.4 Uh•ecklingsbolag 

l propo�ition 1989 90:88 om vi��a näringspoliti�ka f ragor fore�lar regeringen 

att statliga � . k .  ri�kkapitalbolag skall skapa�. 

Genom �katteomH.iggningen inför� kan�ke västvärlden� hardaste be�katt

ning av �maföretag. Samtidigt konstatera� att �maförctagen lider bri�t pil 

riskkapital. Diirför vi l l  regeringen införa �tatliga ri�kkapitalföretag finan�ic

rade via löntagarfonderna. utveckling�fonderna och Norrland�fonden .  

Detta Lir ett uhlag a v  en klart sociali�tisk �trategi utan förankring i företagen� 

verkliga behov. 

Vi avvi�ar för�laget t i l l  �tatliga ri�kkapitalföretag fr�tm�t a\' följande �kal:  

- Det inneblir en ökad �tat�inblandning i företagande!. 
- För�laget t i l lgodo�er inte företagens be hm a\' ' are �i g en�kilt ri�kkapital 

eller företagslcdning�kornpeten� pa marknad�ekonomi,ka villkor. Politi

kerinn) tandet okar. 

- Smnföretagandeb hörn�ten - oberoendet. �jal"tändtgheten. egenför

' ..:rkligandct - �atb pa undantag. 

- Dettn iir ett �tabkapitnli�ti�kt för lag utan marknad�ekonomi�k grund. 

Regleringar och �tatsinblandning inför�. 

I l .  Lokaliserings töd 

Det vikt iga�te in�trumentet för regiorutlpolitiker har under lnng tid varit lo

kal i�cring��tödet . Under arens lopp har detta kommit att utveckla� t i l l  en 

yvig nura med bl. a. lokali�cringsbidrag. lokali�eringsstöd. offertstiid. sy��el

sättning��töd. glöbygd��tiid. kreditgivning fra n utvcckling,fonder och Norr

land�fonden. krediter dkr ägaramklar fran regionala invötmentbolag. ut

veckling�bidrag fran STU. projektbidrag fran Sl D etc. Varken myndighe

ter eller foretag kan fa nagon klar O\erblick Ö\'er �tod�trukturen. Ri�kerna 

för mi��bntk och kl�at�ningar är �tora. 

Stöd- och bidrag�former ä r  nu förhallandevi� en�idigt innktade pa investe

ringar i h:�rdvaror. Den \enas! e tiden� allt  �törre be hO\ av �. k. mjukvaruin

ve�tcringar har bli' i t �' a rare au finan�iera med h Fil p av de ··gamla·· �tödfor

mcrna. 

Moderata Samlingspartiet har �edan nera ar riktat kritik mot det nuva

rande systemet för regionalpoliti�kt �töd. Vi har pekat pa ett par "' de �tora 

�vagheterna i �y�temet - främ�t �varöver�kadligheten och politiseringen. 

som ofta medfört bri�tandc rcali�m i bedömningen r� v olika projt.!kt. 

Studier av ett antal projekt �om erhallit lokal i ering��tod \!Öder var kritik.  

Andelen företag �om nagra ;i r efter starten gått i kon kur� el ler på nnnat sätt 

drabbat� av bctalni ng�warigheter har varit oacceptabelt hug. Trot� illt upp
sate! varit gott - att '\kapa ny sysseb.ättning·· - har alltför manga orealisti�ka 

projekt finan�ierat� genom lokali�cring��töd. 

Uppfölj ning�verk�arnheten har inte fungerat. Ansvar�fordelningcn mel

lan projekten� finan'>i�t rcr har varit oklar. Företaget. företagaren och dc an

�tällda har drabba h a' dc��a bri�ter. 

Mot. J9g9/90 

A!D 

2 1  



1 1 .1 Regeringens po1ilik 

Regeringen före�lar en del mindre förändringar i n uvarandt: �tödnora. Bl .  a .  
v i l l  regeringen av�kaffa lokal i\ering�lanen och inve�tering�bidragcn. 

J J. J. J Lokaliseringsbidrag 

Lokalisering�bidragen bibehall� med i stort sett nuvarande regler. Stödande
lcn i projekten �lin h dock. l �tödomradc l far �tödet hög�t uppga till 35 pro
cent av inve�tering�kmtnaden. l �tödomrade 2 �kall det maximala bidraget 
vara 20 procent .  Bidragen� ned�krivning�period begrän�a� till fem ar. l prin
cip �kall inve�teringar <.om far stöd med lukalisering�bidrag medföra ökad 
sy��elsättning - men det finn� möjligheter för regeringen att medge av�teg 
fran detta. 

J J .  J .2 Urt•eckliltKsbidmg 

Utvecklingshidrag är en ny �tödform �om regeringen vill �kall utga till imma
teriella inve�teringar inom stödormadet med maximalt 500 000 kronor eller 
50 procent av en inve�tering�kostnad. 

l vi��a fall skall bidrag kunna lämna� med högre belopp även utanför <.töd
omradct. Regeringen vill ocksa att dessa större utvecklingsbidrag lämna� 
mot att länsstyrelserna far rätt t i l l  en del av avka�tningen från projekten. 
Med andra ord blir utvecklingsbidraget da ett sätt för �taten att ga in . om 
delägare i olika projekt. 

J J .  J . 3  Sysselsiillningshidrag 

Sysselsättning�bidrag �kall enligt regeringen!> för�lag kunna utga med 2<Xl 
000 kronor i stödumrade l och 120 O<Xl kronor i !>tödomracle 2. Stödet är av
!>Ctt att täcka inkörningskostnader i samband med att företag utökar sin per
sonal. Stöclet skall uece�sivt utbetalas under fem ar. 

1 1 . 2  Moderata förslag 

Regt:ringcn!> politik inneb�ir att systemet med ett nertal olika �tudformer 
finns kvar. Dc grundläggande proolemen kring det rcgionalpoliti�ka �tödet 
angrip ej .  

Vi anser att  regeringens för!>lag inte kan ligga ti l l  grund fur framtida regio
nalpolitik. 

J J .2. J Riskgara/Ili/ån 

Under de närnHt!>t föregaencle aren har vi reduvi�at vart alternativ till ett an
tal av de regionalpolitiska stödformerna - ri�kgarantilan. 

Som vi tidigare framhallit kir problemen för företagen normalt inte till
ge n gen pa riskvilligt kapital utan dc alltför dåliga allmänna förutsättningarna 
för företagande. 

l Norrlands inland rader dock speciella förh, llamlcn som gör att riskerna 
med företagsengagemang är högre än i andra delar av landet. En orsak till 
den högre riskniv, n är bristen på alternativ användning av lokaler: ett annat 
problem är att arbet�marknaden för nyckelarbetskraft är mycket tunn. Ett 
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företag kan �kalla� av�evärt av att ett  fatal anställda med viktiga kunskaper 

eller färdigheter litmnar företaget. Ytterl igare en faktor som ökar risken 

med att driva företag i �tödområdet är de höga �ervicekostnaderna vid t . e x .  

drift�avbrott. 

Denna huga ri�kniva bör kompensera�. Annar� för�ämras möjligheterna 

att nya ideer om�iitb till produktion vid anläggningar inom �tödomradet. 

Vart för�lag t i l l  ri,kgarantilan är därför av�ett att ,kapa bättre villkor för 

företetg i �tödomradena. Ri�kgarantilanen bör utformas �a att kapitalko�tna

derna för de medel �om �tall t i l l  företagen� förfogande reducera�. För varje 

�tödprojekt hör fa�tlilla� en plan. Under ett antal a r - �om utifran projektpla

nen bör fa�tii llas för varje projekt - bör ri�kgarantilancn vara riinte- och 

amortering�fria. Projektplanen bör ocksil ligga t i l l  grund för bedömningen 

av hur stor andel av kapitalko�t nildernil som bör täckas med riskgarantilan. 

Denna andeb �torlek bör m:k�it fastställas med biin�yn ti l l  �tödumradc�pla

ceringen. 

Riskgarantilanen bör hetnieras pa länsniva i nära �amverk;m med berörda 

banker. v i lka vi förut�etttcr därmed ock�a tar en itn mer aktiv del i den totnla 

finan�ieringen av affitr�mii��igt sunda projekt inom �tudomrndct. 13ankernn 

hör !.vara för det utianade knpitalet - staten �varar för ko�tnader för räntor 

och amorteringar pa ri�kgnrnntilanen. 

Vi före�lar därför att loknliseringsbidragcn av�kaffa�. 

1 1 .2.2 U11·ecklinghidrag 

Vi an�er att utvecklingbidrag med upp ti l l  )()() 000 kronor bör kunna ge� 

inom ramen för Hin�an�laget. Däremot hör utveckling�hidrag pa hogre be

lopp inte acceptera�. Diirmed finns ingen anledning för den märkliga kon

stru kt ion med ägarkapital �om regeringe n före�lagit. 

I l .  2.3 Syssell·iillnin�-:shidrag 

För vis�a typer av företag passar inte ri�kgaranti lan.  Det kan beror pa att  

dc� a företag inte iir k<tpitalkrävande. Vi f(>re�lar därför att  'Ys�elsiittning�

bidrag �kall kunna utga i �är!.kilda fall. Till �killnad fran regeringen' för�lag 

t i l l  �y��ebiit tnings�töd anser vi att �y��ebiittning��tödet �kall vnra ett alterna

tiv till ri�kgaranti lan inte ett komplement till ri\kgarn nt i lan eller andra 

stödformer. 

An�l<tget bör utnyttja!. mycket re�triktivt och utga enda�t inom �tödom

rade l .  Maximalt bör bidraget utga med 100 000 kronor. Medlen hör utbeta

la� under en trear�pcriod. 

1 1 . 2 . -1 Stödonmule.\indelningen 

Regeringen har före�lagit en revidering av �tödomrade�gritn�erna.  Den för

ändring �om regeringen före�lar iir huvucbakligen bra. Griinserna för !.töd

umradcna kan i vi��a fall orsaka problem. Sp�.:ciellt i Jiimtlancl och i Bergsla

gen finm det anledning för utskottet a t t  noga pröva vilka grän�e r  som bör 

giil la .  Mabiittningen hör dock vara att �todomradeh omfattning inte ökar. 

Regeringen förc,lar att den skall  kunna be�luta om ti l lfällig placering i 

�tödomracle. 13e�lutanderätten i den typen a\ fragor hör emellertid. enl igt 

var mening. ligga kvar ho� ribdagen. 
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1 1 .2.5 Uiii.WIISI'ar 

Länsmynd ighe terna har goda föruhättn ingar att för<.ta de �pccic l la regionala 

problemen inom varje ILin. Det �am lade län�an�laget ger län�myndighctcrna 

rc�urscr till olika utve<.:kling�insatser. 
Moderata Samling�partiet har under en längre t id kon�ek vent förordat att 

fler heslut om . och en �törre andel av. det regionalpol it i�ka �tödet bör hante

ras av länsstyrelsen. 
Länsstyrelserna har den ba!>ta överblicken över u tveckl ingen i re�pektive 

län och kan i aktivt  sam�pel mcd ol ika organ spela en padrivande roll för den 

regionala utvecklingen . 

Det är lämpligt att en �törre andel av det regionalpol i t iska stödet kanal isc
ras via a nslaget för regionala utvccklingsinsatscr. Vi delar dc i proposi t ionen 

anförda motiven för en friare användning av medlen inom de ramar �om ti l l

dclas varje llinsstyrelsc. 
Det i propo!>it ioncn särskilt redov isade an�lagct t i l l  Jämtland hör kunna 

rymma� inom anslagsramen . 
Län�!>tyrcbcrna skall vid sitt stöd till företag - forutom det stöd som läm

na� t i l l  gle�bygden - lämna ri�kgarant ilan och nyan�tallning�hjälp pa �amma 

villkor �om gäller för dc medel som anvisas centralt. 
l nom ramen för det ökade Hinsanslaget vill vi inrymma merparten av dc 

infra�trukturclla invc�tcringar som län�st yrcl<>crna kan finna angelägna att 
göra och som inte av �kilda skäl direkt kan rymmas inom olika �cktorsanslag. 

Län�anslagen har under senare ar kraftigt ökat och uppgar nu t i l l  relativt 

betydande belopp. Det lir av varde om dc senaste arens insatser via detta 

a nslag kan utvärdera av ERU i syfte at  fa ett bättre heslutsunderlag inför 

framtiden. l detta sammanhang bör oeha effekterna av länsan�lagcts nuv;�

rande fördelning mellan olika land�delar studeras. Det kan vidare finnas skäl 
att överväga riksdagens och regeringen� rol l vid förde ln ingen av de��a an
slag. 

Regeringen bör därefter <Jterkomma till rik�dagcn med de överväganden 

och förslag som den av oss förordade u tvärderingen kan föranleda. 

12. Ge landsbygden en chans a t t  leva bättre 

Stora delar av dc utvcek lingsm�bsigt svaga regionerna bestar av landsbygd. 

Genom jord- och skog�bruket� �trukturrationalisering har det skett en bety

dande avfolkning. Ä ven i framtiden kan man förvänta �i g att sysselsätt

ningen inom jord- och skog�bruket kommer att minska. Det betyder emel

lertid inte att landsbygden m. st e ytterligare avfolkas. 

Många människor vil l ho pil landsbygden. Dc an�er att man där kan skapa 
en tryggare miljö för sig själv och in familj . En poli t ik  som underlättar bo
sätt ning på l andsbygden är väsentlig inte bara för dem som hor där utan även 
för re�ten av befolkningen. En avfolkad land�bygd innehär inte ban1 att 

landskapsbi lden radikalt förändras utan även att var bi ld av Sverige ändra� . 

Den socialdemokrati�ka politiken har medverkat t i l l  att  avfolka landsbyg

den. Inom den sociala �ektorn har dc kommunala monopolen medfört att 

�c rvicefunktioner koncentrerat� t ill centralorterna . 

En �tor andel av befolkningen pa landsbygden är pen ionärcr. För dem är 
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de t vii�cntl igt att  tkt finn� en vLil fungerande �ocial �crvice Liven pa land�byg

den. Men m in-.t l ika va en t l igt är att uen informe l la hjälp och det tod som 

land�bygd-.bdolkn ingcn ofta lämnar varandra kan ' idmakthalla�. A ' e n  av 

den anledningen är det , a-.ent ligt att � ngre männi�kor gö möjlighet att bo 

pa land�b�gden. 

En Je, ande land�bygu ma-.te ba�cra� pa �am�pcl mellan aretruntboende 

och dem �om ,öker rekreation ra lantbbygden . Frititbhu� och turi�m bidrar 

t i l l  en k\ ande lantbb� gd . Därför bör byggnation underlätta�. h l . a .  genom 

gencri.ha re b� ggnad,Jm ' regler. 

12. 1  Skallt'rna 

Sverige har varlden� hiig�ta �ka t tet ryck . Det utgör ett hot mot en gynn�am 

utveckling ra lambbygtkn . Den föreslagna �kat teom liiggn ingen kornmer att 

drabba land�bygden extra hart. En �tor del av lantbbygtbbefolkningcn har 

förhalland�·vi� laga inkom�ter och far dUrmed ett �Lim re utbyte av margina l

�katte�änkningarna. Dc far emellertid genom höjd<t �J..atter vam nR·d att fi

nan�ier<t marginal�katte�iinkningen. Mom,breddningcn. höjda energi- och 

boende�kat tcr Ii bom �tigande ben�inpri�er och för�innrade bi lavdrag kom

mer att drabba land�bygden hart.  

Den höjda mom,en pa bl.a.  röt<turanghöök k<tn J..omma att min�ka det 

utliind�ka intrc:"et att be3öka S\ erige . 

1990 <tr� fa,t ighebtaxeri ng kan ock�a fa al lvarl iga kon,ekven�er för lands

bygden . Det bidrar t i l l  att �katten pa boendet ök<H. vilket kommer att bli 

extra be k) mmer�amt för dem �om bor i att raktiva �kargard�- och fjallomra

den .  En l igt var uppfattning far höjda taxering�viirden inte inncbiira höjd 

hoendcbc,ka t t ning. Dc mii nn i�kor �om har valt att bo ra land�bygdcn �kall 

inte st raffbc�katta�. 

Förmögcnhet��kattcn pa det s. k. arbetande kapiw lct i �ma och mcdcbtora 

före tag - cxcmrelvi� jordbruk�fiiretag - ma�te �Jura� . Skattcn pa det arbe

tande kapi talet innebar at t land�bygde n  gar mi�tc om medel �om �kulle 

kunna ny t tja� i utvecklande �y ftc . 

l nkom �t�kat tcu trcdn ingen� majori tet har före�lagi t att  under�kutt i en för

värv�kal la i lort ,ii t tningcn in te:  far b itta� mot övn�kot t i andra fön arv�käl

lor eller i annat inkom�blag. Detta �J..ulle för�ämra foruhill t ninga rna för ny

före tagande och cnt rcprcnör�kar. Dc:bamma gLal lcr det för land�byg.den �a 

v i kt iga dcltid,Jordhrukct. l: nl igt var mening bör undcr�kott även i framtiden 

vara avdrag,gillt mot O\ cr�kot t  i andra fön·Lin·�kallor och andra inkomst

�lag . 

12.2 Jord- och sko�:shruk 

Jurdbruk�produkt innen ra marginella jordar i glöhygdcr ar vi kt ig frUamt 

fran �y�sebia t t n ing,�ynpu nk t .  Aven fran bcrctbkap�- och för�var��ynpunkt 

har jordbruk�prndukt ioncn emellertid vi�� betydebc . 

Det är vib�·n tligt a t t  lantbrukarna i t orrland kompen�cra� för de. i förha l

lande t i l l andra de lar av s\ �·rige . �ämre forubattningarna för att  hedriva 

jordbruk. Detta -.J..er genom lkt -. .k .  :--lorrland� tödet. Stodct iar '" regional
polit i-.k karakwr. 
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De enskilda skogsiigarnas ställning bör stärkas. För närvarande missgyn
nas de bl .a .  av skattesystemets utformning. Resultatet har blivit att många 
av de enskilda skog!>ägarna avverkar mindre virke iin vad skogens tillväxt 
möjl iggör. Vi föreslår förbättrade villkor för skogsbrukare i elen skogs- poli
tiska motion som avlämnats under allmänna motionstiden. Domänverket 
bör sälja skog och annan mark t i l l  i första hand sina arrendatorer. 

12.3 Kombinationssysselsättning 

Jordbrukspolitiken har under lång tid varit inriktad på att stödja enbart hel
tidsarbetande jordbrukare. En sådan inställning missgynnar landsbygden. I 
dag är kombinationssysselsättning det normala för huvuddelen av lantbru
karna. l norra Sverige har ca 7R procent av lantbrukarna arbete utanför den 
egna garden och arbetar mindre än l 600 timmar per år med sitt jordbruk. 

Att  kombinera jordbruk med annan sysselsättning är oftast förutsätt
ningen för at t  en familj skal l  kunna bo kvar på landsbygden och bruka jor
den. Det �ir därför viktigt att de regler som diskriminerar kombinationssys
selsatta lantbrukare snarast undanröjs. 

12.4 skärgårdsproblemen 

Bara några kilometer från några av våra största städer börjar en speciell sorts 
landsbygd. På skärgårdsöarna är förhållandena speciella. bl .a.  vad gäller 
kommunikationer och skolor. De saknar motsvarighet i de flesta delar av 
den svenska landsbygden. 

Det är väsentligt att dc svenska skärgårdarna inte avfolkas när sommarstu
geägarna a1<er hem. lJet ar viktigt bl. a. för sjöräddningen. försvaret och na
turvården att det finns människor i alla delar av skärgårdarna under hela 
året. 

Dessvärre blir det allt besvärligare att bo i skärgården. Socialdemokrater
nas och kommunisternas konfiskation av delar av kustbefolkningens fiske
rätt i Östersjön berövade skärgårdsbefolkningen t i l lgångar som den hade 
kunnat utveckl a .  b l . a .  genom att hyra ut fiskeplatser. Bestämmelserna om 
båtregister bidrar t i l l  att öka byråkratin och besväret för en skärgårdsbefolk
ning som ofta är tvungen att hålla sig med flera båtar. 

Den mycket restriktiva inställningen t i l l  nybyggnad av fritidshus i skär
gårdsområden gör att den fasta befolkningen undandras såväl en del arbets
t i l l fällen som välbehövliga inkomster från tomtförsäljning. 

Den förändring av skattesystemet som socialdemokraterna förbereder 
kommer ytterl igare att  öka bördan för skärgårdens fasta befolkning. Höga 
taxeringsvärden i kombination med hög beskattning leder t i l l  att skärgårds
befolkningen kan komma att få ännu sämre skattevillkor. 

12.5 Kommunikationerna på landsbygden 

Väl fungerande. individuella transportsystem är en förutsättning för att män
niskor skall kunna bo och verka i al la delar av Sverige. Bilen ger en rörelse
frihet som inget annat kommunikationsmedel kan ge en så stor grupp invå
nare. De som har särskilt stor nytta av bilen är människor som bor på lands-
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bygden. Att underlätta bilinnehav är därför viktigt ur regionalpoliti�kt syn- Mot. I 9R9/90 
vinkel. AR3 

Bilen lir viktig för det stora flertalet sven�kar som bor i glesbygd. Barnfa
miljerna är me�t beroende av att ha bil. 88 procent av barnfamiljerna äger 
eller har t i llgang t i l l  bil .  l glesbygden är andt:len barnfamiljer utan bil endast 
5 procent .  Det är landsbygdsbefolkningen �om har svCHast at t  klara av ko�t
naden för att ha bil och som drabbas hårdast av höjda bilkostnader. t .ex. 
höjd bcn�in�katt. 

Sedan l lJH2 har skatteuttaget från bilismen ökat betydligt. Bensin- och 
väg�katterna har höjt� vid flera tillfällen. Accisen. dv�. för�iiljningsskatten 
pf1 bilar. har höjt� med över 200 procent.  Avdragsbegrän�ningarna för bilre
sor mellan bostad och arbetsplatser har skärpts. Detta hHr medfört att det 
har blivit kostsammare för landsbygdsbefolkningen att aka in till tätorterna 
för att arbeta. Höjda avgiftl'r och skatter pa bilismen i gk:�bygden måste där
för avvi�a�. 

12.6 Glesbygdsstöd 

Det finn� t i llväxtkraft pa den svenska land bygden. l vi�sa fall har dock ut
flyttningen gatt �tl ltlngt att det iir nödvändigt att med �kattemedel �ubventio
nera vis� verk�amhet. För detta ändamål har det s. k. gle�bygd��tödet inrät
tats. Denna �tödform är flexibel och syftar till att främja �y��ebättning och 
uppriitthalla en god serviceniva. Stödformen har trob förhallandevi� låga 
kostnader varit framgangsrik.  Genom glesbygdsstödet kan t .ex. ett antal 
lanthandlare fort�ätta sin verksamhet . samtidigt som pen�ionärer kan få va
ror hem�ända och affiiren vara ett serviceorgan för t .ex. systembolag och 
apotek. 

Gle�bygd!>stödet har emellertid framför allt betydelse för til lkomsten av 
syssel ·iittningsmöjligheter �om ett  komplement ti l l  skog�- och jordbruk .  

12.7 Glesbygdsdelegationen 

Regeringen före�lar att gle�bygdsdelegationen skall bli ett �tatligt verk under 
ledning av en generaldirektör. Verkets uppgifter blir dock mycket begrän
�acle - i �tort �ett �amma typ av verksamhet �om gle�bygdsdelegationen hit
t i lb �varat fiir. 

En sär�kikl utredare föreslog att glesbygd�delegationen skulle ombildas 
t i l l  en myndighet. Denna myndighet skulle för�vara glesbygdens intressen 
mot andra �tatliga verk. 

Utredaren� för�lag till uppgifter var delvi� oreali�ti�ka - om inte ens rege
ringen sjiilv förmar till e att olika myndigheter inte vidtar ntgärder som ska
dar glesbygelens intre�sen skulle knappast en liten myndighet i Östersund 
klara detta. Därtill �kulle en särskild glesbygdsmyndighet riskera att med
föra att andra myndigheter tar mindre hänsyn till gle�bygdens aspekter inom 
sina ansvarsonullden. 

De uppgifter som regeringen föresiar att den nya myndigheten skall ha är 
knappast av den karaktären att det krävs ett sär�kilt �tatligt verk. Enligt var 
mening finn� det ingen anledning att inrätta en ny myndighet. 
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1 3 .  Anslagsfrågor 

13. 1  O l Lokaliseringsbidrag 

Stödformen lokaliseringsbidrag hör utga. De av os� före�lagna Riskgaranti

lånen bör pf1 ett bättre sätt kunna bidra till utvecklingen inom stödomr{l

dena. 

Regeringen förc�lår emellertid även att 1 50 miljoner kronor anvisa� till 

lokalisering�bidrag pa tilläggsbudget för innevarande år. Regeringen hänvi

sar till att manga företag nu investerar. Det vore olyckligt om företag �tartar 

investeringar i tron att dc kommer att erhalla ett �lort �tabbidrag utan att 

staten �edan iir beredd att infria sina löften. Vi delar diirför regeringens me

ning att anslaget under i n nevarande budgetar bör utöka�. Den av regeringen 

föreslagna an�lagsökningcn iir dock större än vad som är motiverat. 

Anslaget bör faställa� till 75 miljoner kronor. 

13.2 O 4 Ersättning för nedsättning av socialavgifter 

Vi ber�iknar att den av oss ovan föreslagna utökningen av den näringsgrens

mässiga omfattningen av nedsättningen leder till ökade kostnader för staten 

på cirka 65 miljoner kronor. 

13.3 O 5 Sysselsättningsbidrag 

Den av oss föreslagna restriktiva användningen av sys�elsättningsbidrag bör 

sänka kostnaderna betydligt. Vi beräknar medelsbehovet till 75 miljoner 

kronor. 

13.4 O 6 Särskilda regionalpolitiska infrastrukturåtgärder 

Regeringens beskrivning av de. sa an. lag är mycket knapphändig. Det fram

går emellertid att beteckningen infrast rukturiiigärder delvis är missvisande. 

Regeringen anser inte att medlen skall nyttjas för förbättrade vägar. järnvä

gar eller flygplatser. Den typ av åtgärder som regeringen anser att anslaget 

bör utnyttjas t i l l  bör enligt vår mening huvudsakligen kunna ti llfredsställas 

inom ramen för länsanslage n .  Regeringens förslag innebär att 200 miljoner 

kronor skall anvisas till fyra län. Denna del av anslaget anser vi bör utgå. 

l vår partimotion med anledning av proposition 1 989/90:88 om vissa nä

ringspolitiska frågor före lår vi betydande anslag för infrastrukturinveste

ringar inom transportsektorn: ca 0.5 miljarder k ronor som en särskild för

stärkning till  Banverket för järnvägsinvesteringar och ett ökat anslag till väg

investeringar och vägunderhall med drygt 1 .5 miljarder k ronor. 

Resterande 130 miljoner kronor av anslaget skall enligt regeringen för

slag stå t i l l  regeringens förfogande. Av dessa medel har regeringen redan ut

lovat b l . a .  anslag till Blekinge Kusthana. Även de ovan nämnda särskilda 

anslagen till forskning vid mindre högskolor skall enligt för�lagct belasta 

detta anslag. 

Vi  beräknar att 100 miljoner kronor bör vara ti l lräckligt för denna typ av 

insatser. 

Mot . 1 989/90 
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13.5 D 7 Glesbygdsdelegationen 

Vi motsäller o�� att delegationen omvandlas ti l l  en myndighet med säte i ö�
tersund. Därmed minskar ocba �latens utgifter för delegationen. Vi beräk
nar utgift�hehovet t i l l  7 miljoner kronor. 

13.6 D lO Särskilda regionalpolitiska insatser i Jämtland 

Regeringen har ell flertal g:111ger lagt fram olika slags rcgionalpoliti�ka ··ra

ket .. . Detta iir ännu ett i raden av .. paket"· fran regeringen. 
Det finn� vi��erligen anledning att beakta dc �L1r�kilda regionalpoliti�ka 

förhallandena i Jiimtland. Det finns emellertid inte anledning att ILigga fram 
förslag om �Lir�kilda medel till ju�t Jämtland. o�· verbamileter i Jlimtland 
som regeringen an�er �kall erhalla �töd kan stödjas inom ramen för ILinsan
slaget. 

13.7 D I l  Riskgarantilån 

Vi beriiknar kostnaderna för det av oss före�lagna 'Y· temct med ri�kgaranti
lan till 250 miljoner kronor under kommande budgetar. 

1 4 .  Hem tät lan 

Det hör ankomma pa utskollet all utforma erforderlig lagtext. 
Med hiinvi�ning till det anförda hemställ� 

l .  att rik�dagen be�lutar att nedsällningen av socialavgifter i �töd
omrade l �kall giilla alla verksamheter förutom offentlig sektor. i en
lighet med vad i motionen anförts. 

2. <Il t riksdagen �om sin mening ger regeringen till kLinna vad i mo
tionen anfört� om nwlen och medlen för regionalpolitiken. 

:1.  att riksdagen av�lilr vad regeringen föreslagit beträffande regio
nalpoliti�kt företag��töd i samband med invöteringar i byggnader och 
maskiner. 

-t  att rik�dagen be�lutar all införa ett system med ri�kgarnntililn i 
enlighet med vad i motionen anfört�. 

5.  att rik�dagen beslutar att godkiinnn riktlinjer for ut\t.!Cklingsbi
drag i enl ighet med vad i motionen anförts. 

6. att rik�dagen heslutar att godkänna riktlinjer för �� �el,ättning�
stöd i enlighet med vad i motionen anfört�. 

7. att rik�dagen �om sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anfört� om den högre utbildningen� kvalitet. 

X. att rihdagen �om �in mening ger regeringen till känna vad i mo
til>ncn anfört� om dc krav �om mastc gLiila Liven för utbildning i form 
av di�tansundcrvi�ning. 

Y. att rik�dagcn �om �in mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anfört� om �amordning av och tydligare klnrgörandc av ansva
ret för di�tan�undervi�ningen . 

1 0 .  att rik�dagen beslutar att godkiinna riktlinjer för for�kning vid 
mindre hög�kolor i enlighet med vad i motionl!n nnfört�. 

I l . ntt rik�dagen '"�la r regeringen� för�lag om s;u,kilda regional
politi�ka in�aber i Jämtlnnd i enlighet med 'ad i motionen anfört�. 
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12.  att riksdagen avslår regeringens förslag om inrättande av en 
myndighet för glesbygdsfrågor i enlighet med vad i motionen anförts, 

13 .  att riksdagen avslår regeringens förslag att till Lokaliserings
bidrag för budgetåret 1990/9 1 anvisa ett reservationsanslag av 
350 000 000 kr. ' 

14.  att riksdagen ti l l  Lokaliseringsbidrag på tilläggsbudget på stats
budgeten för budgetåret 19R9/90 anvisar ett reservationanslag av 
75 000 000 kr. . 

15. att riksdagen till Nedsättning av socialavgifter för budgetåret 
1990/91 anvisar ett förslagsanslag av 415 000 000 kr.. 

16 .  att riksdagen ti l l  Sysselsättningsbidrag för budgetåret 1990/91 

anvisar ett förslagsanslag av 75 000 000 kr. . 

1 7 .  att riksdagen ti l l  Särskilda regionalpolitiska infrastruktur
åtgärder för budgetåret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag av 
JOO 000 000 kr . .  

1 8 .  att riksdagen til l  Glesbygdsdelegationen för budgetåret 1990/91 

anvisar ett reservationsanslag av 7 000 000 kr. , 
19.  att riksdagen t i l l  Riskgarantilån för budgetåret 1990/91 anvisar 

ett reservationsanslag av 250 000 000 kr. 
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