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Ett mer likvardigt skolval

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i
skollagen forutom i de delar som handlar om att kommunala resursskolor med
forskoleklass och fristdende resursskolor med forskoleklass, grundskola och
grundsérskola ska tillampa urvalsgrunden att de elever som har stérst behov
av det sérskilda stdd som resursskolan erbjuder ska prioriteras. Darmed
avstyrker utskottet delvis propositionen och tillstyrker delvis vissa
motionsyrkanden.

Utskottet foreslar aven ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning
av motionsyrkanden om att regeringen ska aterkomma med ett nytt forslag om
ett utvecklat skolval som baseras pa rimliga och forutsagbara kriterier,
obligatoriskt skolval, béattre information och dar bl.a. kétid finns med som
mojlig urvalsgrund. Utskottet foreslar att riksdagen avslar Gvriga
motionsyrkanden.

De behandlade lagandringar som utskottet avstyrker handlar om att
urvalsgrunder som ska f& anvandas vid urval till skolenheter med kommunal
och enskild huvudman for forskoleklass, grundskola och grundsérskola ska
regleras i skollagen. Vidare avstyrks bl.a. att huvudman for forskoleklass och
grundskola s langt det & mojligt aktivt ska verka for en allsidig social
sammansattning av elever pa sina skolenheter. Utskottet anser att den
lagstiftning som regeringen foreslar &r otydlig och bl.a. skulle medfora att
ratten att valja skola inskranks.

I betdnkandet finns fem reservationer (S, SD, V, KD, MP). | en reservation
(S, V, MP) tillstyrks regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen och i
en reservation (S, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska géra nagot
tillkdnnagivande till regeringen.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:158 Ett mer likvardigt skolval.

20 yrkanden i foljdmotioner.

Tva yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget i fraga om resursskolor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i de delar som avser 9 kap. 17 §, 10 kap. 35 § och 11 kap.
34 8 med den &ndringen att 9 kap. 15 § ska ha den lydelse utskottet
foreslar i bilaga 3, och ingressen ska ha den lydelse som féljer av detta.
Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2021/22:158 i denna
del.

2. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800) i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan under
forslagspunkt 1.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4567 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2021/22:4581 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:4602 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada
C) yrkande 1 och
2021/22:4614 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:158 i denna del.
Reservation 1 (S, V, MP)

3. Ett nytt forslag om ett utvecklat skolval
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om ett nytt forslag
om ett utvecklat skolval och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4581 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:4602 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada
C) yrkande 2 och
2021/22:4614 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (S, V, MP)

4.  Ovriga fragor om skolval
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2609 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:4209 av Annika Hirvonen och Leila Ali-Elmi (bidda MP)
yrkande 2,
2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 3-5 och 7,
2021/22:4567 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2-5 och
2021/22:4608 av Annika Hirvonen (MP).
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Reservation 3 (SD, KD)
Reservation 4 (MP)

5. Samordnad antagning m.m.
Riksdagen avslar motion
2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 8.
Reservation 5 (KD)

Stockholm den 9 juni 2022

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson
(S), Josefin Malmqvist (M), Patrick Reslow (SD), Caroline Helmersson
Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skéld (S), Christian Carlsson
(KD), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen (MP), Noria Manouchi (M)
och Aylin Fazelian (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera och foresla atgarder for att minska skolsegregationen och forbattra
resurstilldelningen till forskoleklass och grundskola i syfte att oka
likvardigheten inom dessa skolformer (dir. 2018:71). Utredaren skulle bl.a.
analysera och ta stéllning till hur bestdammelserna om dels placering vid
kommunala skolenheter, dels mottagande och urval till fristaende skolor bor
&ndras for att i storre utstrackning framja en allsidig social sammanséttning av
elever inom forskoleklass och grundskola samt, vid behov, grundsérskola.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om en mer likvérdig skola,
6verldamnade i april 2020 betdnkandet En mer likvérdig skola — minskad
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28). Betédnkandet
har remissbehandlats. | propositionen behandlas de forslag i betdnkandet som
ror allsidig social sammansattning och reglerade urvalsgrunder.

Regeringen beslutade den 14 september 2014 att en sarskild utredare skulle
kartligga hur budgetering och redovisning gar till i kommuner och hos
enskilda huvudman for fristdende skolor (dir. 2014:126). | tillaggsdirektiv
gavs utredaren i uppdrag att bl.a. utreda hur kommunerna kan ges ett
avgorande inflytande dver nyetableringar av skolor som ar avsedda att drivas
med vinstsyfte (dir. 2015:37). Utredningen, som antog namnet
Skolkostnadsutredningen, redovisade sitt uppdrag i betdnkandet Det stimmer!
Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66). Betankandet har
remissbehandlats. | propositionen behandlas det forslag i betdnkandet som
avser fortydligade bestammelser vid nyetablering av fristdende skolor.

Under den fortsatta beredningen har Integritetsskyddsmyndigheten,
Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten getts
tillfalle att yttra sig Gver ett utkast till lagradsremiss som huvudsakligen
overensstammer med forslagen i propositionen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har getts tillfalle att yttra sig 6ver
ett utdrag ur ett utkast till lagradsremiss med forslag om dels att den s.k.
nérhetsgarantin inte ska gélla for kommunala resursskolor med forskoleklass,
dels en urvalsbestaimmelse for sddana skolor. Férslagen 6verensstammer med
forslaget i propositionen.

Idéburna skolors riksférbund, Friskolornas riksférbund, Riksférbundet
Attention, Autism- och Aspergerforbundet, Riksférbundet for barn, unga och
vuxna med intellektuell funktionsnedsattning (FUB), Utvecklingspedagogik
Sverige AB, Vintertullsskolan i Stockholm AB och Funktionsratt Sverige har
getts tillfalle att yttra sig Gver ett utdrag ur ett utkast till lagradsremiss med
forslag till bestammelser om urval for fristdende resursskolor som
overensstammer med foérslagen i propositionen.
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Propositionen foregas av tva andra propositioner som regeringen fattade
beslut om samma dag och éverlamnade till riksdagen. | dem foreslas andringar
i skollagen (2010:800) som paverkar utformningen av de forslag till &ndringar
i samma lag som lamnas i denna proposition. De lagférslag som lamnas i
propositionen Resursskolor och tilldggsbelopp for sérskilt stéd (prop.
2021/22:156) och propositionen Tydligare krav pa fristaende forskolor, skolor
och fritidshem med konfessionell inriktning (prop. 2021/22:157) tréder i kraft
fore de dndringar som foreslés i den nu aktuella propositionen. Lagforslagen i
denna proposition har darfér utformats med beaktande av de nédmnda
lagforslagen.

| drendet foreslar utskottet en foljdandring i skollagen med anledning av
att delar av regeringens lagforslag i den aktuella propositionen avstyrks.
Utskottets lagforslag finns i bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 februari 2022 att inhamta Lagradets yttrande
dver propositionens lagforslag. Lagradet lamnar forslagen utan erinran. |
forhallande till lagradsremissen gors vissa sprakliga och redaktionella
&ndringar.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i skollagen (2010:800) om urvalsgrunder
for forskoleklass, grundskola och grundsérskola for ett mer rattvist skolval och
fortydliganden av bestimmelserna om villkor for nyetablering av fristdende
skolor. Forslagen syftar till att oka likvardigheten i skolan och minska
skolsegregationen. Regeringen foreslar bl.a. foljande

— Huvudman for forskoleklass och grundskola ska s langt det ar mojligt
aktivt verka for en allsidig social sammanséttning av elever pa sina
skolenheter, och, om en sadan ar uppnadd, vidta sddana atgarder som
behdvs och &r mojliga att vidta for att uppratthalla en sadan
sammanséttning.

— Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om huvudmaénnens arbete for en allsidig
social sammansattning av elever pa sina skolenheter.

— De urvalsgrunder som ska fa anvindas vid urval till skolenheter med
kommunal och enskild huvudman for forskoleklass, grundskola och
grundsarskola ska regleras i skollagen.

— Skolinspektionen ska vid provning av ansékningar fran enskilda om att bli
godkinda som huvudman vid nyetableringar av fristdende skolor sarskilt
beakta elevers ratt till en likvardig utbildning. Kommuner ska vara
skyldiga att yttra sig over ansokningar om godkannande. Nérliggande
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berérda kommuner ska ges tillfélle att yttra sig 6ver en ansfkan som avser
en gymnasieskola med enskild huvudman.

Lagandringarna om allsidig social sammanséttning och urvalsgrunder for
kommunala och enskilda huvudman foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
Bestammelserna om urval ska tillampas forsta gangen i frdga om utbildning
som péborjas hostterminen 2024. Lagandringarna om tydligare villkor
fornyetablering av fristdende skolor foreslas trada i kraft den 3 januari 2023.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagférslag och beddmningar och motionsyrkanden gallande regeringens
forslag. Darefter behandlas motionsyrkanden som innehéller forslag pa
tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslaget.

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
forutom i den del som handlar om urvalsgrund fér kommunala
resursskolor med forskoleklass och fristdende resursskolor med
forskoleklass, grundskola och grundsérskola och antar en
foljdandring i skollagen med anledning av att delar av regeringens
lagforslag avslas.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP).

Propositionen
Bakgrund

Alla elever har ratt till en likvardig utbildning av hdg kvalitet

En av de grundlaggande principerna for det svenska skolvésendet ar att alla
barn och elever har rétt till en likvardig utbildning. Det anges i skollagens
(2010:800) inledande kapitel att utbildningen inom skolvasendet ska vara
likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Alla ska ha
lika tillgang till utbildningen i skolvasendet, oberoende av geografisk hemvist
och sociala och ekonomiska forhallanden (1 kap. 8 och 9 88).

Som anges i forarbetena till skollagen béars ansvaret for en likvardig
utbildning gemensamt av stat och skolhuvudman (Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet, prop. 2009/10:165 s. 229).

Kravet pa en likvardig utbildning innebér att alla elever ska ha tillgang till
en verksamhet med en sé hog kvalitet att de faststéallda méalen for utbildningen
nds, oavsett var i landet eleverna bor eller vilken skola de géar i. Hur
verksamheten ska utformas for att nd de faststallda mélen kan dock variera
beroende pa lokala behov och forutsattningar. Likvardighet innebar inte
likformighet eller att alla elever ska fa lika mycket resurser (prop. 2009/10:165
s. 229 och 638). | stéllet ska kommunerna fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov
(2 kap. 8 b § skollagen). Utbildningen inom skolvasendet syftar till att eleverna
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ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. Uthildningen ska ocksa
formedla och forankra respekt for de maénskliga réttigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar pa.
Alla barn och elever ska ges stod och stimulans s att de utvecklas sa langt
som mojligt och en strdvan ska vara att uppvéga skillnader i deras
forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 § skollagen). Som
anges i forarbetena ligger i detta att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag i
fraga om dem som har samre forutsattningar (prop. 2009/10:165 s. 221). Det
finns ocksa bestammelser i skollagen om stod och sérskilt stod till barn och
elever. Utgéngspunkten i all verksamhet enligt skollagen ska vara barnets
basta och med barn avses varje manniska under 18 ar (1 kap. 10 8).

Skolsegregationen forsvarar elevernas rétt till en likvardig utbildning

| de forsta Pisa-undersokningarna fran tidigt 00-tal bedémdes Sverige ha ett
skolsystem som var mer likvardigt &n de flesta évriga OECD-lander. Sedan
Pisa 2009 har daremot Sverige beddmts vara ett genomsnittsland nar det galler
likvardighet. Sverige ar internationellt sett medelmattigt nar det galler att
kompensera for elevernas socioekonomiska bakgrundsfaktorer och férmagan
att uppvaga elevernas socioekonomiska forutséttningar. Svensk skola &r ocksé
mindre likvardig jamfort med dvriga nordiska lander. | ett internationellt
jamfdrande tidsperspektiv, dvs. relativt 6évriga OECD-lander, har Sverige
sdledes tappat mark nar det galler likvardighet och det gér inte att se ndgon
dterhamtning under senare ar (Pisa 2018 — 15-dringars kunskaper i
lasforstaelse, matematik och naturvetenskap, Skolverket 2019).

Inte heller sett ur ett nationellt likvardighetsperspektiv ar utvecklingen dver
tid i grundskolan i Sverige positiv enligt regeringen. Familjebakgrundens
betydelse for skolresultaten &r stor och har dessutom 6kat under de senaste 20
aren (Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och
skillnader mellan skolor, Skolverket 2018, Jamlikhet i mojligheter och utfall i
den svenska skolan, bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019 [SOU 2019:40]).
Betydelsen av familjebakgrund for elevernas kunskapsresultat har dkat, &ven
om familjebakgrundens betydelse for skolresultaten nér det géller svenskfodda
elever har varit forhallandevis konstant under en lang period. Den kanske mest
nedslaende trenden i svensk skola &r enligt regeringen den kraftigt 6kade
spridningen i skolornas kunskapsresultat sedan borjan av 1990-talet. Det rader
enligt propositionen bred enighet om att dessa dkade skillnader mellan skolor
i mycket hog grad kan héanforas till 6kad skolsegregation. Elever har blivit
alltmer uppdelade mellan olika skolor utifrdn socioekonomisk bakgrund och
migrationsbakgrund (bilaga 7 till SOU 2019:40). Skolsegregationen riskerar
att paverka skolans kompensatoriska forméga, dvs. skolans arbete med att
motverka att elevernas skilda forutsattningar far genomslag i resultaten, nagot
som drabbar elever med svagare socioekonomisk bakgrund hardast (De
mangkulturella  innerstadsskolorna:  Om  skolval, segregation och
utbildningsstrategier i Stockholm, avhandling Stockholms universitet,
Kallstenius, 2010, Fororten, skolan och ungdomskulturen — reproduktion av
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marginalitet och ungas informella larande, Sernhede [red] 2011, Schools,
choice and reputation: Local school markets and the distribution of symbolic
capital in segregated cities. Research in Comparative and International
Education 1, s. 1-18, Daidalos, Bunar och Ambrose, 2016).

2015 ars skolkommission pekar ut den okande skolsegregationen som en
allvarlig systemsvaghet i den svenska skolan. Skolkommissionen konstaterar
att det finns en risk for att nivan pa undervisningen och forvantningarna pa
elevernas prestationer anpassas till deras bakgrundsforutsattningar. Skolor
med en mer utmanande elevsammansttning har ocksa ofta svart att attrahera
skickliga larare med lang erfarenhet, vilket i sin tur riskerar att f konsekvenser
for elevernas prestationer (Samling for skolan — Nationella malsattningar och
utvecklingsomraden for kunskap och likvéardighet [SOU 2016:38]).
Langtidsutredningen finner att grundskolor med svaga elevforutsattningar har
hogre larartathet jamfort med skolor med starkare elevforutsattningar och
konstaterar att fordelningen av lérarresurser i detta avseende &r
kompensatorisk (bilaga 7 till SOU 2019:40). Déremot fordelas larares
kompetens snarare sd att initiala skillnader i forutsattningar forstarks.
Kommunala skolor med svaga elevforutsattningar har larare med lagre
kompetens & kommunala skolor med starka elevforutséttningar.
Langtidsutredningen konstaterar ocksé att omsattningen av larare ar hogre pa
skolor med svaga elevforutsattningar eftersom larare arbetar pa dessa skolor
under kortare tid.

Skolverket slar i sin lagesbedémning 2020 fast att vilken skola en elev gar
i far allt storre betydelse for elevens resultat. Elever som gér i en skola med
manga elever med samre forutsattningar tenderar generellt sett att nd samre
kunskapsresultat, liksom det omvanda. Dessa s.k. skolnivaeffekter, dvs.
elevsammansattningens betydelse for den enskilda elevens resultat, har okat
betydligt under 2000-talet. Skillnader som har observerats mellan skolor kan,
enligt viss forskning, &ven forklaras av kamrateffekter dar en elevs resultat
péverkas av hur val 6vriga skolkamrater presterar. Att kamrateffekter existerar
finns det i forskningen relativt samstdmmigt stod for enligt Skolverket och
Langtidsutredningen. Enligt en forskningsoversikt fran Institutet for
arbetsmarknadspolitisk och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) é&r
evidensen for att kamrater har effekter for skolresultaten inte entydig i
forskningen, men det finns starkare evidens for att kamrateffekter har
betydelse for individen pé Iang sikt nér det galler sociala utfall och beteenden
(Vad kan den nationalekonomiska forskningen lara oss om framgéangsfaktorer
i skolan?, Holmlund, IFAU, Rapport 2020:10). Elevsammansattningen
paverkar vad lararen gor och kan gora i undervisningen. Vilka som ar en elevs
klasskamrater har darfor enligt regeringen stor betydelse for vad eleven lar sig.
En 6kad skolsegregation kan med tiden gora att sadana s.k. kamrateffekter och
lararforvantningar far ett storre genomslag.

Skolsegregationen har inte bara betydelse for skolans forutsattningar att
klara av det kompensatoriska uppdraget och att stodja elevernas utveckling
mot de nationella mélen. Den kan ocksa leda till stigmatisering av elever som
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gar i skolor med mindre gynnsam socioekonomisk sammansattning och ha en
negativ paverkan pa den sociala sammanhallningen i samhéllet (Skolverkets
lagesbedomning 2020). | ett samhélle dar elever med olika bakgrund mots i
mindre utstrackning finns det en risk for att forstaelsen och toleransen mellan
olika samhallsgrupper minskar. Det innebar enligt regeringen att skolans mal
att formedla en gemensam vardegrund forsvéras. Att elever med olika social
och kulturell bakgrund gar pa samma skolor och arbetar i samma klassrum kan
alltsd ha ett samhalleligt varde utéver hur kunskapsresultaten eventuellt kan
paverkas.

For att alla barn och unga ska ges goda framtidsutsikter krévs insatser for
att minska skolsegregationen. Om skolsegregationen leder till sémre
kunskapsresultat, far det foljden att unga vuxna far samre mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden och darmed sidmre ekonomiska
forutsattningar. Darmed riskerar den socioekonomiska segregationen att
forstarkas ytterligare. | regeringens langsiktiga strategi for att minska och
motverka segregation konstateras att skolsegregation ocksd far negativa
konsekvenser for elevernas sociala utveckling och fér sammanhéliningen i
samhallet som helhet. I vuxen alder kan det leda till 6kade Klyftor, dkat
misstroende och mindre tolerans for olikheter.

Skolmarknaden forstérker skolsegregationen ytterligare

Friskolereformen och inférandet av det fria skolvalet gav upphov till fler
enskilda huvudmdn och storre maojlighet att vilja mellan skolor ...

I borjan av 1990-talet infordes friskolereformen och mojligheten att vélja skola
utokades, vilket forde med sig nya krav pd kommunerna, bl.a. nar det géller
planering och dimensionering av skolorna och utbetalande av ersattning till
enskilda huvudman for fristdende skolor. Reformerna gav upphov till fler
enskilda huvudmén och stérre mojlighet for elever att vélja mellan skolor,
saval mellan olika kommunala skolor som mellan det offentliga skolvasendet
och fristdende skolor. En av de bakomliggande tankarna var att inforandet av
marknadsmekanismer skulle leda till pedagogisk fornyelse, vara mer
resurseffektivt och hoja kvaliteten i hela skolvéasendet. Hogsta mojliga kvalitet
for alla elever skulle uppnas till den av erséttningen givna kostnaden genom
att marknadskrafterna fick verka. Andra viktiga anledningar till reformerna
var foraldrars och elevers mojligheter att sjalva vilja, liksom en stravan efter
storre mangfald av skolor med olika inriktningar och pedagogik. Eleverna
skulle f& mojlighet att valja skola och utbudet skulle anpassas till
vardnadshavares och elevers efterfrdgan (prop. 1991/92:95 om valfrihet och
fristdende skolor och prop. 1992/93:230 Valfrihet i skolan). Sedan
friskolereformen har 6kningen av antalet skolor med enskilda huvudmaén
enligt regeringen varit mycket snabb. Ar 1992 fanns det 66 statsunderstddda
fristdende skolor pa grundskoleniva, vilket kan jamforas med 822 fristdende
skolenheter inom grundskolan lasaret 2020/21 (prop. 1991/92:95 och
Skolverkets statistik).
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... men har ocksd lett till 6kad skolsegregation

Reformerna har enligt regeringen lett till att det har inforts marknadsliknande
drag pa skolomradet. Utredningen om en likvardig skola anfor att
etableringsfrihet for kommunala och fristdende skolor, skolval mellan
kommunala och fristdende skolor samt att en ersattning foljer med eleven nar
eleven flyttar mellan olika huvudman brukar anses vara av sarskild betydelse
i beskrivningen av den s.k. skolmarknadens olika delar. Det finns dock ingen
fullstandig etableringsfrihet pa skolomradet. Den som vill starta en fristdende
skola maste forst godkannas av Skolinspektionen som huvudman och ett antal
villkor maste vara uppfyllda for att detta ska kunna ske (2 kap. 5 § skollagen).

Utredningen konstaterar att det rader bred konsensus i forskningen om att
skolval och en 6kad forekomst av fristdende skolor har bidragit till 6kad,
snarare an minskad, social och etnisk segregation i den svenska grundskolan,
&ven om huvuddelen av den 6kade skolsegregationen sedan 1990-talets bérjan
kan hanforas till det segregerade boendet. Denna slutsats ligger ocksa i linje
med de internationella erfarenheterna av skolval.

Enligt utredningen kan den s.k. skolmarknaden i dag, i likhet med vad
Vélfardsutredningen (SOU 2016:78) konstaterar nér det galler den offentligt
finansierade valférden generellt, inte anses fungera val och kunna leda till
hogre kvalitet. Detta anses bero bl.a. pa svérigheter att méata skolors kvalitet
och variationen i vilken information som finns tillganglig for elever och
vérdnadshavare i samband med skolval. Langtidsutredningen drar liknande
slutsatser och konstaterar att kunskapslaget och andra forutséttningar skiljer
sig at mellan elevgrupper. Detta riskerar leda till att skolvalet bidrar till att
platserna pa skolor med hog kvalitet i hogre grad tillfaller elevgrupper med
goda forutsattningar, vilket paverkar skolans likvardighet. Enligt
Langtidsutredningen finns det dessutom tecken pa att detta monster har
forstarkts Over tid. Jamlikhetskommissionen konstaterar att skolvalets
nuvarande konstruktion innebér att elevers och foraldrars individuella
onskemal visserligen kan komma till uttryck, men att systemet inte ger
utrymme for att viga samman individuella 6nskemal och samhalleliga mal om
integration och kontakter mellan barn med olika bakgrund (SOU 2020:46).
Enligt Langtidsutredningen kan cirka en tredjedel av den totala okningen av
skolsegregationen forklaras av skolvalet. Skolvalet i dess nuvarande
utformning forstarker den socioekonomiska segregationen och sambandet
mellan boendesegregation och skolsegregationen. Det nuvarande systemet for
skolval som bl.a. tilliter kétid innebar ocksa att barn i familjer som ar
nyinflyttade i en kommun i vissa fall inte har ndgra mojligheter att komma in
pa en popular fristdende skola. Det innebar att skolvalet i dess nuvarande
utformning inte ger alla vardnadshavare lika majligheter att vilja skola for sina
barn. For att oOka likvérdigheten i svenskt skolvdsende krdvs darfor
verkningsfulla atgarder.
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Nuvarande reglering
Placering av elever vid offentliga och fristdende skolor

Placering vid skolenheter med kommunal huvudman

En elev ska i forskoleklassen, grundskolan och grundséarskolan i forsta hand
placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga (9 kap. 15 § forsta stycket, 10 kap. 30 § forsta stycket
och 11 kap. 29 § forsta stycket skollagen). Kommunerna ska vid férdelning av
elever pa olika skolor i forsta hand utgd frdn vardnadshavarnas 6nskemal.
Kommunen &r skyldig att ta hansyn &ven till elever vars vardnadshavare inte
har framfort ndgot 6nskemél om placering vid en viss skolenhet. Om antalet
sOkande elever till en skola &r storre &n antalet platser bedémer kommunen
vilka elever som har ratt till plats. Om den av vardnadshavaren énskade
placeringen skulle medfora att en annan elevs berattigade krav pa placering
vid en skolenhet nara hemmet asidosétts, ska kommunen placera eleven vid en
annan av kommunens skolenheter &n den 6nskade. Vid fler sokande an platser
galler saledes en narhetsprincip. Vad som i skollagen avses med uttrycket
”ndra hemmet” &r inte ndrmare definierat vare sig i lagen eller i dess
forarbeten. Inneborden far antas vara beroende av de lokala forhallandena,
varfor det i forsta hand far anses ankomma pa varje kommun att for sig
bestdmma vilka kriterier som ska gélla, med beaktande av faktorer som t.ex.
elevernas alder och avstandet mellan hemmet och olika tillgangliga skolor.
Bestdmmelserna kan dock inte anses ge utrymme for att de elever som bor
nérmast en viss skola enbart av detta skél ges foretrdde framfor andra sékande
i kommunen.

Kommunen far annars franga vardnadshavares énskemél om placering om
den Onskade placeringen skulle medftéra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for kommunen. Vad avser grundskolan och
grundsarskolan, kan kommuner dven franga vardnadshavares 6nskemal om
placering om det &r nédvéandigt med hansyn till dvriga elevers trygghet och
studiero (9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket och 11 kap. 29
§ andra stycket skollagen).

Hur en kommun ska géra ett urval av de elever som maste placeras i en
annan skolenhet &n den Onskade &r inte narmare reglerat i skollagen.
Kommunen har en viss frihet att bestdmma vilka kriterier som ska l&ggas till
grund for prioriteringen. Ett grundlaggande krav ar dock att urvalet sker pa ett
objektivt, sakligt och icke-diskriminerande satt och med hansyn till vad som
sammantaget ar bast for samtliga elever (se Hogsta forvaltningsdomstolen,
HFD 2015 ref. 50).

Utéver vad som anges ovan framgar det av domstolspraxis (HFD 2017 ref.
50) att kommuner kan specialisera sin verksamhet vid vissa skolenheter for
elever i behov av sérskilt stéd (jfr prop. 2009/10:165 s. 382), s.k. resursskolor.
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Mottagande vid skolenheter med enskild huvudman

Huvudregeln for fristdende forskoleklasser, grundskolor och grundsarskolor
&r att de ska vara dppna for alla elever, oavsett om de &r bosatta i den kommun
dar skolan ligger eller inte (9 kap. 17 §, 10 kap. 35 § och 11 kap. 34 §
skollagen). En elevs vardnadshavare kan darfor ansoka om plats i en fristdende
grundskola i eller utanfér hemkommunen. Att skolan ska vara dppen for alla
innebar att enheten i man av plats ska ta emot alla som soker dit (prop.
2009/10:165 s. 743). Det far inte finnas ndgot krav pa t.ex. etniskt ursprung
eller forsamlingstillhdrighet for att tas emot som elev vid en fristiende skola
(prop. 2009/10:165 s. 382).

Det finns dock en mojlighet for enskilda huvudmén att begrénsa
utbildningen i fristdende forskoleklasser till att avse elever som ar i behov av
sérskilt stod for sin utveckling (9 kap. 17 8), s.k. resursskolor. Det finns dven
mojlighet att begransa utbildningen i fristéende grundskolor och
grundsarskolor till att avse 1. vissa arskurser, 2. elever som ar i behov av
sérskilt stod (s.k. resursskolor) och 3. vissa elever som utbildningen &r speciellt
anpassad for (10 kap. 35 § och 11 kap. 34 8 skollagen). Med det sistn&mnda
avses enligt forarbetena t.ex. engelsksprékig undervisning (prop. 2009/10:165
s. 382). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om sadana speciellt anpassade utbildningar.

Om det finns fler sokande &n platser till en fristiende forskoleklass,
grundskola eller grundsarskola ska urvalet goras pa grunder som &r forenliga
med att en fristdende forskoleklass, grundskola eller grundsarskola som
huvudregel ska vara 6ppen for alla elever som har ratt till utbildning i
skolformen och som Skolinspektionen godként (9 kap. 18 §, 10 kap. 36 § och
11 kap. 35 § skollagen). | forarbetena till skollagen anges kotid, syskonfortur
och geografisk narhet som exempel pa urvalsgrunder som ska anses vara
forenliga med oOppenhetskravet (prop. 1995/96:200 s. 70 och prop.
2009/10:165 s. 744). De urvalsgrunder som Skolinspektionen hittills har
godkant med stod av forarbetsuttalanden &r anméalningstid, syskonfortur, plats
i forskoleklass, geografisk nérhet och verksamhetsméssigt samband
(organisatoriskt eller pedagogiskt).

Awvikelser fran huvudregeln kan férekomma med stod av foreskrifter som
tillater vissa tester och prov som villkor for antagning eller grund for urval (se
vidare nedan) eller, nar det galler grundskolan, andra foreskrifter som avser
fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktning eller sarskilda
utbildningar. Exempel pa sddana utbildningar ar sarskild utbildning med
judiska studier och férberedande dansarutbildning (se 10 kap. 6 a § skollagen,
forordningen [2011:398] om sarskild utbildning med judiska studier i
grundskolan och férordningen [2011:7] om dansarutbildning).

Den 1 november 2016 infordes genom fdrordningen (2016:910) om
sarskild kvot i fristéende skolor en mojlighet for huvudman for fristdende
skolor att inrétta en sarskild kvot for elever som har varit bosatta i Sverige
kortare tid &n tva ar fore starten av det aktuella lasdret. Bestammelserna om
den sérskilda kvoten upphorde att gélla vid utgangen av 2021.
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Vilka mojligheter finns det att éverklaga skolplaceringsbeslut?
En kommuns beslut om att neka en viss skolplacering kan dverklagas antingen
till Skolvéasendets 6verklagandendmnd eller till en forvaltningsdomstol,
beroende pa vilken grund for avslag som kommunen har tillimpat.

Beslut om att placera en elev vid en annan skola 4n den som vardnadshavare
onskat som grundas pa att den 6nskade placeringen skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter fér kommunen eller, nér det
galler grundskolan och grundsérskolan, om det &r nddvandigt med hansyn till
ovriga elevers trygghet och studiero, kan ©Overklagas till Skolvasendets
dverklagandendmnd genom ett s.k. forvaltningsrattsligt dverklagande (9 kap.
15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket, 11 kap. 29 § andra stycket
skollagen och 28 kap. 12 § 6 skollagen). Beslut enligt det forsta stycket i
respektive paragraf, dvs. beslut att neka en elev den placering som elevens
vardnadshavare har onskat pa den grunden att en sadan placering skulle
medfdra att en annan elevs berattigade krav pa placering vid en skolenhet néra
hemmet &sidosatts, kan dock bara éverklagas genom s.k. laglighetsprévning
(28 kap. 18 § skollagen).

Nér det géller skillnaderna mellan forvaltningsrattsligt éverklagande och
laglighetsprévning kan foljande lyftas fram. Laglighetsprovningen regleras i
13 kap. kommunallagen (2017:725) och innebér att varje kommunmedlem kan
f& lagligheten av kommunens eller regionens beslut prévad genom att
overklaga beslutet till forvaltningsratten, oavsett om beslutet angdr honom
eller henne personligen. Domstolen prévar vidare endast beslutets laglighet,
inte om beslutet ar lampligt eller skaligt, och domstolen far inte andra eller
ersitta det Overklagade beslutet med ndgot annat beslut. Utméarkande for
forvaltningsrattsligt overklagande, som regleras bl.a. i forvaltningslagen
(2017:900), &r att endast den person eller det foretag som beslutet angar far
overklaga, om det har gatt honom eller henne emot. Domstolen prévar bade
beslutets laglighet och lamplighet och domstolen kan upphéva, ndra eller helt
ersétta det tidigare beslutet med ett nytt beslut.

Enligt dagens bestdmmelser finns det ingen mdjlighet att overklaga
enskilda huvudméns beslut om att neka en elev mottagande.
Offentlighetsprincipen géller i dag inte heller for enskilda huvudman varfor
det inte finns nagon majlighet for enskilda att ta del av och granska
ans6kningarna till en skola med enskild huvudman.

Det rader forbud mot diskriminering i skolvasendet

Skollagen hanvisar till diskrimineringslagen (2008:567) som har till &andamal
att motverka diskriminering och pé andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder (1 kap. 8 § skollagen). | diskrimineringslagen finns
bestdmmelser om forbud mot diskriminering i samband med utbildning. Den
som bedriver verksamhet som avses i skollagen far enligt
diskrimineringslagen inte diskriminera nagot barn eller nagon elev som deltar
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i eller soker till verksamheten (2 kap. 5 §). Saval direkt som indirekt
diskriminering &ar forbjuden.

Prévningen av ansokningar fran enskilda om att bli godkénda som
huvudman enligt skollagen

Sarskilt om yttrande - kommunen ska ges tillfalle att yttra sig

Néar Skolinspektionen ska préva en ansékan fran en enskild om att fa starta
forskoleklass, grundskola eller grundsarskola eller fritidshem som anordnas
vid en skolenhet med ndgon av dessa skolformer, ska den kommun dar
utbildningen ska bedrivas ges tillfalle att yttra sig. Om kommunen véljer att
yttra sig bor en konsekvensbeskrivning bifogas till yttrandet (2 kap. 2 §
skolférordningen [2011:185]). Motsvarande bestimmelser finns i friga om
ansokan fran en enskild om att starta gymnasieskola och gymnasiesarskola (2
kap. 2 § gymnasieforordningen [2010:2039]). For utbildning pa gymnasieniva
géller att dven de nérliggande kommuner som kan antas bli berdrda av ansdkan
ska ges tillfalle att yttra sig.

Sarskilt om samrad

En enskild huvudman som vill etablera sig i en kommun ska samréda med
kommunen om den verksamhet som ska startas. Samréadet ska 4ga rum innan
huvudmannen startar utbildning inom forskoleklass, grundskola,
grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola.
Om utbildningen ska bedrivas i form av gymnasieskola eller
gymnasiesérskola, ska kommunen ge nérliggande kommuner tillfélle att
medverka i samradet. Det &r den enskilde huvudmannen som ansvarar for att
samradet dokumenteras. Genom en sadan dokumentation kan den enskilde
huvudmannen visa att samrad har skett vid den etableringskontroll som
Skolinspektionen ska genomfdra inom ramen for sin tillsyn innan utbildningen
startar (2 kap. 6 a § och 26 kap. 9 a § skollagen).

Syftet med ett samrad ar att den enskilde huvudmannen och den berérda
kommunen ska kunna ta upp och diskutera allehanda fragor som har samband
med verksamheten. NAagon reglering av vilka specifika fradgor och
omstandigheter som ska behandlas i ett samrad finns inte utan det &r upp till
parterna att ta upp de frgor som &r relevanta i det aktuella fallet, utifran de
lokala férhallandena (Villkor for fristdende skolor m.m., prop. 2013/14:112
Villkor for fristdende skolor m.m., s. 17).

Andra planerade &ndringar i skollagen som rér samma delar av
regleringen
Regeringen har fattat beslut om andra propositioner dar det foreslas andringar
i det redovisade regelverket. Det géller bl.a. féljande:

| proposition 2021/22:156 Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stod
foreslas andringar i skollagen som tydliggor regelverket for kommunala
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resursskolor inom grundskolan och grundséarskolan. Det foreslas att elever som
har storst stodbehov prioriteras vid ett urval till sadana skolor. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 2 juli 2022. De nya bestammelserna om resursskolor
foreslas tillampas for utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2023.

I proposition 2021/22:162 Elevhalsa och starkt utbildning for elever med
intellektuell funktionsnedsattning foreslds namnandringar som innebar att
grundsarskola respektive gymnasiesérskola &ndras till anpassad grundskola
respektive anpassad gymnasieskola. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
2 juli 2023.

Eftersom forslagen i ovan ndmnda propositioner delvis avser samma
paragrafer som det i den nu aktuella propositionen foreslas andringar i, har
forslagen i respektive proposition utformats med beaktande av forslagen i de
andra propositionerna

Huvudmaénnen ska verka for en allsidig social elevsammansattning

Regeringens forslag

Huvudman for forskoleklass och grundskola ska sa langt det ar mojligt aktivt
verka for en allsidig social sammansattning av elever pa sina skolenheter. Om
en allsidig social sammansattning redan &r uppnadd ska huvudmannen vidta
sadana tgarder som behdvs och & méjliga att vidta for att uppratthalla en
sddan sammanséttning.

Huvudménnen ska bedriva detta arbete kontinuerligt och med god

framforhdlining i forhdllande till huvudmannens beslut om vilka
urvalsgrunder som ska tillampas vid placering eller mottagande vid
huvudmannens skolenheter. | arbetet ska ingd att bedéma om

elevsammanséttningen pa huvudmannens skolenheter ar socialt allsidig. Om
sd inte ar fallet eller om det finns en risk for att sammansattningen blir mindre
allsidig, ska huvudmannen utreda och analysera vilka atgarder som ar mojliga
att genomféra och som kan véntas bidra till en mer allsidig social
elevsammansattning eller till uppratthallande av en sddan sammansattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur huvudmannens arbete i dessa avseenden ska
bedrivas.

Regeringens beddémning

En rektor for en skolenhet med forskoleklass eller grundskola bér inom givna
ramar ha ett ansvar for att verka for en allsidig social sammanséttning av
undervisningsgrupper.

Skalen for regeringens forslag

Av propositionen framgar bl.a. foljande. Det behovs enligt regeringen en mer
allsidig social elevsammansattning i Sveriges skolor. Ett tydligt framskrivet
krav pd en allsidig social elevsammanséattning saknas i dagens reglering.
Lagstiftning for att stddja arbetet for en allsidig social elevsammanséttning har
tidigare dvervéagts. Forslaget att huvudmannen aktivt ska verka for en allsidig
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social sammanséttning av elever pa sina skolenheter lades ursprungligen fram
av 2015 ars skolkommission. Kommission lyfte fram att den bristande
likvardigheten &r ett allvarligt problem i den svenska skolan (Samling for
skolan — Nationell strategi for kunskap och likvérdighet [SOU 2017:35]). |
proposition 2017/18:182 Samling for skolan foéreslog den davarande
regeringen att det skulle inféras en bestimmelse om att huvudméan for
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola aktivt ska verka for en allsidig
social sammanséttning av elever pa sina skolenheter. Forslaget rostades dock
ned i riksdagen (bet. 2017/18:UbU27, rskr. 2017/18:310). Regeringen tillsatte
darefter Utredningen om en mer likvdrdig skola. Utredningen gor
beddmningen att forslaget om allsidig social sammanséttning bor laggas fram
igen. Att vanda utvecklingen och skapa en o©kad allsidig social
sammanséttning i skolan ar enligt regeringen mycket angeléget. Det bor darfor
inforas en bestammelse som alagger huvudmannen en skyldighet att verka for
en allsidig social sammanséttning av elever pa sina skolenheter i enlighet med
utredningens forslag. Regeringen bedomer att en sadan bestammelse kommer
att bidra till att motverka skolsegregationen. Bestdammelsen behdver dock
kompletteras med andra verktyg.

Vad avses med en allsidig social sammanséttning?

Forslaget om en allsidig social sammansattning tar sikte pa att elevgrupper
med olika socioekonomisk bakgrund ska métas i skolan. Mindre eller glest
befolkade  kommuner, mer téatbefolkade = kommuner  respektive
storstadskommuner kan ha vitt skilda behov och forutsattningar att verka for
en mer blandad elevsammansattning pa sina skolenheter. Av den anledningen
har utredningen inte sett det som meningsfullt att i lag definiera begreppet
allsidig social sammansattning eller ange vilka omsténdigheter som ska rada
for att malsattningen ska anses vara uppfylld. Utredningen har i stallet gjort
bedomningen att det bor vara upp till varje huvudman att avgéra detta utifran
lokala forutséattningar och behov inom ramen for gallande regelverk.

Huvudmannens skyldighet att vidta atgarder for att 6ka den allsidiga sociala
sammansattningen torde intrada i de fall da en 6vervagande del av eleverna pa
en skolenhet har ur ett socioekonomiskt perspektiv likartad bakgrund. Det
beddms inte vara mojligt eller lampligt att ange nagon exakt brytpunkt fér nar
det inom eller mellan en huvudmans skolor ska anses rada skolsegregation
eller tvartom, en allsidig social sammansattning. Kravet innebar en skyldighet
att s langt det &r méjligt arbeta for att 6ka méangfalden pa skolenheten genom
att soka fa in elever med en ur ett socioekonomiskt perspektiv olikartad
bakgrund. Skyldigheten avser generella dtgarder och inte atgarder som avser
enskilda individer eftersom individcentrerade atgarder riskerar bade att vara
diskriminerande och integritetskrankande.

Det kommer att finnas verktyg for att beddma om elevsammansattningen
pa en skolenhet &r homogen eller heterogen, jamfor bidragsfordelningen enligt
forordningen (2018:49) om statsbidrag for stérkt likvardighet och
kunskapsutveckling som grundar sig pa ett av Statistiska centralbyran (SCB)
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beréknat socioekonomiskt index som omfattar alla huvudman for
forskoleklass eller grundskola (se 4 §).

Skyldigheten att verka for att en skolenhet har en allsidig social
elevsammanséttning bor ocksa innebara en skyldighet for huvudman for
skolor dar elevsammanséttningen dr heterogen att se till att den allsidiga
sammansattningen uppratthalls och inte férsamras med tiden.

Skyldigheten bor bara avse atgarder som ar majliga att vidta och som kan
antas fa effekt.

Bestammelsen behdver kompletteras for att skapa forutséttningar fér en
effektiv tillsyn

Auvsikten ar enligt regeringen att kommunernas arbete med atgarder for att 6ka
eller bibehalla den allsidiga sociala sammansattningen ska foljas upp inom
ramen for Skolinspektionens regelbundna tillsyn, och det far inte rada nagra
tvivel om vad som kravs av huvudmannen for att leva upp till bestdmmelsen.

Som framgar nedan kommer huvudmannen enligt propositionen att fa
ytterligare konkreta verktyg i form av lagfésta urvalsregler som de kan
anvanda i sitt arbete for att 6ka eller uppratthélla den socioekonomiska
blandningen av elever pa skolenheterna. Huvudmannen behover bedriva ett
systematiskt arbete utifran hur det ser ut i kommunen och kunna redogéra for
pé vilket satt arbetet forvantas bidra till att elevsammansattningen blir mer
heterogen eller att en heterogen elevsammansattning uppratthalls. Det bor
darfor inforas en skyldighet for huvudménnen att bedéma om
elevsammanséttningen pa huvudmannens skolenheter ar socialt allsidig.

For att starka upp och stddja huvudmannens arbete med att verka for en mer
allsidig social sammanséttning pa sina skolenheter och for att regleringen ska
bli tillréckligt specificerad for att Skolinspektionen — vid konstaterade brister
— ska kunna forena sina forelagganden med vite, foreslas att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela ytterligare
foreskrifter om hur huvudménnens arbete ska bedrivas. Med en sédan
reglering kommer det enligt regeringen inte att rdda négot tvivel om vad som
krévs av huvudmannen for att leva upp till sin skyldighet att aktivt verka for
en allsidig social sammanséttning av elever pa sina skolenheter eller — om det
finns en risk for att en allsidig social sammansattning blir mindre allsidig, t.ex.
vid storre utflytningar eller utvidgningar av omraden — att verka for
uppratthallandet av en allsidig social elevsammansattning. Regeringen
bedémer att det med ett sddant bemyndigande ocksa skapas forutsattningar for
att den foéreslagna regleringen ska bli sd preciserad som behdvs for att
Skolinspektionen inte bara ska kunna granska huvudménnens arbete utan
ocksa agera vid brister.
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Lagfasta urvalsregler for férskoleklass, grundskola och
grundsérskola for ett mer réttvist skolval

Urvalsgrunderna ska regleras i skollagen

Regeringens forslag

Om det inte finns plats for alla sdkande till en viss skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller grundsarskola ska, liksom hittills, ett urval
goras. De urvalsgrunder som ska kunna tillampas for placering vid skolenheter
med kommunal huvudman och mottagande vid skolenheter med enskild
huvudman ska regleras i lag.

For placering vid kommunala skolenheter med forskoleklass, grundskola
och grundsérskola ska nérhetsgarantin, liksom hittills, vara Overordnad
bestdmmelserna om urval. Narhetsgarantin ska dock inte gélla for placering av
elever vid kommunala resursskolor med forskoleklass, dvs. skolenheter dér
utbildningen har begransats till elever i behov av sarskilt stod.

Skéalen for regeringens forslag

Av propositionen framgar bl.a. foljande. Forutséttningarna for att astadkomma
en mer heterogen elevsammansattning bedéms kunna 6ka om man reglerar de
urvalsgrunder som kommunerna och de enskilda huvudmannen far tillampa i
situationer dar det ar fler sokande &n antal platser vid en skolenhet. Det finns
darfor starka skal for att urvalsgrunder som ska kunna tillampas vid urval till
kommunala och fristdende skolenheter med forskoleklass, grundskola och
grundsarskola ska regleras i skollagen. Till skillnad mot vad som foreslas gélla
i friga om forslaget om allsidig social sammansattning finns det enligt
regeringens beddmning ingen anledning att undanta grundsarskolan fran
sddana reglerade urvalsgrunder.

Nérhetsgarantin, d&ven om den &r forenad med vissa nackdelar, bor enligt
regeringen behallas.

| proposition 2021/22:156 Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stod
foreslds att nérhetsgarantin inte ska gélla kommunala skolenheter med
grundskola och grundsérskola dar utbildningen begrénsas till elever i behov
av sarskilt stod (resursskolor). Regeringen foreslar i denna proposition att
motsvarande regler for placering ska inféras for kommunala resursskolor med
forskoleklass som i den namnda propositionen foreslas for kommunala
resursskolor med grundskola och grundsérskola, dvs. att elever med storst
behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras.
Regeringen anser darfor att narhetsgarantin inte heller ska gélla for placering
av elever vid kommunala resursskolor med forskoleklass.

Regeringen bedomer att lagfasta urvalsgrunder kommer att ge
huvudménnen verktyg for att minska skolsegregationen, samtidigt som
sokande far mer likvardiga chanser att fa den 6nskade skolplaceringen, oavsett
var i landet de bor. Lagfasta urvalsgrunder kan ocksa skapa en 6kad legitimitet
for skolvalssystemet och darmed kunna bidra till att fler vardnadshavare gor
aktiva val.
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Foreskrifter om urval &r sa pass centrala att de enligt regeringen bor finnas
pa lagniva. Bestammelserna bor tas in i skollagen.

Urvalsgrunder for skolor med kommunal huvudman

Regeringens forslag

Om det inte finns plats for alla s6kande till en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola ska ett urval goras.

Vid urvalet till en kommunal skolenhet ska en eller flera av féljande
grunder f& anvandas for fordelning av de platser som terstar sedan elevers ratt
att fa en skolplacering nara hemmet har sakerstallts:
syskonfortur
— geografiskt baserat urval
—  skolspar
— fortur for elever som &r i behov av sérskilt stod eller annars har sérskilda

skél
— lika mojligheter
— tester och prov samt fardighetsprov i de fall sidana ar tillatna enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen.
Om skolspdr tillampas pé& en skolenhet med hdgre &rskurser som tar emot
elever frn den skolenhet dér eleven gér, ska en elev ingd i urvalet till
skolenheten med hogre arskurser aven om elevens vardnadshavare inte har
uttryckt 6nskemal om placering vid den skolenheten.

Lika mojligheter ska inte fa anvandas som enda urvalsgrund.

Det ska i skollagen anges att de foreslagna bestdmmelserna om
urvalsgrunder inte blir tillampliga vid urval till skolenheter med forskoleklass
dar utbildningen har begrénsats till att avse elever som &r i behov av sarskilt
stdd (resursskolor), resursskolor med grundskola eller resursskolor med
grundsarskola. For resursskola med forskoleklass ska i stéllet, pd motsvarande
satt som foreslds for resursskolor med grundskola och resursskolor med
grundsarskola i propositionen Resursskolor och tillaggshelopp for sérskilt
stdd, gélla att om det inte finns plats for alla sokande ska ett urval goras dér de
elever prioriteras som har storst behov av det sarskilda stod som resursskolan
erbjuder.

Regeringens bedémning
Forslaget om kvot som mdjlig urvalsgrund bor inte genomforas.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Regeringen har ovan tagit stallning for dels att narhetsgarantin som huvudregel
fortfarande ska vara dverordnad urvalsgrunderna, dels att de urvalsgrunder
som huvudman for skolenheter ska kunna anvénda sig av ska regleras i
skollagen. En elev vars vardnadshavare inte har anmalt 6nskemal om
skolplacering ska placeras enligt narhetsgarantin. Detsamma galler elever vars
vardnadshavares 6nskemal om att eleven ska placeras pa en viss skolenhet inte
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har kunnat tillgodoses. De platser vid en skolenhet som ska fordelas vid urvalet
ar alltsa de som aterstar sedan narhetsgarantin har sékerstallts.

Syskonfortur ska fa anvandas som urvalsgrund. Regeringen anser att det
bor vara upp till de kommunala huvudménnen att, inom ramen for de
begransningar som nérhetsgarantin sétter, besluta om de néarmare
forutséttningarna for hur syskonfortur ska tillampas vid skolenheterna.

Geografiskt baserat urval ska f& anvandas som urvalsgrund. Geografiskt
baserat urval innebar att fortur ska kunna ges till elever baserat pa olika
geografiska kriterier. Det kan t.ex. handla om att kommunen faststéller ett eller
flera geografiska omraden, s.k. fortursomréden foér var och en av sina
skolenheter och elever som bor inom fortursomradet for en viss skola ges
fortur i urvalet till skolenheten i fraga.

Skolspdr ska fa anvandas som urvalsgrund. Skolspar innebar att en elev
som gar vid en viss skolenhet ges fortur till en skolenhet med hogre arskurser
som tar emot elever fran elevens skola.

Lika mojligheter ska fa anvandas som urvalsgrund, men inte som enda
urvalsgrund. Regeringen har funnit att starka skal talar for att lika mojligheter
bor tillatas vid urval till kommunala skolenheter med férskoleklass,
grundskola och grundsérskola. Skolinspektionen har i ett beslut den 20 juni
2012 uttalat att lottning, for att skapa en tydlig urvalsprocess, inte bor
anvdndas som enda urvalsgrund utan bor kompletteras med andra
urvalsgrunder (dnr 41-2011:2466). Regeringen anser att det ar en rimlig
avvagning att lika méjligheter far anvandas som en urvalsgrund, men da endast
tillsammans med en eller flera andra urvalsgrunder. Lika mojligheter ska
ocksd kunna anvandas som en urvalsgrund efter att andra urvalsgrunder har
tillampats. Regeringen foreslar sdledes att det ska regleras i skollagen att lika
mojligheter ska fa anvandas som urvalsgrund, men inte som enda urvalsgrund.
Detta innebdr att huvudmannen maste tillampa minst en annan urvalsgrund.

Kvot ska inte f& anvandas som urvalsgrund. Att anvanda kvot som
urvalsgrund skulle innebéra en mojlighet for huvudmén att avsatta platser vid
en popular skolenhet for elever som pé grund av avsténdet till skolan annars
inte skulle kunna beredas plats dar enligt narhetsgarantin eller enligt dvriga
urvalsgrunder. Fordelarna ur ett integrationsperspektiv ar uppenbara.
Samtidigt maste diskrimineringsaspekterna beaktas. Det gar inte att bortse
ifrdn att kvot kan innebdra en risk for diskriminering. En annan viktig aspekt i
sammanhanget &r att kvot, precis som majoriteten av dvriga urvalsgrunder,
skulle tillampas vid placering av sddana elever vars vardnadshavare har
uttryckt ett énskemél om placering vid den aktuella skolan. Vid en samlad
beddmning av dessa omstandigheter gor regeringen bedémningen att forslaget
om kvot som mojlig urvalsgrund inte bér genomforas.

Urval ska kunna baseras pa fardighetsprov i de fall sadana ér tillatna enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen.
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Fortur for elever som ar i behov av sarskilt stdd eller annars har sarskilda
skal och urvalsgrunder for resursskolor

Regeringen vill inledningsvis sla fast att alla elever som har behov av extra
anpassningar eller ar i behov av sérskilt stod har ratt att fa det enligt 3 kap.
skollagen. Detta galler oavsett vilken skola eleven gar pa och oavsett om
eleven har placerats pa skolenheten med std av narhetsgarantin eller med stod
av en urvalsgrund, t.ex. syskonfortur. Vissa skolor har dock specialiserat sig
pé att ta emot elever i behov av sarskilt stod (resursskolor), och i vissa fall har
skolenheter inriktat en del av sin verksamhet pa att t.ex. ge undervisning i
sérskilda undervisningsgrupper enligt 3 kap. 11 § skollagen dven for elever
som har sin placering pad andra skolenheter. Alla skolenheter ska dock ha
beredskap att ge sina elever det sarskilda stod som de behdver.

I propositionen Resursskolor och tillaggsbelopp for sérskilt stod foreslas att
bestammelserna om skolplacering i grundskolan enligt 10 kap. 30 och 31 §§
och i grundsarskolan enligt 11 kap. 29 och 30 §§ inte ska vara tillampliga pa
kommunala resursskolor. Som ndmnts ovan innebdr det bla. att
narhetsgarantin inte galler for dessa skolor. Det foreslas vidare att vid urval till
en kommunal resursskola inom skolformerna grundskola och grundsarskola
ska elever med storst behov prioriteras. De urvalsregler som foreslas i denna
proposition bor saledes inte tillampas vid placering pa resursskolor.
Regeringen foreslar darfor att det ska tydliggoras i skollagen att de
urvalsgrunder som foreslas i detta avsnitt inte ska tillampas vid urval till en
kommunal resursskola med grundskola eller grundsérskola. I den ndmnda
propositionen regleras inte kommunala resursskolor inom forskoleklassen.
Propositionen Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stod baseras pa
Utredningen om elevers mojligheter att nad kunskapskraven forslag i
betdnkandet En annan mojlighet till sarskilt stod — Reglering av kommunala
resursskolor (SOU 2020:42).

Regeringen anser att det inte kan anses tillfredstallande att urvalsgrunder
regleras for kommunala resursskolor med grundskola och grundsarskola men
inte for kommunala resursskolor med forskoleklass. Regeringen anser vidare
att den urvalsgrund som féreslds i den ovan ndmnda propositionen for
kommunala resursskolor med grundskola och grundsérskola ar lamplig dven
for resursskolor med forskoleklass. Det innebadr att elever med storst behov av
det sérskilda stdd som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Regeringen foreslar sdledes dels att skollagen ska kompletteras med en
sddan urvalsregel som anges ovan, dels att det ska tydliggoras i skollagen att
de urvalsgrunder som i ovrigt foreslas i detta avsnitt inte ska tillampas vid
urval till en kommunal resursskola med férskoleklass. Det &r naturligtvis
viktigt, att placering av elever vid en resursskola redan i forskoleklass sker
med stor varsamhet.

Ovan har fragan om elever i behov av sarskilt stod behandlats. En elev med
funktionsnedsattning kan ha behov av sarskilt stod, men s& behdver inte vara
fallet. Det kan bl.a. bero pd i vilken utstrackning verksamheten har utvecklat
den fysiska, sociala och pedagogiska tillgangligheten. Vidare kan en skola
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exempelvis ha anpassat larmiljon for att battre méta generella stodbehov hos
elever med en viss typ av funktionsnedsattning eller ha tillgang till sarskild
specialpedagogisk kompetens for elever med vissa funktionsnedséttningar,
som inte utgor sarskilt stod, vilket medfor att skolan, pa motsvarande sétt som
anges ovan om sdrskilt stod, anser att det fyller en funktion att ha en
urvalsgrund som avser elever med denna typ av funktionsnedsattning. Det kan
t.ex. finnas skolenheter dar lokalerna har anpassats ifrdga om ljudmiljon for
elever med dévhet eller horselnedsattningar. Det kan ocksé vara s att en elev
har behov av saval sarskilt stod som andra anpassningar av skolmiljon. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det bor finnas en urvalsgrund som avser
fortur for elever som &r i behov av sarskilt stod eller annars har sarskilda skél.

Urvalsgrunder for skolor med enskild huvudman

Regeringens forslag

Vid urvalet till en fristdende skolenhet ska en eller flera av féljande grunder fa
anvéandas:

— syskonfortur

— geografiskt baserat urval

— verksamhetsmassigt samband mellan skolenheter

— fortur for elever som ar i behov av sérskilt stod eller annars har sérskilda
skal

— lika mojligheter

— urval enligt foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och som
avser fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktning eller sarskilda
utbildningar

— tester och prov samt fardighetsprov i de fall sidana ar tillatna enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen.

Geografiskt baserat urval ska som mest fa tillimpas pa hélften av platserna vid
en skolenhet.

Lika mojligheter ska inte fa anvandas som enda urvalsgrund.

Det ska klargoras i skollagen att ovan foreslagna bestdmmelser om urval
inte ska tillimpas pa utbildningen vid fristéende skolenheter med
forskoleklass, grundskola eller grundsérskola dér utbildningen har begransats
till att avse elever som &r i behov av sarskilt stod (resursskolor). For sddana
skolenheter ska i stallet galla att om det inte finns plats for alla s6kande ska ett
urval goras dar de elever som har storst behov av det sdrskilda stéd som
resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Regeringens bedémning

Forslaget om kvot som mdjlig urvalsgrund bor inte genomforas.
Utbildningen vid fristdende skolenheter med forskoleklass bor aven i

fortsattningen kunna begrénsas till att avse elever som ar i behov av sarskilt

stod for sin utveckling. Utbildningen vid fristdende skolenheter med
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grundskola eller grundsérskola bor &ven i fortsattningen kunna begrénsas till
att avse

— vissa arskurser
— elever som &r i behov av sérskilt stod
— vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Det ska inte langre vara mojligt att anvanda kotid som urvalsgrund

Enligt rapporter och uppgifter fran fristéende skolor ar kétid, ofta i
kombination med syskonfértur, den vanligaste urvalsgrunden som fristdende
skolor anvander sig av. For enskilda huvudman som &ven har forskolor, eller
tva skolor med olika &rskurser, tillampas ofta verksamhetsmassigt samband
som primart urval, vilket oftast innebar att barn som gér i huvudmannens
forskola ges fortur till forskoleklassen.

Tillampningen av dessa urvalsgrunder leder, i olika utstrackning, till att
platserna vid populira fristdende skolor redan &r tagna nar det ar dags for
vardnadshavare till elever som ska borja i forskoleklass att limna 6nskemal
om skola. Systemet tenderar att gynna barn till fordldrar som med mycket god
framforhallning, ibland redan nar barnet ar nyfott, kan stélla barnet i ko utifran
kunskap om hur skolvalet fungerar, vilka skolor som finns att vélja mellan och
vilka atgarder som maste vidtas for att 6ka sina barns chanser att fa en plats pa
en attraktiv skola. Dessa fordldrar har ofta en gynnsam socioekonomisk
bakgrund. Samtidigt missgynnar systemet barn till féraldrar som har en mindre
gynnsam socioekonomisk bakgrund, familjer som &r nyinflyttade i en
kommun eller de som forst ndrmare skolstart forsoker vélja skola. Systemet
kan &ven missgynna de barn som &r fodda sent pa aret.

Regeringen anser bl.a. att kétid &r problematisk som urvalsgrund, eftersom
det har patagliga negativa effekter nar det galler skolsegregationen. Vidare
anser regeringen att kotid som urvalsgrund innebér en begrénsning av
valfriheten och att alla vardnadshavare inte ges samma reella méjligheter att
delta i skolvalet pa lika villkor. Regeringen gér bedémningen att det inte
langre bor vara mojligt att anvanda kétid som urvalsgrund vid mottagande av
elever i fristdende skolor.

Urvalsgrunder som ska fa anvandas m.m.

Syskonfortur ska fa anvandas som urvalsgrund. Regeringen ser klara fordelar
med att dven fristdende skolor fortsatt ska fa anvanda denna grund for urval.
Geografiskt baserat urval ska fa anvandas som urvalsgrund. Urvalsgrunden
kan enligt regeringen anvandas for att minska segregation. Det kan vidare dven
for elever som onskar tas emot vid en fristdende skola finnas ett varde i att
kunna fa ga i en skola dar det finns fler barn fran det egna bostadsomradet.
Urvalsgrunden geografiskt baserat urval mojliggor en 6kad forutsagbarhet for
de familjer som valjer skola utifran sadana preferenser. Med hansyn hartill,
och till den betydelse som forslaget om att en huvudman ska vara skyldig att
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aktivt verka for en allsidig social elevsammansittning pa skolenheten har,
beddmer regeringen att det &ar rimligt att dven enskilda huvudman ska kunna
tillampa geografiska kriterier vid urval till sina skolenheter.

Verksamhetsmassigt samband ska fd anvdndas som urvalsgrund.
Fordelarna med att kunna anvdnda verksamhetsméssigt samband som
urvalsgrund liknar de som finns fér de kommunala skolspéren. Urvalsgrunden
verksamhetsméssigt samband ger huvudménnen goda forutséttningar for
kontinuitet och sammanhéllen kvalitet under elevens hela utbildning och
dartill &ven mojlighet att paverka olika skolors elevsammansattning. Genom
denna urvalsgrund ges dven vardnadshavare en hog grad av forutsagbarhet.

Regeringen anser att det ar rimligt att urvalsgrunden verksamhetsmassigt
samband inte ska fa anvandas mellan forskola och forskoleklass, utan bara fran
forskoleklass till grundskola eller fran en grundskola till en annan. En sadan
ordning bedéms vara en rimlig avvagning mellan & ena sidan urvalsgrunder
som bidrar till kontinuitet och forutsagbarhet och & andra sidan till ett skolval
som sker pa sa lika villkor som mojligt.

Lika mgjligheter ska f& anvandas, men inte som enda urvalsgrund. Som
redogjorts for ovan nér det géller kommunala huvudman anser regeringen att
urvalsgrunden lika mdjligheter inte bor kunna anvandas som enda urvalsgrund
vid urvalet till en skolenhet. Aven négon eller nagra andra urvalsgrunder bér
anvéndas for att 6ka forutsebarheten vid skolvalet.

Kvot ska inte f& anvandas som urvalsgrund.

Urval ska kunna baseras pa tester och prov samt fardighetsprov i de fall
sddana ar tillatna enligt foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen.

Fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktning och sarskilda
utbildningar

Det finns i dag ett antal undantag fran det oppenhetskrav som galler for
fristdende skolor, dvs. att varje fristdende skola ska vara oppen for alla elever
som har rétt till utbildning i den skolformen. Uthildningen far begransas till att
avse vissa arskurser, elever som ar i behov av sarskilt stod och vissa elever
som utbildningen &r speciellt anpassad for. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om sadana speciellt
anpassade utbildningar. Exempel pa sadana utbildningar i grundskolan &r
sérskild utbildning i form av forberedande dansarutbildning och sarskild
utbildning med judiska studier. Enligt regeringens bedémning bér urval till
sddana skolor fortsatt f& goras i enlighet med vad som sarskilt ar foreskrivet
for dem. Fristdende skolor ska aven fortsatt kunna begransa utbildningen till
att avse vissa arskurser och elever som ar i behov av sarskilt stod.

Fortur for elever som ar i behov av sarskilt stod eller annars har sarskilda
skél och urvalsgrunder for resursskolor

Som framgar ovan foreslar regeringen att det for kommunala huvudman ska
inforas urvalsgrunden fortur for elever som &r i behov av sarskilt stod eller
annars har sérskilda skdl. Med ”annars har sirskilda skél” avses att eleven pé
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grund av en funktionsnedsattning har behov av sddana anpassningar som har
gjorts pa en viss skolenhet eller sddan kompetens som finns pa skolenheten.

Regeringen anser att dessa skal ar relevanta aven i forhallande till fristdende
skolor och foreslar darfor att motsvarande urvalsgrund ska fa anvandas vid
mottagande till en fristdende skola.

I propositionen Resursskolor och tilldggsbelopp for sarskilt stod foreslas
inte ndgon urvalsregel for fristdende resursskolor inom forskoleklass,
grundskola och grundsdrskola. Regeringen anser dock att den urvalsgrund som
i namnda proposition foreslas for kommunala resursskolor ar lamplig aven for
fristdende resursskolor, dvs. att de elever som har storst behov av det sarskilda
stdd som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Regeringen inser att det nér urval ska goras kan finnas situationer nar det
ar svart att avgora vilken elev som har det storsta behovet, eftersom manga
olika faktorer kan behdva vdgas mot varandra och eftersom &ven elevgruppens
sammansattning behover beaktas. Det maste dock vara tydligt att det &r
elevernas behov av det sérskilda stdd som resursskolan erbjuder och inte kotid
som avgor vilka elever som antas. Annars kan elever med ett mindre
stédbehov antas fore elever med ett storre stédbehov. Aven om det ar svéra
avvagningar som behover goras anser regeringen att det inte finns ndgon annan
béttre urvalsgrund an att elever med storst behov av det sérskilda stdd som
resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Regeringen foreslar saledes att bestimmelserna om fristdende resursskolor
i skollagen, utéver vad som féreslas i propositionen Resursskolor och
tillaggsbelopp for sarskilt stod, ska kompletteras med en bestdammelse som
anger att om det inte finns plats for alla sékande, ska ett urval goras dar de
elever som har storst behov av det sérskilda stéd som resursskolan erbjuder
ska prioriteras. Det foreslds ocksd att det ska tydliggoras i skollagen att de
urvalsgrunder som i detta avsnitt foreslas for andra fristdende skolenheter an
resursskolor inte ska tillampas pa fristdende resursskolor.

Bestammelserna om villkor for nyetablering av fristdende skolor ska
fortydligas

Kriterierna for att bli godk&nd som huvudman ska fértydligas och elevers
ratt till en likvardig utbildning ska fa storre betydelse

Regeringens forslag

Det ska fortydligas i skollagen att Skolinspektionen vid beddmningen av om
en etablering av en fristaende skola eller en ny uthildning vid en fristdende
skola skulle innebara patagliga negativa foljder sarskilt ska beakta att alla
elever har rétt till en likvérdig utbildning.

Skéalen for regeringens forslag

Ett av kraven for att Skolinspektionen ska godkanna en enskild som huvudman
ar att utbildningen inte innebér patagliga negativa foljder pa lang sikt for
eleverna eller for den del av skolvadsendet som anordnas av det allménna i den
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kommun dar utbildningen ska bedrivas. | férarbetena anges att fem ar generellt
sett kan anses vara en dverskadlig period i sammanhanget (prop. 2009/10:157
s. 21). Med begreppet patagliga negativa foljder avses enligt forarbetena till
skollagen bl.a. att kommunen skulle tvingas lagga ned en befintlig skola och
detta skulle medfora att avstandet till narmaste skola avsevart skulle 6ka for
elever i kommunen eller att etableringen av en fristdende skola annars skulle
leda till stérre kostnadsékningar for kommunen som kvarstar pa sikt (prop.
2009/10:165 s. 643 och prop. 1995/96:200 s. 45). Det ar ocksd sddana
forhallanden som Skolinspektionen oftast lagt till grund for sina beslut nér en
ansokan avslagits pa grunden patagliga negativa féljder. | praktiken innebar
detta att om kommunen visar, eller det annars i Skolinspektionens utredning
framkommer, sadana patagliga negativa foljder s& ska inte ett godkannande
lamnas. Det innebar att kommuner kan sdgas ha ett, om &n indirekt, avgérande
inflytande Over nyetableringar. Kommunernas roll i samband med
etableringen av nya fristdende skolor har ocksa starkts genom inférandet av
reglerna om obligatoriskt samrad (2 kap. 5 a § skollagen).

Enligt regeringens uppfattning finns det dock skal att ytterligare fortydliga
kommunernas inflytande vid tillstandsgivningen. Regeringen foreslar att det i
skollagen fortydligas att det sérskilt ska beaktas alla elevers rétt till en
likvardig utbildning vid bedémningen av om etableringen av en ny fristdende
skola eller en ny utbildning vid en fristéende skola skulle innebara patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den delen av skolvasendet
som anordnas av det allmanna. Genom att kommunerna ocksa — vilket foreslas
nedan — ska vara skyldiga att yttra sig Over en ansdkan och i en
konsekvensbeskrivning sarskilt behandla en etablerings effekt pa
likvardigheten starks ddrmed kommunernas inflytande dver nyetableringen av
fristdende skolor.

Kommuner ska vara skyldiga att yttra sig Over ansbkningar om
godkdnnande

Regeringens forslag

Om en ansokan om att bli godk&dnd som huvudman avser forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola eller fritidshem
som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola, ska Skolinspektionen inhdmta ett yttrande fran den kommun
dar utbildningen ska bedrivas. Kommunen ska i ett sédant fall inkomma med
ett yttrande. Om anstkan avser gymnasieskola eller gymnasiesérskola ska
narliggande kommuner som kan antas bli berérda av ans6kan ges tillfalle att
yttra sig. En kommun som yttrar sig ska bifoga en beddmning av
konsekvenserna av om ansokan skulle bifallas. Konsekvensbeskrivningen ska
innehédlla en analys av ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser utifran de aspekter som Skolinspektionen ska bedéma.
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Skéalen for regeringens forslag

Enligt regeringens uppfattning &r det ur kvalitetssynpunkt viktigt att
provningen av godkdnnande, inte minst nédr det géller bedémningen av
patagliga negativa féljder, sker utifran ett sa allsidigt och komplett underlag
som mojligt. | det sammanhanget &r ett yttrande med konsekvensbeskrivning
fran kommunen en viktig del. Da regeringen i denna proposition foreslar att
det vid bedémningen av om etableringen av en ny fristdende skola skulle
innebara patagliga negativa foljder pé lang sikt for eleverna eller for den delen
av skolvéasendet som anordnas av det allménna, sdrskilt ska beakta alla elevers
ratt till en likvardig utbildning, framstar behovet av ett yttrande som an mer
angeléget.

Regeringen foreslar saledes att regelverket kompletteras pa sa vis att ett
yttrande ska inhdmtas fran lageskommunen. | fraga om gymnasieutbildning
ska aven de narliggande kommuner som Skolinspektionen anser vara berdrda
ges tillféalle att yttra sig. En kommun som yttrar sig ska bifoga en bedémning
av konsekvenserna om ansokan skulle bifallas.

Ytterligare rattsligt stod for behandling av personuppgifter behdvs
inte

Regeringens beddmning
EU:s dataskyddsférordning, lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning, forordningen med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning och skollagens bestdammelser om behandling av
personuppgifter utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske hos kommuner och enskilda skolhuvudmén med
anledning av forslagen i denna proposition. Det behdver saledes inte inforas
négon ytterligare dataskyddsreglering for denna behandling.

Regeringen redogdr i propositionen for de nérmare skalen for sin
bedémning.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om att huvudman for forskoleklass och grundskola aktivt ska
verka for en allsidig social elevsammanséttning vid sina skolenheter och om
urvalsgrunder for kommunala och enskilda huvudman ska tréda i kraft den
1juli 2023. Bestammelserna om urval ska tillampas forsta gangen pa
utbildning som pabdrjas hostterminen 2024. Forslagen om att bestimmelserna
i skollagen om villkor for nyetablering av fristaende skolor ska fortydligas ska
trada i kraft den 3 januari 2023.

Regeringens beddémning

Det bor inte inforas nagra 6vergangsbestammelser om att aldre foreskrifter ska
fa tillampas under en 6vergangsperiod for urval till skolenhet med enskild
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huvudman. Det finns inte heller i Gvrigt behov av nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Regeringen anser att det &r angeldget att de foreslagna dndringarna i skollagen,
som forvantas bidra till att 6ka likvardigheten i svensk skola, trader i kraft s&
snart som mojligt. Hansyn behodver dock tas dels till att det krévs ett
forberedelsearbete, dels till att skolor arbetar inom ramen for lasar.
Bestdmmelserna om de nu aktuella forpliktelserna for huvudménnen
foreslds trada i kraft den 1 juli 2023. Nar det géller bestammelserna om
urvalsgrunder foreslds de trada i kraft s& snart som det ar praktiskt mojligt.
Huvudmannen behdver dock en viss tid for att forbereda ett genomférande av
forslagen om lagfasta urvalsgrunder. Huvudmannen behdver utifrn de nya
foreskrifterna ta stéllning till vilka urvalsgrunder de ska tillampa.
Lagandringarna bor darfor dven i den delen trada i kraft den 1 juli 2023.

Motionerna

Foljdmotioner

I kommittémotion 2021/22:4614 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1
begars avslag pad propositionen. Motionarerna anser att forslagen innehéller
allvarliga brister, bl.a. nédr det galler forslaget om allsidig social
sammanséttning av elever. Begreppet och tillimpningen skapar enligt
motiondrerna en godtycklig lagstiftning som kommer att leda till stor
osékerhet for enskilda huvudman och rektorer. Den inriktning som regeringen
valt skulle dessutom beskara foraldrars mojlighet att valja skola och det vore
enligt motionarerna mer rimligt att man ser till att fa insatser pa plats for att
Oka engagemanget for ett aktivt skolval.

I kommittémotion 2021/22:4581av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
begérs avslag pd propositionen. Motiondrerna anser bl.a. att regeringens
forslag kommer att sld hart mot ratten att vélja skola. Bussning och lottning
skulle enligt motionarerna bli instrument som anvands for att fa till stand en
allsidig social sammanséttning av skolor och klasser. Utbildningspolitiken bor
enligt motiondrerna préaglas av ett starkt fokus pa kunskap och bildning och
inte pé att gora eleverna till ett integrationsprojekt. Lika viktigt ar det enligt
motionarerna att skolplaceringarna ar forutsagbara och rattssakra.

I kommittémotion 2021/22:4602 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bdda C) yrkande 1 begérs avslag pd propositionen. Motionarerna
anser att regeringens intentioner ar goda, men att utfallet av forslagen snarare
kommer att innebara att elever och vardnadshavares ratt att valja skola
inskranks samt medfdra minskad likvardighet. Vidare anser motionérerna att
regeringens forslag om allsidig social sammanséttning ar otydligt och att det
ar bekymmersamt att det inte framgar tydligt i propositionen hur
huvudménnen ska arbeta med detta. Dartill anser motionarerna att kosystemet
behover reformeras med en grans for nar man ska fa stélla sitt barn i ko, att det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behovs béattre information och att det ska kombineras med andra urvalsgrunder
for att inte missgynna de som flyttar in sent till en kommun.

I kommittémotion 2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 1 begérs avslag pa propositionen. Motionérernas bedémning &r att
propositionen fokuserar for mycket pa elevers sociala bakgrund och for lite p&
enskilda manniskors mojlighet att paverka sin situation. Motiondrerna
motsatter sig exempelvis forslaget att strdvan efter allsidig social
sammansattning ska goras till det Gvergripande malet nar skolorna ska
anvanda sig av urvalskriterierna for antagning. Motiondrerna anser att
regeringens proposition sammantaget har alltfér stora brister.

I kommittémotion 2021/22:4567 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
begars avslag pad propositionen. Motionarerna anser bl.a. att regeringen
anvéander begrepp som social sammanséttning utan vidare forklaring, vilket
flera remissinstanser menar kommer att skapa betydande svarigheter for
huvudmannen att tyda vilka lampliga atgarder som ar forenliga med
regeringsformen, barnkonventionen och diskrimineringslagen. Dartill blir
Skolinspektionens mdjligheter att granska hur huvudmén uppfyller kravet
betydligt svérare att genomfora om det inte rdder klarhet vad kravet de facto
innebér.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen éndringar i skollagen om urvalsgrunder
for forskoleklass, grundskola och grundsarskola. Det foreslas bl.a. att
huvudman for forskoleklass och grundskola s langt det ar mojligt aktivt ska
verka for en allsidig social sammanséattning av elever pa sina skolenheter och,
om en sadan ar uppnadd, vidta sddana atgarder som behovs och ar mojliga att
vidta for att uppratthélla en sddan sammansattning. Vidare foreslds att de
urvalsgrunder som ska f& anvandas vid urval till skolenheter med kommunal
och enskild huvudman for forskoleklass, grundskola och grundsérskola ska
regleras i skollagen. Regeringen menar att forslagen i propositionen syftar till
att oka likvardigheten i skolan och att minska skolsegregationen.

Utfallet av forslagen kommer att innebéra att elevers och vardnadshavares
ratt att valja skola inskranks. Forslagen innehdller enligt utskottet allvarliga
brister och skulle skapa problem om de antogs. Regeringens férslag om
allsidig social sammanséttning ar otydligt. Begreppet och tilldmpningen
skapar en godtycklig lagstiftning som kommer att leda till stor osakerhet for
huvudmaén och rektorer. Den inriktning som regeringen valt kommer dessutom
att beskara foraldrars mojlighet att vélja skola.

Vidare &r det viktigt att skolplaceringarna &r forutsdgbara och rattssakra for
den enskilde individen. S& kommer det inte att bli i det fall regeringens férslag
skulle ga igenom.

En for utskottet separat fraga ar propositionens férslag om att kommunala
resursskolor med forskoleklass och fristaende resursskolor med férskoleklass,
grundskola och grundsarskola ska tillampa samma urvalsgrund som
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foreslagits i proposition 2021/22:156 Resursskolor och tillaggsbelopp for
sérskilt stod for kommunala resursskolor inom grundskolan och
grundsdrskolan. Utskottet har tillstyrkt proposition 2021/22:156. Urvals-
grunden innebér att om det inte finns plats for alla sokande ska ett urval goras.
Vid urval ska de elever som har storst behov av det sdrskilda stéd som
resursskolan erbjuder prioriteras. Denna del i den aktuella propositionen anser
utskottet vara av stor betydelse for att ge goda forutsattningar for de elever
som har storst behov av stéd och for resursskolorna.

Utskottet anser att regeringens forslag sammantaget har allt for stora brister
och avstyrker darfér propositionen férutom i den del som handlar om
urvalsgrund for kommunala resursskolor med forskoleklass och fristaende
resursskolor med forskoleklass, grundskola och grundsarskola som tillstyrks.

| drendet foreslar utskottet en foljdandring i skollagen med anledning av att
delar av regeringens lagforslag i den aktuella propositionen avstyrks.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet delvis motionerna 2021/22:4562
(KD) yrkande 1, 2021/22:4567 (L) yrkande 1, 2021/22:4581 (SD) yrkande 1,
2021/22:4602 (C) yrkande 1 och 2021/22:4614 (M) yrkande 1.

Ett nytt forslag om ett utvecklat skolval

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for regeringen att den ska aterkomma med
forslag pa ett utvecklat skolval som baseras pa rimliga och
forutsagbara kriterier, obligatoriskt skolval, battre information och
dér bl.a. kétid finns med som mojlig urvalsgrund.

Jamfor reservation 2 (S, V, MP).

Motionerna

Foljdmotioner

Enligt kommittémotion 2021/22:4614 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2
ar fragan om att fa till ett utvecklat och battre fungerande skolval angelagen
for alla foraldrar och alla landets kommuner. Det borde finns mojlighet till
breda I6sningar och med det arbetsro for svensk skola. Motionarerna begér
darfor att regeringen ges i uppdrag att aterkomma med ett nytt forslag pa ett
utvecklat skolval som baseras pa rimliga och forutsagbara kriterier.

I kommittémotion 2021/22:4581 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2
framgar att motionarerna inte delar regeringens uppfattning att ett kosystem &r
oréttvist. Daremot instdimmer motiondrerna i att det finns brister i dagens
system, sétillvida att barn som fods i bérjan av aret far en fordel gentemot dem
som fods senare pa aret. Regeringen bor darfor aterkomma med férslag om
lamplig tidpunkt for nar foréldrar ska kunna stélla sina barn i ko till en
fristdende forskola eller skola.
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I kommittémotion 2021/22:4602 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bada C) yrkande 2 begars att regeringen ska aterkomma med ett nytt
forslag pa ett utvecklat skolval som baseras pa rimliga och forutsagbara
kriterier. Att hitta en gemensam och langsiktig vag framat for att utveckla
friskolereformen hade enligt motiondrerna tjanat svensk skola vél.

I kommittémotion 2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 2 foreslas att regeringen ska aterkomma med ett nytt forslag pa ett
utvecklat skolval baserat pa rimliga och forutsagbara kriterier.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan avstyrkt regeringens forslag om skolval. Fragan om ett
utvecklat och béttre fungerande skolval ar emellertid angeldgen for alla elever
och foraldrar och for alla landets kommuner. Utskottet anser att det fria
skolvalet ska varnas. Som utskottet anfort ovan &r det viktigt att skolvalet &r
forutsagbart och rattssékert. Vidare anser utskottet att det finns behov av att
reformera dagens kosystem. Det &r enligt utskottet inte rimligt och likvardigt
att vardnadshavare i dag kan stilla sina barn i ko till vissa skolor redan vid
barnets fodsel. Regeringen bor darfor analysera och féresla en rimlig och val
avvagd tid for nar man ska fé stalla sina barn i k6.

Det borde enligt utskottet finnas méjlighet till breda I6sningar och med det
arbetsro for svensk skola. Att hitta en gemensam och langsiktig vag framat for
att utveckla friskolereformen hade tjanat svensk skola vél. Utskottet vill darfor
att regeringen ges i uppdrag att aterkomma med ett nytt forslag for ett utvecklat
skolval som baseras pa rimliga och forutsagbara kriterier, obligatoriskt
skolval, béattre information och dar bl.a. kétid finns med som modjlig
urvalsgrund. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkanna.

Utskottet tillstyrker darmed delvis motionerna 2021/22:4562 (KD) yrkande
2, 2021/22:4581 (SD) yrkande 2, 2021/22:4602 (C) yrkande 2 och
2021/22:4614 (M) yrkande 2.

Ovriga fragor om skolval

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6vriga fragor om skolval.

Jamfor reservation 3 (SD, KD), 4 (MP) och 5 (KD).

Motionerna

Foljdmotioner

I kommittémotion 2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3
anfors att urvalsgrunder ska regleras i skollagen och att ett urval ska géras om
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det inte finns plats for alla sbkanden. Motiondrerna betonar vikten av att
skolval och regler for antagning baseras pa rimliga och forutsagbara kriterier.

| yrkande 4 anfors att vardnadshavares 6nskemal, narhetsprincipen och
syskonfortur ska finnas som urvalsgrunder och bor vara de Overordnade
bestdmmelserna vid placering vid kommunala skolenheter.

Enligt yrkande 5 ska vérdnadshavares oOnskan, kotid, syskonfortur,
geografisk nérhet, placering i forskoleklass samt verksamhetsmassigt
samband m.m. finnas som urvalsgrunder vid urval till fristdende skolor.

For att 6ka jamlikheten foreslds i yrkande 6 ett aktivt och obligatoriskt
skolval som sakerstéller att elever och foréldrar informeras om den valfrihet
som finns innan skolvalet ager rum. | ett sddant system bar kommunerna enligt
forslaget ansvar for att informera alla foréldrar om valfriheten och de skolor
som finns att valja inom kommunen. P& sa vis okar enligt motionarerna
foraldrars mojlighet att valja skola utifran likvardiga forutsattningar.

I yrkande 7 anser motionérerna att skolvalet ska Oppna vid en senare
tidpunkt &n idag. Syftet med ett aktivt och obligatoriskt skolval &r enligt
motionérerna att fler ska kunna géra ett informerat val av skola for sina barn.

I yrkande 8 anfdrs att skolvalet och antagningen bdr ske genom en

kommunalt samordnad antagning dér alla huvudman har full insyn i skolvals-
och antagningssystemet. P4 sd vis sakerstalls enligt motionérerna att det ar
eleverna som valjer skola, och inte att skolor valjer elever.
I kommittémotion 2021/22:4567 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2 vill
motiondrerna inféra en gemensam och inkluderande skolvalsplattform.
Genom att samordna skolvalet pa en digital plattform dar alla skolor ingar,
oavsett huvudman, kan skolvalet enligt motionarerna bli bade enklare och mer
tillgangligt for fler. Genom plattformen, som dven ska innehalla information,
statistik och verktyg for jamforelser, ska vardnadshavare kunna rangordna
vilka skolor de onskar &t sina barn. Plattformen ska dven Gverta ansvaret for
de késystem som vissa fristdende aktérer anvander som urvalsmetod.

I yrkande 3 begars att regeringen ska aterkomma med forslag pa atgarder
som forbattrar skolvalet utan lottningsmetoder. Om syftet &r att fa fler att delta
aktivt i skolvalet efterfragar motiondrerna storre fokus pa atgarder som t.ex.
béattre information till underrepresenterade grupper, forlaggning av svenska for
invandrare och modersmalsundervisning till skolans lokaler och férandringar
av regler for skolskjutsar. Dartill menar motionarerna att dven friskolor bor ata
sig ett ansvar for elever som kommer som nya till kommunen eller behéver
omplaceras.

I yrkande 4 vill motiondrerna att alla huvudman ska fa i uppdrag att
motverka segregation men anfor att en viktig principiell skillnad jamfért med
regeringens forslag &r att sddana tgarder bor fokusera pa hur skolsystemet
utformas och hur det kan reformeras i syfte att mojligheterna att vélja skola
nar alla elever och familjer. Det handlar snarare om att vidta strukturella
atgarder, som battre information, mer kompensatorisk resursférdelning och
riktade insatser for skolor i utsatta omraden, an att forsoka styra vissa elever
till vissa skolor.
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| yrkande 5 anser motionarerna att kdtiden bor behdllas som mojlig
urvalsgrund till fristdende skolor men begransas till ett ar.

I motion 2021/22:4608 av Annika Hirvonen (MP) begérs att regeringen
snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag om ett gemensamt
skolvalssystem. Ett sddant skolvalssystem dar alla skolor finns i samma
system skulle enligt motionaren underlatta for alla foréldrar att gora ett aktivt
skolval pa lika villkor.

Motioner fran allmanna motionstiden

| partimotion 2021/22:2609 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3 anfors
att mojligheten for fristdende skolor att anvanda sig av késystem vid antagning
av elever bor tas bort. For att skolvalets segregerande effekter ska upphéra
maéste de antagningsregler som galler for fristdende skolor enligt motionarerna
forandras.

I motion 2021/22:4209 av Annika Hirvonen och Leila Ali-Elmi (bada MP)
yrkande 2 vill motiondrerna gora skolvalet fritt och rattvist for alla. Idag
forstarker skolvalet enligt motionérerna segregationen. Motionérerna vill bl.a.
inrdtta ett gemensamt antagningssystem for skolan. Ett sadant system bor
administreras av Skolverket pa regional niva. Alla barn ska fa samma chans
att ga i onskad skola, oavsett foraldrar och bakgrund. Darfor vill motionarerna
ta bort kotid som urvalsgrund.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler ytterligare yrkanden som handlar om att pa olika satt och med
olika atgarder utveckla skolvalet, vill utskottet hanvisa till det tillkannagivande
som utskottet ovan tillstyrker om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag pé ett utvecklat skolval som baseras pa rimliga och forutsagbara
kriterier. Utskottet ser inte skal till att foregripa det arbetet. Dédrmed avstyrker
utskottet motionerna 2021/22:2609 (V) yrkande 3, 2021/22:4209 (MP)
yrkande 2, 2021/22:4562 (KD) yrkandena 3-8, 2021/22:4567 (L) yrkandena
2-5 och 2021/22:4608 (MP).
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1. Lagforslaget i dvrigt, punkt 2 (S, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Daniel Riazat (V), Linus Skéld (S), Annika Hirvonen (MP) och
Aylin Fazelian (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan under forslagspunkt 1.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:158 i denna del och avslar

motionerna

2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1,

2021/22:4567 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,

2021/22:4581 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1,

2021/22:4602 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (béda C)

yrkande 1 och

2021/22:4614 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Att barn med olika bakgrunder méts i skolan har historiskt varit en av skolans
stora framgangsfaktorer och en anledning till den stora reformen som
genomfordes i och med grundskolans inférande. S& ser det tyvarr inte ut
langre. Darfor finns det nu ett val genomarbetat forslag fran regeringen om att
forandra skolvalets urvalsgrunder i syfte att uppna mer blandade klasser och
skolor. For att skolvalets segregerande effekter ska upphora maste de
antagningsregler som galler for fristdende skolor forandras. Framfor allt ar det
den flitigt utnyttjade mojligheten att anvénda kder som antagningskriterium
som har stora segregerande effekter. | manga fall kan flera ars kétid kravas for
antagning, nagot som ar till fordel for elever som kommer fran
socioekonomiskt starkare hem. Elever fodda i Sverige far dessutom en fordel
gentemot utlandsfodda elever, ndgot som vi menar ar helt oacceptabelt och
som skyndsamt maste motverkas. Det &r obegripligt att majoriteten av
partierna i utskottet fortsatter att stétta de vinstdrivande skolforetagens ratt att
vélja ut de mest sjalvgaende eleverna.
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2. Ett nytt forslag om ett utvecklat skolval, punkt 3 (S, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Daniel Riazat (V), Linus Skéld (S), Annika Hirvonen (MP) och
Aylin Fazelian (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2,

2021/22:4581 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2,

2021/22:4602 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 2 och

2021/22:4614 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Med regeringens forslag tillgodoses dnskemalet om ett nytt skolvalssystem
som kommer att 6ka likvardigheten och minska segregationen och nagot
tillkdnnagivande behdvs darfor inte.

3. Ovriga fragor om skolval, punkt 4 (SD, KD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Michael Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 3-5 och 7 samt
avslar motionerna
2021/22:2609 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:4209 av Annika Hirvonen och Leila Ali-Elmi (bdda MP) yrkande 2,
2021/22:4567 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2-5 och
2021/22:4608 av Annika Hirvonen (MP).

Stallningstagande

Vi anser liksom regeringen att ett urval ska géras om det inte finns plats for
alla sékanden och att urvalsgrunder ska regleras i lag. Det galler saval vid
placering pa skolor med kommunal huvudman som vid mottagande vid skolor
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med enskild huvudman. Vi vill dock betona vikten av att skolval och regler
for antagning baseras pa rimliga och férutsagbara kriterier.

Vardnadshavares 6nskemal, narhetsprincipen och syskonfortur ska finnas
som urvalsgrunder och bor vara de 6verordnade bestdmmelserna vid placering
vid kommunala skolenheter.

Vardnadshavares 6nskan, kotid, syskonfortur, geografisk narhet, placering
i forskoleklass samt verksamhetsmassigt samband ska dessutom finnas som
urvalsgrunder vid urval till fristdende skolor.

Vidar anser vi att skolvalet bér 6ppna vid en senare tidpunkt &n idag. Syftet
med ett aktivt och obligatoriskt skolval &r att fler ska kunna gora ett informerat
val av skola for sina barn.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

4.  Ovriga fragor om skolval, punkt 4 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4209 av Annika Hirvonen och Leila Ali-Elmi (bdda MP) yrkande 2
och
2021/22:4608 av Annika Hirvonen (MP) samt
avslar motionerna
2021/22:2609 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 3-5 och 7 samt
2021/22:4567 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2-5.

Stallningstagande

| dag forstarker skolvalet segregationen. Det maste inte vara sa. Alla barn ska
fa samma chans att ga i 6nskad skola, oavsett foraldrar och bakgrund. Jag vill
ha ett fritt och rattvist skolval for alla. Kotid som urvalsgrund okar
skolsegregationen. Skolvalets segregerande effekter behdver minskas genom
att maojligheten att pa forhand paxa plats pa vissa skolor slopas. Kasystemet
ger dessutom barn olika chans att fi gi pa den skola som deras foraldrar
onskat. Jag anser att alla barn ska ha samma chans att g i 6nskad skola, oavsett
foraldrarnas inkomst, utbildningsniva eller adress. Darfor vill jag ta bort kotid
som urvalsgrund.

Urvalsgrunder som syskonfortur och verksamhetsmassiga samband ska fa
anvéndas av alla skolor och jag vill att skolhuvudménnen ska verka for en
allsidig social sammanséttning av elevgrupperna.
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Det &r viktigt att regeringen nu lagger fram forslag som kan motverka
skolvalets segregerande effekter. Samtidigt avstar regeringen fran att lagga
fram en helt central del av Utredningen om en mer likvardig skolas (SOU
2020:28) forslag nar det galler skolvalet, nédmligen ett gemensamt
skolvalssystem. Det ar angeldget att snarast fa pa plats ett sidant system som
bor administreras av Skolverket pa regional niva. Alla foraldrar ska énska
skola till sina barn under samma tidsperiod i ett system som inkluderar alla
skolor, saval kommunala som fristéende. Det skulle underlatta for foraldrar att
gora ett aktivt skolval och delta i det fria skolvalet pa lika villkor.

Vidare skulle huvudmannens planering infor lasérsstart underlittas
eftersom samma elev inte skulle kunna uppta mer &n en plats vid nagot givet
tillfalle. Det skulle dessutom undanréja mojligheterna att fuska med urval och
antagning eftersom allt skulle hanteras i ett transparent system som omfattas
av offentlighetsprincipen.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

5. Samordnad antagning m.m., punkt 5 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 8.

Stallningstagande

Jag anser att skolvalet och antagningen ska ske genom en kommunalt
samordnad antagning dér alla huvudmén har full insyn i skolvals- och
antagningssystemet. P4 sa vis sakerstalls att det &r eleverna som véljer skola,
och att skolor inte valjer elever.

For att 6ka jamlikheten foreslar jag ett aktivt och obligatoriskt skolval som
sékerstéller att elever och foréldrar informeras om den valfrihet som finns
innan skolvalet dger rum. I ett sddant system bar kommunerna ansvar for att
informera alla féréldrar om valfriheten och de skolor som finns att valja inom
kommunen. P3 s& vis Okar féraldrars majlighet att valja skola utifran
likvardiga forutsattningar.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:158 Ett mer likvardigt skolval:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2021/22:4562 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2021/22:158.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett nytt forslag pa ett utvecklat skolval
baserat pé rimliga och férutsagbara kriterier och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
urvalsgrunder ska regleras i skollagen och att ett urval ska goras om
det inte finns plats for alla sokande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vardnadshavares onskan, narhetsprincip och syskonfortur ska finnas
som urvalsgrunder vid placering vid kommunala skolenheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vardnadshavares o6nskan, koétid, syskonfortur, geografisk narhet,
placering i forskoleklass, verksamhetsmassigt samband m.m. ska
finnas som urvalsgrunder vid urval till fristéende skolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett aktivt och obligatoriskt skolval och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skolvalet
ska Oppna vid en senare tidpunkt &n i dag och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skolval
och antagning bér ske genom en kommunalt samordnad antagning, dar
alla huvudman har full insyn i skolvalssystemet, och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:4567 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen avslar propositionen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en gemensam skolvalsplattform och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag pa atgarder som forbattrar
skolvalet utan lottningsmetoder och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
huvudman ska fa i uppdrag att motverka segregation och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att behalla
kétid som mojlig urvalsgrund till fristéende skolor men begrénsa
kotiden till ett &r och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4581 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om lamplig tidpunkt for nér
foraldrar ska kunna stalla sina barn i ko till en fristiende forskola eller
skola och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4602 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen
(bada C):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2021/22:158.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett nytt forslag pa ett utvecklat skolval
som baseras pa rimliga och forutsagbara kriterier och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:4608 av Annika Hirvonen (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag om gemensamt
skolvalssystem och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4614 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma med ett nytt forslag pa ett utvecklat skolval
som baseras pa rimliga och forutsagbara kriterier och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2609 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheten for fristdende skolor att anvanda sig av kosystem vid
antagning av elever bor tas bort och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4209 av Annika Hirvonen och Leila Ali-Elmi (bada MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
skolvalet fritt och rattvist for alla och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 9 kap. 15 a—15 d §§ ska betecknas 9 kap. 15 b—15 e §§,

dels att 2 kap. 1 och 5 §§, 9 kap. 17, 18 och 21 a §§, 10 kap. 31 a, 35 och
36 §§, 11 kap. 30 a, 34 och 35 §§ och 28 kap. 5, 7, 8, 14 och 15 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore 9 kap. 15b, 15 ¢ och 15d §§ ska séttas
nédrmast fore 9 kap. 15 c, 15 d respektive 15¢e §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 8c §, 9kap. 15a§,
10 kap. 30 a § och 11 kap. 29 a §, och narmast fore 2 kap. 8 ¢ §, 9 kap. 15 a §,
10 kap. 30 a § och 11 kap. 29 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§?
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmaén inom skolvisendet (2-8 a §%),
— kommuners resursfordelning (8 b §),

— huvudmannens ansvar i fraga
om allsidig social sammansdttning
8cy)

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),

— ldrare och forskolldrare (1324 §3§),

— elevhilsa (25-28 §9),

— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §9),

— registerkontroll av personal (31-33 §%),

— kompetensutveckling (34 §), och

— lokaler och utrustning och tillgéng till skolbibliotek (35 och 36 §§).

Lydelse enligt prop. 2021/22:157 Foreslagen lydelse

5§

Enskilda far efter ansokan godkdnnas som huvudmén f6r forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och
fritidshem.

Godkinnande ska ldmnas om den enskilde

! Senaste lydelse av

9 kap. 15a§2017:1115

9kap. 15b §2017:1115

9kap. 15 ¢ §2017:1115

9 kap. 15d §2017:1115

rubriken nirmast fore 9 kap. 15 b § 2017:1115

rubriken narmast fore 9 kap. 15 ¢ § 2017:1115

rubriken narmast fore 9 kap. 15d § 2017:1115.
2 Senaste lydelse 2018:608.

3 Senaste lydelse 2022:000.
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1. genom erfarenhet eller pd annat sétt har forvérvat insikt i de fore-
skrifter som giller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som giller for
verksamheten, och

3.1 ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for ut-
bildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. I frdga om en
juridisk person krévs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedoms
lampliga. Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och formégan att full-
gora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra om-

standigheter av betydelse beaktas.

For att godkédnnande ska ldmnas
kravs darutover att utbildningen
inte innebdr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvdsendet
som anordnas av det allmédnna i den
kommun dér utbildningen ska
bedrivas. Om godkdnnandet avser
gymnasieskola eller gymnasiesar-
skola ska foljderna i narliggande
kommuner for den del av skol-
vésendet som anordnas av det
allmdnna ocksd beaktas. Avser
godkdnnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
krdvs darutover att elevunderlaget
ar tillrackligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

For att godkénnande ska l&dmnas
kravs ddrutover att utbildningen
inte innebédr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvdsendet
som anordnas av det allménna i den
kommun dér utbildningen ska
bedrivas. Vid bedomningen av om
utbildningen innebdr patagliga ne-
gativa foljder ska det sdrskilt
beaktas att alla elever har rditt till
en likvirdig utbildning. Om an-
sokan avser gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola ska foljderna i
nérliggande kommuner for den del
av skolvdsendet som anordnas av
det allménna ocksé beaktas. Avser
ansokan forskoleklass, grundskola
eller grundsérskola krévs darutover
att elevunderlaget &r tillrackligt for
att verksamheten ska kunna be-
drivas langsiktigt.

Avser ansékan  forskoleklass,
grundskola, grundsdrskola, gym-
nasieskola, gymnasiesdrskola eller
fritidshem som anordnas vid en
skolenhet  med  forskoleklass,
grundskola eller grundsdrskola,
ska ett yttrande inhdamtas fran den
kommun ddr utbildningen ska be-
drivas. Kommunen ska i ett sadant
fall inkomma med ett yttrande. Av-
ser ansékan gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola ska ndrliggande
kommuner som kan antas bli be-
rorda av ansokan ges tillfille att
yttra sig. En kommun som yttrar sig
ska bifoga en bedomning av kon-
sekvenserna av om ansokan skulle
bifallas. Konsekvensbeskrivningen
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ska innehalla en analys av ekono-

miska, organisatoriska och peda-

gogiska konsekvenser utifran de

aspekter som anges i fjdrde stycket.

Ett godkédnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller for-

skoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell
inriktning.

Huvudmannens ansvar i fraga om
allsidig social sammansdittning

8cy§

En huvudman for forskoleklass
eller grundskola ska sa langt det dr
mojligt aktivt verka for en allsidig
social sammansdttning av elever
vid sina skolenheter. Om en allsidig
social sammansdttning dr uppnadd
ska huvudmannen vidta sadana at-
gdrder som behdvs och dr mdojliga
att vidta for att upprdtthalla en
sadan sammansdttning.

Arbetet enligt forsta stycket ska
utforas kontinuerligt och med god
Sframforhallning i forhdllande till
huvudmannens beslut om vilka
urvalsgrunder som ska tilldmpas
vid placering eller mottagande vid
huvudmannens  skolenheter. 1
arbetet ingar att bedoma om elev-
sammansdttningen pa huvudman-
nens skolenheter dr socialt allsidig.
Om sa inte dr fallet eller om det
finns en risk for att en allsidig
social sammansdittning blir mindre
allsidig, ska huvudmannen utreda
och analysera vilka atgdrder som
ar mojliga att genomfora och som
kan vdntas bidra till en mer allsidig
social elevsammansdittning eller till
upprdtthallande av  en sadan
sammansdttning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur huvudmdnnens arbete enligt
forsta stycket ska bedrivas.
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9 kap.

Lydelse enligt prop. 2021/22:156

Urval

15a¢

Om det inte finns plats for alla
som har uttryckt onskemal om
placering vid en viss skolenhet med
Jforskoleklass ska ett urval goras.

Vid urval far endast foljande
urvalsgrunder anvdndas:

1. fortur for elever som har ett
syskon som redan gar vid skol-
enheten (syskonfortur),

2. fortur baserat pa geografiska
matt (geografiskt baserat urval),

3. fortur for elever som dr i behov
av sdrskilt stod eller annars har
sdrskilda skdil,

4. slumpmdissigt urval till en viss
andel av platserna bland elever
som inte omfattas av ndagon annan
urvalsgrund (lika majligheter), och

5. urval som foljer av ett beslut
som har fattats med stod av 6 a §
(fardighetsprov i musik).

Lika mojligheter far inte an-
vdndas som enda urvalsgrund.

Om utbildningen vid en viss skol-
enhet har begrdnsats till att avse
elever som dr i behov av sdrskilt
stod  (resursskola)  gdller inte
forsta—tredje styckena och 15§
forsta stycket andra meningen. Om
det inte finns plats for alla som har
uttryckt onskemal om placering vid
en viss resursskola ska ett urval
goras. Vid urval ska de elever som
har storst behov av det sdrskilda
stod som resursskolan erbjuder
prioriteras.

Foreslagen lydelse

17 §*

Varje fristdende forskoleklass
ska vara 6ppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i forskole-

* Senaste lydelse 2022:000.

En fristdende forskoleklass ska
vara oppen for alla elever som ska
erbjudas utbildning i forskole-



klassen. Utbildningen far dock be-
grénsas till att avse elever som &r i
behov av sarskilt stod for sin ut-
veckling (resursskola).

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

klassen. Utbildningen far dock be-
grénsas till att avse elever som &r i
behov av sarskilt stod for sin ut-
veckling (resursskola).

Huvudmannen f6r en resursskola ansvarar for att bedoma om en elev &r
i behov av sddant sidrskilt stod som resursskolan erbjuder. Det sdrskilda
stodet ska behovas for att eleven ska utvecklas i riktning mot de kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas i ldgstadiet i den
eller de skolformer som det kan bli aktuellt for eleven att gé i eller for att
eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation. Bestimmelser om

sarskilt stod finns i 3 kap.

For en resursskola gdller inte
18 §. Om det inte finns plats for alla
sokande till en viss resursskola ska
ett urval goras. Vid urval ska de
elever som har storst behov av det
sdrskilda stod som resursskolan
erbjuder prioriteras.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte lamna bidrag for eleven enligt

21 § andra stycket.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §°

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med for-
skoleklass, ska wrvalet goras pa
grunder som dr forenliga med 17 §
forsta stycket och som Statens
skolinspektion godkdinner, om inte
annat foljer av ett beslut som har
fattats med stod av 6 a §.

Regeringen kan med stod av
S8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebdr ytter-
ligare undantag for vissa elever.

3 Senaste lydelse 2016:911.

Om det inte finns plats for alla
sokande till en viss skolenhet med
forskoleklass ska ett urval goras.

Vid wurval far endast foljande
urvalsgrunder anvindas:

1. fortur for elever som har ett
syskon som redan gar vid skol-
enheten (syskonfortur),

2. fortur baserat pa geografiska
matt (geografiskt baserat urval),

3. fortur for elever som dr i behov
av sdrskilt stod eller annars har
sdrskilda skdil,

4. slumpmdssigt urval till en viss
andel av platserna bland elever
som inte omfattas av nagon annan
urvalsgrund (lika mojligheter), och

2021/22:UbU33
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5. urval som foljer av ett beslut
som har fattats med stéd av 6 a §
(fardighetsprov i musik).

Geografiskt baserat urval far
som mest tillimpas pa hdlften av
platserna vid skolenheten.

Lika mdjligheter far inte an-
vindas som enda urvalsgrund.

21 a§®

Hemkommunen ska anordna
skolskjuts for elever som gar i en
fristaende forskoleklass inom kom-
munen under samma forutséttning-
ar som enligt 15 b § andra stycket
andra meningen giller for elever
som valt en annan skolenhet &n den
ddr kommunen annars skulle ha
placerat dem.

Hemkommunen ska anordna
skolskjuts for elever som gér i en
fristaende forskoleklass inom kom-
munen under samma forutséttning-
ar som enligt 15 ¢ § andra stycket
andra meningen giller for elever
som valt en annan skolenhet &n den
ddr kommunen annars skulle ha
placerat dem.

10 kap.

¢ Senaste lydelse 2017:1115.

Urval

30ags

Om det inte finns plats for alla
som har uttryckt onskemal om
placering vid en viss skolenhet med
grundskola ska ett urval goras.

Vid urval far endast foljande
urvalsgrunder anvindas:

L. fortur for elever som har ett
syskon som redan gar vid skol-
enheten (syskonfortur),

2. fortur baserat pa geografiska
matt (geografiskt baserat urval),

3. fortur till en viss skolenhet med
hogre arskurser for elever som gar
vid en viss skolenhet med ldgre ars-
kurser (skolspar),

4. fortur for elever som dr i behov
av sdrskilt stod eller annars har
sdrskilda skdil,

5. slumpmdssigt urval till en viss
andel av platserna bland elever
som inte omfattas av nagon annan
urvalsgrund (lika mojligheter),



Lydelse enligt prop. 2021/22:156
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6. urval enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 9 § tredje
stycket (tester och prov), och

7. urval som foljer av ett beslut
som har fattats med stod av 9 a §
(fardighetsprov i musik).

Om skolspar tillimpas pa en
skolenhet med hogre arskurser som
tar emot elever fran en viss skol-
enhet, ska eleverna vid den skol-
enheten inga i urvalet till skolen-
heten med hogre arskurser dven om
elevernas vardnadshavare inte har
uttryckt onskemal om placering vid
den skolenheten.

Lika mdojligheter far inte an-
véndas som enda urvalsgrund.

Foreslagen lydelse

3l1a§’

En kommun fér begrénsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som &r i behov av sar-
skilt stod (resursskola). For en re-
sursskola géller inte 30 och 31 §§.

En kommun fér begréinsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som r i behov av sér-
skilt stod (resursskola). For en re-
sursskola géller inte 3031 §§.

Kommunen ansvarar for att bedoma om en elev &r i behov av sadant
sérskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation.
Bestdmmelser om sérskilt stod finns i 3 kap.

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola, efter
ansokan av elevens vardnadshavare. Ansokan far dven goras av elevens
rektor, om eleven &r placerad vid en av kommunens skolenheter och
elevens vardnadshavare medger det.

Om det inte finns plats for alla sokande ska ett urval goras. Vid urval ska
de elever som har storst behov av det sérskilda stod som resursskolan er-
bjuder prioriteras.

35§

Varje fristdende grundskola ska
vara oppen for alla elever som har
ratt till utbildning i grundskolan.
Utbildningen far dock begrénsas
till att avse

1. vissa arskurser,

En fristdende grundskola ska
vara oppen for alla elever som har
ratt till utbildning i grundskolan.
Utbildningen far dock begrénsas
till att avse

2. elever som ér i behov av sérskilt stéd (resursskola), eller

7 Senaste lydelse 2022:000.
8 Senaste lydelse 2022:000.
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3. vissa elever som utbildningen dr speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att beddma om en elev ar
i behov av sddant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska
kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika
svarigheter i sin skolsituation. Bestimmelser om sarskilt stéd finns i 3 kap.

For en resursskola gdller inte
36 §. Om det inte finns plats for alla
sokande till en viss resursskola ska
ett urval goras. Vid urval ska de
elever som har storst behov av det
sdrskilda stod som resursskolan
erbjuder prioriteras.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev
om hemkommunen har beslutat att inte [imna bidrag for eleven enligt 39 §
tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om sadana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta
stycket 3.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 §°

Om det inte finns plats for alla Om det inte finns plats for alla
sokande, ska wrvalet goras pa sokande till en viss skolenhet med
grunder som dr forenliga med 35 §  grundskola ska ett urval goras.
forsta stycket och som Statens skol-
inspektion godkdnner, om inte
annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som avser
fristaende skolor med sdrskild
pedagogisk inriktning eller sdr-
skilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats med
stodav 9 a §.

Regeringen kan med stéd av
S kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebdr ytter-
ligare undantag for vissa elever.

? Senaste lydelse 2016:911.

Vid urval far endast foljande
urvalsgrunder anvindas:

1. fortur for elever som har ett
syskon som redan gar vid skol-
enheten (syskonfortur),

2. fortur baserat pa geografiska
matt (geografiskt baserat urval),

3. fortur till en viss skolenhet for
elever som gar vid en viss skolenhet
om skolenheterna har ett organisa-
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toriskt eller pedagogiskt samband
(verksamhetsmdssigt samband),

4. fortur for elever som dr i behov
av sdrskilt stod eller annars har
sdrskilda skdil,

5. slumpmdissigt urval till en viss
andel av platserna bland elever
som inte omfattas av nagon annan
urvalsgrund (lika majligheter),

6. urval enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 9 § tredje
stycket (tester och prov),

7. urval enligt andra foreskrifter
som avser fristaende skolor med
sdrskild pedagogisk inrikining eller
sdrskilda utbildningar, och

8. urval som foljer av ett beslut
som har fattats med stéod av 9 a §
(fardighetsprov i musik).

Geografiskt baserat urval far
som mest tillimpas pa hdlften av
platserna vid skolenheten.

Lika mdjligheter far inte an-
véndas som enda urvalsgrund.

11 kap.
Urval

29ay§

Om det inte finns plats for alla
som har uttryckt onskemal om
placering vid en viss skolenhet med
grundsdrskola ska ett urval goras.

Vid urval far endast foljande
urvalsgrunder anvdndas:

1. fortur for elever som har ett
syskon som redan gar vid skol-
enheten (syskonfortur),

2. fortur baserat pa geografiska
matt (geografiskt baserat urval),

3. fortur till enviss skolenhet med
hogre arskurser for elever som gar
vid en viss skolenhet med ldgre
arskurser (skolspar),

4. fortur for elever som dr i behov
av sdrskilt stod eller annars har
sdrskilda skdl, och

5. slumpmdissigt urval till en viss
andel av platserna bland elever
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Lydelse enligt prop. 2021/22:156

som inte omfattas av ndgon annan
urvalsgrund (lika mojligheter).

Om skolspar tillimpas pa en
skolenhet med hogre arskurser som
tar emot elever fran en viss skol-
enhet, ska eleverna vid den skol-
enheten inga i urvalet till skolen-
heten med hogre arskurser dven om
elevernas vardnadshavare inte har
uttryckt onskemal om placering vid
den skolenheten.

Lika mdjligheter far inte an-
vdndas som enda urvalsgrund.

Foreslagen lydelse

30a§'"

En kommun féar begrénsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som r i behov av sédr-
skilt stod (resursskola). For en re-
sursskola géller inte 29 och 30 §§.

En kommun féar begrénsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som &r i behov av sidr-
skilt stod (resursskola). For en re-
sursskola géller inte 29-30 §§.

Kommunen ansvarar for att beddma om en elev &r i behov av s&dant
sdrskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation.
Bestdmmelser om sarskilt stod finns i 3 kap.

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola, efter
ansokan av elevens vardnadshavare. Ansokan fér dven goéras av elevens
rektor, om eleven &r placerad vid en av kommunens skolenheter och elev-
ens vardnadshavare medger det.

Om det inte finns plats for alla sokande ska ett urval goras. Vid urval ska
de elever som har storst behov av det sérskilda stod som resursskolan
erbjuder prioriteras.

34 §1

Varje fristdende grundsirskola
ska vara Oppen for alla elever som
har ritt till utbildning i grundsér-
skolan. Utbildningen far dock be-

En fristdende grundsérskola ska
vara oppen for alla elever som har
rétt till utbildning i grundsérskolan.
Utbildningen far dock begrinsas

grénsas till att avse till att avse
1. vissa arskurser,
2. elever som r i behov av sérskilt stéd (resursskola), eller
3. vissa elever som utbildningen dr speciellt anpassad for.
Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att bedoma om en elev ar
i behov av sadant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska

kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedomning av

10 Senaste lydelse 2022:000.
11 Senaste lydelse 2022:000.
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kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika
svérigheter i sin skolsituation. Bestimmelser om sérskilt stéd finns i 3 kap.

For en resursskola giller inte
35 §. Om det inte finns plats for alla
sokande till en viss resursskola ska
ett urval goras. Vid urval ska de
elever som har storst behov av det
sdrskilda stod som resursskolan
erbjuder prioriteras.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte lamna bidrag for eleven enligt

38 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om sadana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta

stycket 3.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 §12

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska wrvalet goras pa
grunder som dr forenliga med 34 §
forsta stycket och som Statens skol-
inspektion godkdnner.

Regeringen kan med stod av
S8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifier som innebdr un-
dantag for vissa elever.

12 Senaste lydelse 2016:911.

Om det inte finns plats for alla
sokande (till en viss skolenhet med
grundsdrskola ska ett urval goras.

Vid urval far endast foljande
urvalsgrunder anvindas:

1. fortur for elever som har ett
syskon som redan gar vid skol-
enheten (syskonfortur),

2. fortur baserat pa geografiska
matt (geografiskt baserat urval),

3. fortur till en viss skolenhet for
elever som gar vid en viss skolenhet
om skolenheterna har ett organisa-
toriskt eller pedagogiskt samband
(verksamhetsmdssigt samband),

4. fortur for elever som dr i behov
av sdrskilt stod eller annars har
sdrskilda skdl, och

5. slumpmdssigt urval till en viss
andel av platserna bland elever
som inte omfattas av nagon annan
urvalsgrund (lika majligheter).

Geografiskt baserat urval far
som mest tillimpas pa hdlften av
platserna vid skolenheten.

Lika mojligheter far inte an-
vdndas som enda urvalsgrund.
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28 kap.

Lydelse enligt prop. 2021/22:78

Foreslagen lydelse

5 §13
Beslut av en kommun eller en region far overklagas till allmin

forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 § eller 25 kap. 10 § eller aterkallelse av
sddant godkénnande enligt 26 kap. 13, 14, 14 c eller 15 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap. 36§,
14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 §, 22 kap. 18 § eller

25 kap. 11§,

3. avstidngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,
4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt

7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 155 §
forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket,
10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32§
forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31 § forsta
stycket,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 ¢ §
forsta stycket, 9 kap. 15 d § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket,
10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32§
forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31§ forsta
stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.

32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten p& annat sitt eller aterkallelse av
sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,
8. rétt till bidrag enligt 25 kap. 15 § eller dterkallelse av s&dan rétt enligt

26 kap. 13, 14 a, 14 c eller 15 §,

9. tillfalligt forbud enligt 26 kap. 18 §, eller
10. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§l4

Beslut av Specialpedagogiska
skolmyndigheten far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol i
frdga om

Beslut av Specialpedagogiska
skolmyndigheten féar overklagas #ill
allmén forvaltningsdomstol i fraga
om

1. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt

7 kap. 23 §,

2. kostnadsfria resor enligt 9 kap.
15d§ forsta stycket eller 12 kap.
25 § forsta stycket, eller

2. kostnadsfria resor enligt 9 kap.
15 e § forsta stycket eller 12 kap.

25 § forsta stycket, eller

3. medgivande att fullgora skolplikten pé annat sitt eller aterkallelse av
séddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §.

13 Senaste lydelse 2022:000.
4 Senaste lydelse 2017:1115.
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8 §15
Beslut av Sameskolstyrelsen far Beslut av Sameskolstyrelsen far
overklagas hos allmidn forvalt- overklagas #ill allmén forvaltnings-
ningsdomstol i friga om domstol i fréga om

1. foreldggande for vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §, eller

2. kostnadsfria resor enligt 9 kap. 2. kostnadsfria resor enligt 9 kap.
15 d § forsta stycket eller 13 kap. 15 e § forsta stycket eller 13 kap.
23 § forsta stycket. 23 § forsta stycket.

14 §1°

Beslut av Specialpedagogiska Beslut av Specialpedagogiska
skolmyndigheten far Overklagas skolmyndigheten far overklagas #ill
hos Skolvidsendets 6verklagande- Skolvdsendets dverklagandendmnd
ndmnd i frdga om i frdga om

1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

3. atgdrder enligt 9 kap. 15d§ 3. atgdrder enligt 9 kap. 15¢§
andra stycket eller 12kap. 25§ andra stycket eller 12 kap. 25§
andra stycket for en elev som inte andra stycket for en elev som inte
bor hemma, eller bor hemma, eller

4. ratt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far overklagas endast av barnet.

15 §l7
Beslut av Sameskolstyrelsen far Beslut av Sameskolstyrelsen fér
overklagas hos Skolvasendets 6ver-  overklagas till Skolvdsendets dver-
klagandendmnd i fréga om klagandendmnd i frédga om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. atgdarder enligt 9 kap. 15d§ 2. atgdarder enligt 9 kap. 15¢§
andra stycket eller 13 kap. 23§ andra stycket eller 13 kap. 23§
andra stycket for en elev som inte andra stycket for en elev som inte
bor hemma, eller bor hemma, eller

3. rétt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far dverklagas endast av barnet.

1. Denna lag triader i kraft den 3 januari 2023 i frdga om 2 kap. 5 § och
i 6vrigt den 1 juli 2023.

2. Bestimmelserna om urval i 9 kap. 15 a, 17 och 18 §§, 10 kap. 30 a,
31 a, 35 och 36 §§ och 11 kap. 29 a, 30 a, 34 och 35 §§ tillimpas forsta
gangen i frdga om utbildning som paborjas hostterminen 2024.

15 Senaste lydelse 2017:1115.
16 Senaste lydelse 2017:1115.
17 Senaste lydelse 2017:1115.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i

skollagen (2010:800)

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

9 kap.
158

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens
vardnadshavare dnskar att eleven ska ga. Om den énskade placeringen skulle
medfdra att en annan elevs berattigade krav pa placering vid en skolenhet néra
hemmet &sidosétts, ska dock kommunen placera eleven vid en annan

skolenhet.

Kommunen far annars franga elevens vardnadshavares 6nskeméal endast om
den 6énskade placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstér for kommunen.

Om utbildningen vid en viss
skolenhet har begrénsats till att avse
elever som &r i behov av sarskilt stod
(resursskola) galler inte forsta
stycket andra meningen. Om det inte
finns plats for alla som har uttryckt
onskemal om placering vid en viss
resursskola ska ett urval goras. Vid
urval ska de elever som har storst
behov av det sarskilda stdd som
resursskolan erbjuder prioriteras.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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