SkU 1982/83:43

Skatteutskottets betinkande
1982/83:43

om mervirdeskatten

Motionerna

I detta betinkandc bchandlar utskottet tio motioner om mervardeskat-
ten.

1982/83:221 av Hugo Hegeland {(m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om édndring i
lagen om mervirdeskatt s att en ideell forenings butiksméssiga forsiljning
av begagnade varor som skénkts till foreningen ej skall anses som
yrkesmiissigt bedriven.

1982/83:281 av Lennart Brunander (¢) och Ivar Franzén (c)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts angiende mervirdeskatt pa inhemska brinslen.

1982/83:437 av Bérje Stensson (fp) och Lars Ernestam (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om sidan dndring i 11§
mervirdeskattelagen att kalkning av sjoar befrias frin mervirdeskatt.

1982/83:881 av Sten Svensson (m) och Bengt Wittbom (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om édndring av
mervirdeskattereglerna vid offentlig upphandling sa att de ej forhindrar fri
konkurrens och ¢j bidrar till 6kad offentlig egenregiverksamhet.

1982/83:1176 av Helge Hagberg m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir utredning om
forutsittningarna for att pd sikt befria Konstfrimjandets riksforbund frin
erlaggande av mervirdeskatt for de i motionen anforda verksamheterna.

1982/83:1177 av Hugo Hegeland (m) och Alf Wennerfors (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en utredning om
fordelar och nackdelar f6r handeln av mervirdeskattedndringar med kort
varseltid.

1982/83:1178 av Erik Hovhammar (m)
I motionen yrkas att riksdagen. hos regeringen anhaller om forslag till
skattebefrielse for all returpappersinsamling i ideella fGreningars regi.

1982/83:1616 av Ola Ullsten m. 1. (fp)
sz‘ivitt avser yrkande
. att riksdagen — med hinvisning till motion 1615 — som sin'mening ger-
regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av en dversyn av
mervirdeskattebestimmelserna vid kommunal upphdndlmu
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1982/83:1732 av Wiggo Komstedt (m)

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen utreder méjligheterna
att utjdamna det av mervardeskatten fororsakade kostnadsmassigt felaktiga
utgéngslige som privat foretagsamhet f. n. har i férhallande till kommunala
organ vid utférande av kommunala arbeten.

1982/83:2122 av Per Westerberg (m)
I motionen yrkas — med hénvisning till motion 2121 — att riksdagen hos
regeringen begir en omprovning av mervirdeskatten pa begagnade bilar.

Skrivelse

Till utskottet har inkommit en skrivelse frén lansstyrelsen i Kronobergs
lén.

Gillande bestimmelser och fragornas tidigare behandling
Tidpunkten for merviardeskatteindringar

I sitt betinkande SkU 1981/82:71 behandlade utskottet motionsyrkanden
om att &ndringar av merviirdeskattens hojd borde gilla frdn bérjan av en
normal tvdmanaders redovisningsperiod och efter viss forberedelsetid. Bak-
grunden var omstindigheterna vid mervirdeskattedndringen 1981. Utskot-
tet anférde:

Mot denna bakgrund finner utskottet att det knappast ter sig meningsfullt
att forsoka faststilla nigra tidsgriinser for skattesatsdndringar. Bade regering
och riksdag fir under normala omstindigheter antas ha onskemdiet att
sddana dndringar skall leda till sa fa oldgenhceter som méjligt. Att hiinsynen
till handeln i vissa ldgen fatt sta tillbaka for att andra krav skall kunna
tillgodoses ingar i den ekonomiska politikens villkor. Motionirernas yrkande
innebdr att man i viss man skulle inskrinka regeringens och riksdagens
handlingsfrihet. Utskottet anser sig intc kunna férorda en sddan begransning
av avstyrker darfor bifall till motionerna.

Kommunal verksamhet

Kommunal (4ven landstingskommunal) verksamhet anses alltid som
“yrkesmissigt bedriven nir den drivs i bolagsform eller liknande (t. ex.
ekonomisk forening). Om kommunal verksamhet bedrivs i annat én
bolagsform (dvs. bl.a. av myndighet, fSrvaltning, institution eller i
verksform) riknas den som yrkesmdssig till den del den avser utatriktad
verksamhet. Den del av verksamheten som avser kommunens egna behov
anses ddremot inte som yrkesmadssigt bedriven och medfor inte skattskyldig-
het.

Med hiinsyn till konkurrensen mellan enskilda och i offentlig regi drivna
tvitterier utgir endast reducerad mervirdeskatt (60 %) nir ett tvitteri 4t
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staten eller kommun tillhandahaller tvittjinst pa textilt gods eller utfor sddan
tjénst i forening med uthyrning av godset.

Frigan om mervirdeskattens betydelse for konkurrensen mellan kommu-
nal verksamhet i egen regi och upphandling: fran niiringslivet har varit
foremal for atskilliga motioner under arens lopp. Fragan behandlades senast
i utskottets betinkande SkU 1981/82:71. Utskottet avstyrkte tvd motioner
om konkurrensutjimnande atgirder med hiinsyn till att mervirdeskatte-
utredningen undersékte mojligheterna att finna 16sningar som tillgodosag de
onskemdl motioniirerna aktualiscrat.

Ideella foreningar

Nir det giller inkomstskatt beskattas de allménnyttiga ideella forening-
arna endast for inkomst av rorelse och inkomst av annan fastighet och da
endast under forutsdttning att inkomsten i fraga inte huvudsakligen har
naturlig anknvtning till féreningens ideclla verksamhet eller till en traditio-
nell finansieringskilla for ideellt arbete. Inkomster av kommersiellt bedriven
verksamhet skall diaremot i princip beskattas i vanlig ordning.

Betriffande mervardeskatten géller att verksamhet som enligt bestimmel-
serna i kommunalskattelagen dr att hénfora till rorelse anses yrkesmaéssigt
bedriven. Aven ideella foreningar ér skattskyldiga for merviirdeskatt for
sddan verksamhet.

1 samband med att utskottet i betdnkandet SkU 1981/82:71 behandlade
vissa motionsyrkanden, som syftade till att utverka skattefrihet for returpap-
persinsamling i ideclla féreningars regi, framhdll utskottet som sin mening att
det, med hinsyn till de f6fmdnliga skatteregler sadana {6reningar redan
atnjot och till att en skattefrihet skulle innebiira ett avsteg frin cljest
vedertagna beskattningsprinciper. -inte fanns anledning att gdra nagon
oversyn av de ideella toreningarnas skatteforhillanden i syfte att avveckla
beskattningen av féreningarnas insamlingsverksamhet.

Betraffande vissa narbesliktade problem pd merviirdeskattens omrade -
ideella organisationers forsiljning av givor — anforde utskottet att en
skattebefrielse kan leda till konkurrenssnedvridningar och andra svariver-
blickbara konsekvenser. Utskottet forutsatte dock att mervirdeskatteutred-
ningen skulle uppmérksamma fragan.

Sé sent som i mars i ar bechandlade utskottet ytterligare motionsyrkanden
om §versyn av skattereglerna i syfte att skapa storre klarhet och att forbittra
skattevillkoren for ideellt arbete (SkU 1982/83:34). Utskottet avstyrkte
motionerna och anforde darvid foljande: :

Av riksskatteverkets information om de aktuella reglerna framgdr att
anordnande av bingo och andra lotterier. fester, danstillstdllningar, basarer.
loppmarknader, férsiljnings- och insamlingskampanjer, servering eller
forsiljning 1 anslutning till den ideella verksamheten samt vissa reklamin-
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tikter och liknande normalt undantas fran beskattning. Som utskottet
konstaterade vid sin behandling av motsvarande frigor forra dret kan diir-
cmot en verksamhet som pagdr mot ersiittning under en lingre samman-
hidngande period inte betraktas som en kampanj ¢. d.. och inkomsten kan da
beskattas i sin helhet. Enligt utskottets mening torde riksskatteverkets
information i allminhet ge god viigledning for {éreningarna. och utskottet dr
inte berett att frintrdda uppfattningen att féreningar som driver en vanlig
inkomstgivande niiring i stort sett skall beskattas hiirfor enligt vedertagna
principer. Utskottet vill emellertid inte fOrncka att reglerna i vissa fall ar
sviira att bedéma och att de kan leda till problem bide f6r féreningarna och
for de tillimpande myndighcterna. Hithérande frigor uppmirksammas f. n,
inom riksskatteverket och mervirdeskatteutredningen. En mer allmén
dversyn av reglerna bor enligt utskottets uppfattning ansta till dess att
stiftelseutredningens (Ju 1975:01) arbete har redovisats och forutsittningar
foreligger for en gemensam bedémning av de ideella organisationernas
beskattning.

Vad sirskilt giller sdidan verksamhet som returpappersinsamling forelig-
ger ett nyligen avgjort forhandsbesked av RSV. En idrottsforening hade
atagit sig gentemot ctt bolag som bedrev atervinning av returpapper att mot
en pa visst siitt bestimd ersittning samla in returpapper frin hushall och
leverera detta i behillare pa angiven plats. Det forklarades att verksamheten
fick anses utgéra sddan transport i samband med renhéllning som var undan-
tagen frén skatteplikt och att foreningen var skattskyldig for verksamheten
(s. k. teknisk skattskyldighet). Detta innebir att nagon utgdende skatt for
verksamheten inte behéver redovisas men att rétt till avdrag for ingaende
skatt dndi foreligger.

Konstfrimjandets riksforbund

.

Alster av bildkonst som dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo dr
undantaget frin mervirdeskatt. Konstfriimjandets riksforbund. som genom
avtal och fasta kop formedlar konst till forsiljning. ir daremot inte befriat

frin merviirdeskatt.

. Med anledning av en motion om befrielse fran merviirdeskatt for
férbundet framholl skatteutskottet 1 betinkandet SkU 1981/82:18:

Utskottet vill for sin del uttala forstaelse for de problem som redovisas i
motionen och som illustrerar det i beskattningssammanhang vilkinda
forhallandet att varje undantag fran en skatt skapar behov av nya undantag.
Vid en rent privat verksamhet av motsvarande slag skulle kravet pa
konkurrensncutralitet mdjligen kunnat péikalla dndringar i lagstiftningen,
men eftersom det nu géller en statsunderstddd konstdistribution synes det
utskottet naturligt att frigan i stilllet provas i samband med anslagstilldel-
ningen till verksamheten. Utskottet avstyrker sédledes bifall till motionen.

En liknande motion avstyrktes dven i betinkandet SkU 1981/82:71 med
hinvisning till det tidigare stiliningstagandet.



SkU 1982/83:43 5

Kalkning av sjoar

Enligt ett av riksskatteverket meddelat forhandsbesked (FB Im 1979:7)
utgor kalkning av sjo inte skattepliktig tjanst. Den som utfor sadan tjinst dr
foljaktligen inte skattskyldig for verksamheten och heller inte berittigad till
avdrag for ingiende skatt.

I betinkandet SkU 1981/82:71 behandlades nigra motioner med krav pé
skattefrihet for alla led i sddan verksamhet. Motionerna avstyrktes med
Eé’msyn till att mervirdeskatteutredningen fatt i uppdrag att ta upp fra-
gan.

Inhemska brinslen

Nuvarande lagstiftning innebiir i huvudsak att briinslen som ir punktbe-
skattade pa siirskilt sitt ar befriade frAn mervirdeskatt. Brinslen som ved
och torv dr didremot merviirdeskattepliktiga.

Begagnade bilar

I mervirdeskattesystemet ors i princip ingen skillnad pad nya och
begagnade varor. Detta giller sedan den 1 juli 1979 dven begagnade fordon
(prop. 1978/79:141, SkU 1978/79:52). Skatt utgir vid varje omsiittning. En
skattskyldig siljare far gora avdrag for ingdende s. k. fiktiv skatt om varan
har inkopts fran en icke skattskyldig.

Utskottet
Tidpunkten for mervirdeskattesindringar

I motion 1177 av Hugo Hegeland och Alf Wennerfors (bdda m) begirs en
utredning om for- och nackdelar for handeln av mervirdeskattedndringar
med kort varsel. Enligt motioniirerna maste statsmakterna ta hiinsyn till vilka
cffckter foreslagna atgirder kan fa for medborgarna. Han menar att det med
héansyn till de relativt stora kostnader det dr friga om dr motiverat med en
niarmare analys av denna fraga.

Utskottet hdnvisar till sitt i det foregaende dtergivna uttalande. av vilket
framgar att regering och riksdag inte bor frinhiinda sig sin handlingsfrihet att
vid behov genomfdra en snabb fOrdndring av mervirdeskattens niva,
samtidigt som man inte bor villa handeln och allminheten onodiga
bekymmer. Enligt utskottets mening ter sig en utredning av det slag
motiondren pakallar knappast meningsfull, och utskottet avstyrker féljakt-
ligen bifall till motionen.
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Kommunal verksamhet

[ tre motioner behandlas olikheterna betrédffande mervirdeskatteuttaget
vid kommunal verksamhetiegen regi och vid upphandling fran niringslivet. T
folkparticts partimotion 1616, i vilken man hanvisar till motion 1615, begiirs
cn dversyn av bestimmelserna i syfte att Astadkomma en reell konkurrens pa
lika villkor. Samma innebdrd har yrkandeti motion 881 av Sten Svensson och
Bengt Wittbom (bida m). Motionédrerna pekar pa forhallandena inom
tviittsektorn och menar att reglerna dir — trots att reducerad skatt numera
utgar for tvittjanster som tillhandahilis stat eller kommun - alltjimt gynnar
landstingstvitterierna. Ocksd Wiggo Komstedt (m) har i motion 1732 ett
liknande yrkande med hinvisning till forhallandena inom dkerindringen.

Som framgar av den tidigare redogdrelsen har utskottet vid atskilliga
tillfallen under de senaste dren hatt anledning att dterkomma till denna fraga.
Senast i betinkandet SkU 1981/82:71 behandlades vissa motionsyrkanden
om konkurrensutjimnande atgiirder 1 friga om merviirdeskatten pa detta
omrade. Motionerna avstyrktes med hinsyn till att mervirdeskatteutred-
ningen héll pa att kartldgga den kommunala verksamhet dir skatten kan
verka konkurrensbegrinsande.

Utredningen har. enligt vad utskottet crfarit, dnnu inte slutbehandlat
fragan, som inrymmer atskilliga problem. Med hinsyn hirtill avstyrker
utskottet bifall till motionerna.

Ideella foreningar

Fragan om skattereglerna for ideella allmiinnyttiga fOreningar tas upp i
motionerna 221 av Hugo Hegeland och 1178 av Erik Hovhammar (badam). [
den forstnimnda motionen yrkas att ideella foreningars torsdljning av gavor
inte skall anscs yrkesmissigt bedriven nér det giller merviirdeskatten, och i
den andra yrkas skattebefriclse for ideella féreningars insamling av
rcturpapper. Motiondren torde avse sdvil inkomstskatt som mervirdeskatt.
Bigge motionirerna aberopar olika allminnyttiga féreningars virdefulla
insatser, och som exempel nidmns idrottsféreningar resp. Goteborgs kyrkliga
stadsmission. Motioniiren bakom motionen 221 pekar ocksé pa att ndgon
ingdendess. k. fiktiv merviirdeskatt ej finns att dra av vid forsdljning av glvor.
i motsats till vad som giller f0r kommersiella foretag i branscher som képer
och siljer begagnade varor. '

Allminnyttiga ideella féreningars inkomstskatteforhallanden har behand-
lats av utskottet i tvé betdnkanden det senaste dret.

I betiinkandet SkU 1981/82:7) forklarade utskottet att det. med hinsyn
bl. a. till de skatteférmaner som sidana foreningar redan &tnjét, inte kunde
anscs motiverat med ndgon dversyn av de ideella foreningarnas skatte-
forhallanden i syfte att avveckla beskattningen av foreningarnas insamlings-
verksamhet. 1 betinkandet SkU 1982/83:34 anforde utskottet att en mer
allmiin dversvn av reglerna borde anstd till dess att stiftelscutredningens (Ju
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1975:01) arbete redovisats och forutsdttningar foreldg fér en gemensam
bedémning av de ideella organisationernas beskattning.

Utskottet vidhaller sin uppfattning i dessa fragor. Nir det giller
mervirdeskatten vid pappersinsamlingsverksamhet vill utskottet sirskilt
erinra om att dylik verksamhet enligt ett férhandsbesked av RSV under vissa
omstédndigheter anses som sddan transport i samband med renhéllning som &r -
undantagen fran skatt. Hérigenom torde i viss man syftet med motion 1178
redan vara tillgodosett. '

Nir det giller mervirdeskatten vid ideella organisationers forsiljning av
glvor —ett omrade som &r nira besliktat med det foregaende — har utskottet
tidigare avstyrkt motioner om skattebefrielsc men forutsatt att mervirde-
skatteutredningen uppmirksammar fragan. Enligt vad utskottet erfarit har
saken éinnu inte tagits upp av utredningen. Utskottet utgar fran att sa sker s
snart som majligt. .

Med vad som nu anférts avstyrker utskottet motionerna 221 och 1178.

Konstfrimjandets riksforbund

I motion 1176 av Helge Hagberg m. fl. (s} yrkas befrielse fran merviirde-
skatt for Konstfrimjandets riksforbund. Motionarerna pekar pa att utskottet
tidigare avstyrkt liknande motioner med motiveringen att stédet till
Konstframjandet bor ske anslagsviigen. Nu menar motionirerna att anslags-
tilldelningen varit alltfér knapp for att ldsa Konstfrimjandets problem.

Det beviljade anslaget far antas vara beriknat med utgingspunkt i
gillande skatteférhallanden. Utskottet anser — nu liksom tidigare — att det
problem som tas upp i motionen ror en anslagsfraga och inte bor 16sas genom
andringar i mervirdeskattelagen. Utskottet avstyrker dirfér motionen.

Kalkning av sjoar

Borje Stensson och Lars Ernestam (bada fp) begir i motion 437 en
utredning som syftar till att infOra tcknisk skattskyldighet for kalkning av sjo:
Hirigenom uppnér man att avdrag far goras for ingdende merviardeskatt.

Som framgar av den redogdrelse som utskottet lamnat i inledningen till
detta betinkande har mervirdeskatteutredningen den av motionirerna
aktualiserade frigan pa sitt program. Utskottet avstyrker darfér motionen
men forutsiitter att utredningen tar upp frigan utan onddigt dréjsmal.

Inhemska brinslen

Lennart Brunander och Ivar Franzén (bada c) begir i motion 281 att
mervirdeskatten skall slopas pa inhemska brénslen som skogsprodukter och
torv. Syftet ir att styra §ver forbrukningen till dessa energislag.

Den fraga motiondrerna aktualiserar kommer enligt vad utskottet erfarit



SkU 1982/83:43 8

att tas upp i en sdrskild proposition om'energiskattefragor senare i ar och bir
behandlas i anslutning till denna proposition. Med hiinsyn hirtill avstyrker
utskottet motionen.

Begagnade bilar

[ motion 2122 begiir Per Westerberg (m)-en omprévning av mervirde-
skatten pa begagnade bilar. Motiondren, som hénvisar till motivering i
motion 2121, anser att mervardeskatten pa sddana bilar starkt bidragit til! att
fora éver bilférsiljningen till den mindre seriésa handeln och privatkop.

Motivet for 1979 ars riksdagsbeslut att infora mervirdeskatt pa begagnade
fordon och samtidigt medge avdrag for fiktiv skatt vid forvdrv av saddana
fordon var att man ville undanréja de sérskilda kontroliproblem som det
dittillsvarande undantaget fran skatteplikten for saddana fordon hade
astadkommit. Syftet var dessutom att skapa neutralitct mcllan de olika
verksamhetsformerna inom bilhandeln och bittre forutsattningar att komma
till riitta med den “svarta’ bilhandeln. Utskottet finner inte skil att nu gora
en annan beddmning och avstyrker fdljaktligen bifall till motionen. '

Utskottet hemstiller

1. betraffande tidpunkten for mervirdeskattedndringar

att riksdagen avslar motion 1982/83:1177,

betréiffande kommunal verksamhet

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:881. 1982/83:1616
yrkande 3 och 1982/83:1732,

3. betriffande ideella organisationer

2

a) att riksdagen avsliar motion 1982/83:1178,
b) att riksdagen avslr motion 1982/83:221,
4. betriffande Konstframjandets riksforbund
att riksdagen avslar motion 1982/83:1176,
5. betriffande kalkning av sjéar
att riksdagen avslar motion 1982/83:437,
6. betriffande inhemska brinslen
att riksdagen avslar motion 1982/83:281,
7. betriffande begagnade bilar
att riksdagen avslar motion 1982/83:2122.

Stockholm den 19 april 1983

P& skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG
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Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).-
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)*. Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Bo Forslund (s), Anita Johansson (s), Anna
Lindh (s). Ewy Méller (m). Bruno Poromaa (s), Erkki Tammencksa (s}, Ella
Jonsson (c)* och Kjell Johansson (fp}*.

* Ej néarvarande vid justeringen.

Sarskilt yttrande
Kommunal verksamhet (mom. 2)

Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Ewy Méller (alla m) anfér féljande:

Vid flera tidigare tillfillen har patalats den snedvridning av konkurrensen
inom den kommunala upphandlingen som har sin grund i gillande
bestimmelser om mervirdeskatt pa tjinster. Den sedan 1971 arbetande
mervirdeskatteutredningen har i ett delbetdnkande foreslagit &tgérder for
att 16sa problemen. Dessa forslag har dock inte lett till ndgon pétaglig indring
i lagstiftningen. )

Utredningen har pa nytt tagit upp frigan, och vi vill kraftigt understryka
vikten av att snabbt f3 till stdnd en konkurrens pa lika villkor inom den
kommunala upphandlingen.






