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Behandlingen av riksdagens

skrivelser till regeringen
(skr. 1999/2000:75)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 23 maj 2000 beslutat bereda samtliga utskott
tillfdlle att - i de delar som har samband med respektive utskotts berednings-
omrade - yttra sig Over regeringens skrivelse 1999/2000:75 med redogdrelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottets 6verviganden

Generella synpunkter

12000 érs redogorelse omfattas huvudsakligen sadana atgérder som regering-
en vidtagit under kalenderaret 1999 med anledning av riksdagens skrivelser.
For att underlétta riksdagsutskottens maojligheter att vid sitt uppfoljningsar-
bete f4 en sa aktuell bild som mdojligt har redovisningen dven fétt omfatta
vissa regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens
utgang. Detta forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna dirigenom har
kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Sammantaget 54 skrivelser redovisas i arets redogérelse inom finansut-
skottets ansvarsomrade. Det skall jamforas med mellan 31 och 43 skrivelser i
motsvarande redogorelser dren 1994—1996 och 1998 samt 49 skrivelser 1999.
Ar 1997 lamnades ingen redogérelse.

Det kan ocksa noteras att finansutskottet i sina betdnkanden enligt den gél-
lande budgetordningen numera behandlar samtliga drenden pa tilldggsbudget.
Vissa skrivelser omfattar bl.a. av detta skil ett stort antal moment. En nér-
mare uppfoljning av regeringens dtgérder har gjorts for de moment i tillaggs-
budgetbetinkandena som faller inom utskottets eget ansvarsomrade. Tio av de
sammanlagt 54 riksdagsskrivelserna som redovisats i regeringens aterrappor-
tering avser frdgor som tillhdr andra utskotts ansvarsomrdden men som be-
handlats av finansutskottet i samband med tillaggsbudgetar. Av riksdagsskri-
velserna ér elva stycken éldre dn tva ar och sex stycken dldre &n tre ar. Av
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dessa senare sex redovisas fyra som dnnu inte slutbehandlade. Det &ldsta inte
slutbehandlade drendet avser riksmotet 1994/95.

Allmént kan ségas att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomrade i
allt visentligt fullfoljts pa det sitt som riksdagen avsag vid beslutstillfzllet
och genomforts i rimlig tid.

Utskottet vill gora ett generellt pdpekande betrdffande regeringens aterrap-
portering till riksdagen. I regeringens skrivelse redovisas en riksdagsskrivelse
som dnnu inte slutbehandlad s4 linge som inte vidtagna dtgérder for samtliga
moment dterrapporterats till riksdagen. Det gar emellertid i nuvarande redo-
visning inte att utldsa vilka eller hur mdnga moment som &r utestdende. Ut-
skottens uppfoljningsarbete skulle underldttas om det av redogorelsen ocksd
framgick vilka moment som aterstar att behandla. Enligt utskottets uppfatt-
ning &r antalet moment sannolikt en béttre métare pa den utestdende drende-
mingden dn antalet riksdagsskrivelser. I likhet med vad utskottet framholl i
forra érets yttrande dr det darfor onskvirt att redogorelsen kompletteras pé
denna punkt.

Betriaffande bemyndiganden anser utskottet att det kan vervidgas om en
rapportering av huruvida regeringen utnyttjat bemyndigandet eller inte bor
ingd i regeringens skrivelse.

Synpunkter pa enskilda punkter i regeringens skrivelse

I det foljande redovisas ett antal punkter dér utskottet funnit anledning att
kommentera regeringens redovisning.

Utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna (punkt Fi 13, mom. 11)

I betdinkande 1997/98:FiUl skrev utskottet: ”Utskottet vill understryka ... att i
synnerhet frigan om bedomningen av ldgesfaktorerna och deras betydelse for
taxeringen ges sdrskild prioritet. Utredaren bor sd snart som mgjligt, helst
under forsta halvaret 1998, presentera resultatet av sina dverviganden nér det
giller lagesfaktorerna ... Detta bor ges regeringen till kinna.”

I skrivelse 1999/2000:75 skriver regeringen: “Fastighetstaxeringsutred-
ningen (1997:06) genomfor en omfattande statistisk undersdkning for att
klarldgga vilka vardefaktorer som paverkar fastighetspriserna och med vilken
tyngd detta sker. Lagesfaktorn dr en av flera virdefaktorer som ingér i denna
undersokning. Fragan om vilken inverkan olika faktorer har — enskilt eller i
samspel med andra — méste bedémas i ett sammanhang. Det dr darfor inte
mojligt att behandla fragan om lagesfaktorns betydelse for sig.”

Det &r enligt utskottets mening inte klart om regeringen anser att drendet i
och med detta dr slutbehandlat.
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Férdndringar i utjdmningssystemet for kommuner och landsting (punkt Fi 55)
Under denna punkt redovisas utfardandet av de lagar som regeringen antagit.
Momentet 3 i betdnkande 1998/99:FiU25 innehdll emellertid dven en dels-
sats om att godkdnna regeringens forslag till riktlinjer for fordndringar av
utjdmningssystemet. Innan regeringen avslutar drendet bor enligt utskottets
uppfattning dven frAgan om riktlinjer for fortsatta férdndringar kommenteras.

Utvirdering av Riksgdldskontorets uppldning och skuldforvaltning 1993/94—
1998 (punkt Fi 59, mom. 6)

Regeringen hénvisar i sin aterrapportering tillbaka till samma skrivelse som
riksdagen behandlat. Lampligare hade varit att hénvisa till det beslut som
regeringen fattade den 11 november 1999 om riktlinjer for statsskuldens
forvaltning 2000 och som ldmnades till Riksgéldskontoret.

Allmdéinna bidrag till kommuner (punkt Fi 82)

Andra dels-satsen i betdnkandet 1999/2000:FiU3 mom. 1 handlar om nettore-
dovisningen av inkomsterna fran forsiljningen av Haningebostdder medan det
i regeringens redovisning handlar om regleringsbrev for anslaget A2 Bidrag
till sdrskilda insatser i kommuner och landsting och Bostadsdelegationen.
Anslaget A2 och Bostadsdelegationen behandlas dven senare i samma punkt
eftersom anslaget ingar som en del av utgiftsomrade 25. Regeringen anger att
skrivelsen dr slutbehandlad men det far enligt utskottets bedomning anses
tveksamt om regeringen har behandlat andra dels-satsen i betdnkande FiU3
mom. 1.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pé finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp) och Tommy
Waidelich (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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