Skatteutskottets betiinkande nr 28 ar 1973

Nr 28

Skatteutskottets betinkande i dnlednmg av motlon om slopande av o

drivmedelsskatterna pa gasol.

Motionen

I motionen 1973:583 av herrar Nilsson .i.Agnis (m) och Borjesson'i-

Falk6ping (c) hemstills att riksdagen beslutar befria: fordon - med
gasformiga brinslen fran brénsleskatt. :

Gillande bestimmelser

Enligt beslut av 1964 ars virriksdag utgir fr. o. m. den 1.juli samma ir
sirskild skatt for gasol och andra gasformiga kolviiten som anvinds f6r
drift av motorfordon. Bestimmelser hiirom iir meddelade i forordningen
(1964:352) om gasolskatt. Beskattningen ir uppbyggd efter principerna
fér briinnoljebeskattningen. Enligt -férordningen (1957:262) om allmiin
energiskatt och forordningen (1966:21) om siirskild skatt pid motorbriins-
len utgdr dven dessa skatter f5r gasol. Sammanlagt utgdr f. n. skatt med
48 ore for liter gasol, varvid skatten beriiknas efter volymen av till viitska
kondenserad gas. Skattens h&jd #r faststilld med utgingspunkt i
bensinbeskattningen. For vissa bussar giller en sirskild skattesats, som’
dock hittills aldrig tillimpats. Enligt uppgift fran riksskatteverket finns
f. n. endast en forbrukare av gasol som motorbrinsle..

Fragans tidigare behandling

Med anledning av propositionen (1964:97) om inférande av gasolskatt
yrkades i motioner att gasolen med hiinsyn till dess mindre luftfrorenan-
de avgaser skulle beskattas forhillandevis ligre iin bensin. Bevillningsut-
skottet avvisade emellertid dessa 'yrkanden och anférde dirvid- bl. a.
t6ljande (BeU 1968:48).

Som skil for sitt yrkande iberopar samtliga motiondrer gasolens
fordelar framfor andra drivmedel genom dess renare avgaser dvensom att
den i propositionen féreslagna skattesatsen skulle omdjliggdra en
utveckling av gasoldriften. Som utskottet framhéllit i det féregiende bor
enligt dess mening beskattningen inte sdrskilt gynna vissa motorbriinslen.
Ett gcnomférande av motionirernas f3rslag skulle sannolikt animera till
en 8kad anviindning av gasol och dirigenom successivt leda till minskade
skattcinkomster for vigvisendet. En sidan utveckling mistc forr cller
senare pikalla hdjning av gasolskatten, och de fordonsiigare som till {6ljd
av den silunda yrkade skattelittnaden skulle stimuleras att gd over till
gasoldrift torde i samband med en dylik skattehdjning ha anledning att
anse sig vilseledda av statsmakterna. Utskottet finner alltsd inte skil
frintrida sin tidigare uttalade uppfattning att gasolen bor biira sin andel
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av viigkostnaderna och att nigon nedsittning av gasolbeskattningen inte
bdr komma i fraga.

D3 bevillningsutskottet 1968 med anledning av di vickta motioner
rdrande bl a. beskattningen som miljopolitiskt instrument i princip
avvisade sidana atgiirder dberopade utskottet (BeU 1968:70) riksdagens
tidigare stiillningstagande i gasolfrigan. '

I prop. 1970:156 fbreslogs vissa avgifts- och skattehdjningar for att
stabilisera samhillsekonomin diribland en skirpning av den siirskilda
skatten pd motorbriinslen.

I motioner med anledning av propositionen yrkades att skattehdj-
ningen pi bensin skulle differentieras med hinsyn till bensinens blyhalt. I
andra motioner yrkades avslag pi hdjningen av skatten pa gasol. [
sistnimnda motioner begirdes ocksd en Oversyn av gasolskatten for att i
miljévardande syfte stimulera 6vergdng till gasol.

I sitt betinkande (BeU 1970:55) med anledning av dessa fragor
erinrade bevillningsutskottet om att utskottet tidigare (BeU 1968:70)
nirmare utvecklat skiilen mot en differentiering av skatten pa bensin och
diirvid i princip hidvdat att det saknades anledning att i miljopolitiskt
sammanhang anviinda skatteinstrumentet som ett substitut fér en
forbudslagstiftning. Utskottet hade ocksd pa principiella grunder avvisat
sirskilda skattepreferenser for gasol. Di utskottet inte fann skil frantrida
sin uppfattning i dessa frigor avstyrkte utskottet bifall till motionerna.
Riksdagen godkinde utskottets betiinkande,

Vid 1971 drs riksdag behandlade skatteutskottet motionsyrkanden om
att av miljopolitiska skiil ge gasolen skattemissiga formaner. Utskottet
anforde diirvid bl. a. f6ljande (SkU 1971:50).

Som framgar av den inledningsvis limnade redogdrelsen har riksdagen
upprepade ginger tidigare avslagit motsvarande framstillningar, med
hiinvisning bl. a. till den inom viigtrafikbeskattningen tilliimpade princi-
pen om fordonens vigkostnadsansvar. Motiondrerna pekar pd att viss
gasoldrift av bilar férekommer i andra linder, pd den Skande tillgingen
av naturgas och framfdr allt pd att gasolen ger visentligt renare avgaser 4n
bensin, férhillanden som varit vil kinda vid fragans tidigare behandling,
d3 bevillningsutskottet bl. a. fann att en mera betydande Overging till
gasol pa grund av en skattelindring for detta briinsle skulle leda till ett
inkomstbortfall som i sin tur rmiste kompenseras genom skattehdjningar.
Utskottet motsatte sig diarfor att gasoldriften skulle friimjas genom
skatteldttnader.

Nir det giiller frigan om renare bilavgaser vill skatteutskottet i detta
sammanhang erinra om att en expertgrupp (K 1966:42) framlagt ett
numera remisshehandlat forslag om infrande av i stort sett samma regler
pa avgasomridet som USA redan antagit. Forslaget dr f. n. foremal {or
fortsatta Overviganden. Det kan vidare nimnas att giftnimnden och
naturvirdsverket under hosten kommer att framligga forslag om ned-
trappning av blyhalten i bensin.

Sivitt skatteutskottet kan bedéma maiste de planerade generella
atgirderna fOr att skapa renare bilavgaser tillmitas en helt annan och
mera visentlig betydelse for luftvirden inom tittbebyggda omriden dn
cn sadan begrinsad Overging till gasoldrift som motionirerna tinkt sig.
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Skatteutskottet anshuter sig till bevillningsutskottets bedémning att gasol
bor behandlas efter samma principer som 8vriga motorbriinslen. Till fOde
hiirav avstyrker utskottet bifall till de 1fra;,4var.mde motlom rma.

Frigan om gasolens beskattning _mglok ocksd i en mot10n om
miljépolitiken till 1972 drs vdrriksdag. 1 sitt av riksdagen godkiinda
betinkande (JoU 1972:27) anfdrde jordbruksutskottet f6ljande i friga
om denna punkt.

Vidare hemstills i motionen att utredningen rorande kostnaderna for . -
miljévarden fir i uppdrag att unders6ka mdjligheterna att utnyttja
ekonomiska styrmedel inom brinslescktorn (punkt 1 b j motionsyrl\.m-
det). Motionirerna avser hiirmed att exempelvis sirskilda avgifter pd |>1lar
som inte fyller faststillda normer fér avgasrening, avgifter baserade pi
halten i bilbrinslet av bly och andra skadliga tillsatsiimnen fvensom
sinkning av gasolskatten i syfte att Oka anvindningen av gasdrivna
motorer kan vara tjinliga medel for att minska féroreningarna genom
avgaser. Utskottet vill framhailla att den niimnda utrcedningen bl. a. har att’
analysera effekterna av olika avgiftssystem for miljéfarlig verksamhet.
Hirvid lir bl.a. de med biltrafiken sammanhiingande frigorna pa
omridet komma under provning. Utskottet finner med hiinsyn hiirtill
inte erforderligt med ndgot initiativ fran riksdagens sida i anledning av
motionen i nu berdrda del.

Samma yrkande som framstélls i den hir avsedda motionen behand-
lades av 1972 drs hostriksdag, som pé skatteutskottets hemstillan (SkU
1972:43) avslog motionen. Utskottet anférde di bl, a; foljande.

Motiondren vill av miljopolitiska skidl upphdva gasolskatten, som
innebdr att gasol som anvinds f6r drift av motorfordon i princip
beskattas som Gvriga motorbrinslen.

Som framgdr av den inledningsvis limnade redogérelsen har riksdagen
upprepade ginger av bl. a. skattetekniska skil avvisat forslag om att i
miljopolitiskt syfte frimja gasoldrift av motorfordon genom skatteldtt-
nader. Med anledning av en motion till 1972 &rs riksdag rorande
miljopolitiken, i vilken gasolbeskattningen ingick som en delfriga,
erinrade jordbruksutskottet (JoU 1972:27) om att utredningen rérande
kostnaderna f&r miljévirden bl. a. skall analysera effekterna av olika
avgiftssystem fOr miljofarlig verksamhet. Hérvid 1ir de med biltrafiken
sammanhingande frigorna pd omridet komma under prévning. Med
hinsyn hirtill fann jordbruksutskottet det inte erforderligt med nagot
initiativ frdn riksdagens sida i denna friga. Riksdagen avslog utrednings-
yrkandet i motionen pa jordbruksutskottets hemstillan,

Skatteutskottet, som tidigare av skattetekniska skil avstyrkt motsva-
rande yrkanden, finner — i avvaktan pa -resultatet-av den nimnda
utredningens overvidganden — inte skl till dndrad. stindpunkt i frigan
och avstyrker sdledes motionen.
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Utskottet

Utskottet har si sent som _und'e'r sis'ti:id_na hi__ist'riks_da_ig avvisat ett '
motsvarande motionsyrkande om skattebefrielse for gasol av miljdpoli-
tiska skil. Dirvid hinvisade utskottet sivil till sina tidigaré stillningsta-
ganden i denna friga som till att’ utrcdnmgen rorande kostnaderna for
miljovirden bl. a. kan préva frdgor av dénna art. e

I den hir behandlade motionen framfors inte ndgra nya synpunkter
och utskottet, som- inte finner skil- frintrida sin t1d1gare radovnsade
uppfattning, avstyrker bifall- till motlonen 1973 583

Utskottet hemstiller R

att riksdagen avs_lﬁr motionen 1973:583.

Stockholm den 26 april 1973

Pé skatteutskottets viignar ,'
ERIK BRANDT

Nérvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Engkvist (s},
Kristenson (s), Josefson i Arriz (¢), Wiarnberg (s)*, Larsson i Umed (fp),
Sundkvist (c¢), Wikner (s), Nilsson i Trobro (m), Stadling (s)*, Westberg i
Hofors (s)*, Olof Johansson i Stockholm (c¢)*, Hérberg (fp) och fru
Normark (s). )

* Ej niarvarande vid betiinkandets justering,

Sarskilt yttrande

av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson i Arrie (¢), Larsson i Umed
(fp), Sundkvist (¢), Nilsson i Trobro (m) Olof Johansson i Stockholm (c)
och Hoérberg (fp).

Utskottet hiinvisar i motlvermgen for sitt avstyrkande av motionen till
sitt stillningstagande under f3regdende ars hostriksdag. Vi hade i det
sammanhanget anledning att i‘ett sirskilt yttrande understryka, att viej
kunde dela utskottets uppfatining att man inte genom skattelindringar
bor uppmuntra anvidndningen av mindre miljéfarliga motorbriinslen utan
ansig att utredningen rdrande kostnaderna f&r miljovirden borde vara
of6rhindrad att prova dven sddana losningar. Vi vidhiller denna uppfatt-
ning,
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