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Skattefragor i budgetpropositionen for
2011

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att yttra sig dver proposi-
tion 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 om den ekonomiska politi-
ken, forslag till statsbudget for 2011, finansplan, skattefrdgor m.m. samt
de motioner som véckts med anledning av propositionen, allt i de delar
som de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

| detta yttrande behandlar utskottet skattefragor i budgetpropositionen.
Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution behandlas i yttrande
SkU2y.

Sammanfattning

Utskottet instdmmer i regeringens bedomning nér det galler inriktningen
av skattepolitiken och tillstyrker regeringens berékning av statsbudgetens
inkomster for 2011. Harvid tillstyrker utskottet regeringens lagférslag och
instdmmer i de bedémningar och dvriga évervaganden som regeringen redo-
visar. Detta innebar att foljande forandringar pd skatteomradet beslutas
eller aviseras

Det forhdjda grundavdraget for personer som har fyllt 65 ar forstarks i
ett tredje steg med 7,5 miljarder kronor for att vérna pensiondrernas vél-
fard. For en garantipensiondr ékar nettoinkomsten med mellan ca 1 700
och 2 400 kr per ar beroende pa civilstdnd och kommunal skattesats. For-
starkningen géller fr.o.m. den 1 januari 2011.

Alkolas undantas vid vardering av bilférman fr.o.m. den 1 juli 2011.

| syfte att forenkla for fysiska personer att spara i aktier kommer en ny
schablonbeskattad sparform (investeringssparkonto) att inféras den 1 janu-
ari 2012. Samtidigt kommer vissa justeringar att genomforas i beskatt-
ningen av kapitalforsakringar. Ett nytt EU-direktiv pa finansmarknadsomra-
det gor det vidare nodvandigt att ersatta beskattningen av
svenskregistrerade investeringsfonder med ett Gkat skatteuttag pa delagar-
niva.
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Schablonavdraget vid upplatelse av privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresratt hojs fran 12 000 kr per ar till 18 000 kr per ar fr.o.m. den
1 januari 2011.

En utredning tillsatts med uppdrag att ldmna forslag om att avskaffa
eller avsevart forenkla systemet med fastighetstaxering av bostader.

En utredning tillsétts for att i positiv anda se dver mojligheten att inféra
ett system med skattelattnader for foretag i sarskilt utsatta omraden, s.k.
nystartzoner. Syftet ar att utreda méjligheten att pa detta sétt bidra till att
minska utanforskapet och ¢ka sysselsattningen i dessa omréaden.

For att mojliggora en okad inblandning av biodrivmedel skattebefrias
6,5 volymprocent etanol i bensin och 5 volymprocent FAME i diesel
genom dispensbeslut fr.o.m. den 1 januari 2011. Befrielse fran koldioxid-
och energiskatt ges aven for E85 och andra héginblandade biodrivmedel
och for biodrivmedel som helt saknar fossilt innehall.

En utredning tillsatts med uppdrag att gora en dversyn av trangselskat-
ten och utreda forutséttningarna for en kommunal foreskriftsréatt for tréng-
selskatt.

Skattestrukturen for cigaretter laggs om sa att styckeskatten utgér en sa
hog andel som mgjligt av punktskatten pa cigaretter. Den totala punktskat-
ten pa cigaretter kvarstdr oforandrad. En indexering med konsumentprisin-
dex infors for samtliga tobaksprodukter fr.o.m. 2012. Det kommande
forslaget planeras tréda i kraft den 1 januari 2011.

Eftersom de ideella foreningarnas situation kan komma att paverkas av
en justering av begreppet yrkesmassig verksamhet i mervardesskattelagen
har regeringen for avsikt att hos EU-kommissionen ansoka om en mojlig-
het att infora mervérdesskattebefrielse vid omséttning under visst belopp.

| yttrandet lamnas en avvikande mening frdn utskottets ledamoter frén
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och MiljOpartiet och en avvikande
mening fran utskottets ledamot fran Sverigedemokraterna.
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Utskottets 6vervaganden

Skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning ndr det galler inrikt-
ningen av skattepolitiken och féreslar att Socialdemokraternas,
Miljopartiets, Vansterpartiets och Sverigedemokraternas forslag
om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringens framsta mal &r att fora Sverige till full sysselséttning. Alla
som kan arbeta ska ocksd kunna fa ett jobb. Ingen klyfta &r s& stor som
den mellan dem som har arbete och dem som star utanfor arbetsmarkna-
den. Att ge fler mojlighet till jobb ar darfér den mest grundldaggande
rattvisefragan. Vagen till full sysselsattning handlar om att fortsitta att
starka arbetslinjen och att minska utanférskapet. Det ska l6na sig béttre att
arbeta och utbilda sig. Det ska bli lattare och billigare att anstélla. Fler
foretag ska starta och vaxa i Sverige. Regeringen har genomfort kraftfulla
insatser for att mota den finansiella och ekonomiska krisen och bek&mpa
arbetsldsheten. De aktiva insatserna har varit méjliga tack vare en ansvars-
full politik som vérnat de offentliga finanserna och satt jobben framst.

I budgetpropositionen &r inriktningen att ytterligare forbattra villkoren
for arbete och foretagande och att vérna och utveckla vélfarden. | detta
syfte lagger regeringen bl.a. fram forslag om en ytterligare sénkning av
inkomstskatten for pensionarer med 7,5 miljarder kronor.

Regeringens reformambitioner for 2012-2014 betingas av att det uppstar
ett varaktigt reformutrymme. Forst nar det ar sakerstallt att Gverskottsmalet
nas och ett varaktigt reformutrymme uppstatt kommer reformambitionerna
att prioriteras.

For att minska utanforskapet, 6ka den varaktiga sysselsdttningen och
gora det mer attraktivt att starta och driva foretag vill regeringen ytterli-
gare forstérka jobbskatteavdraget. Regeringen anser att en skillnad i inkomst-
beskattning mellan I6ntagare och pensiondrer inte har ett egenvarde.
Darfor &r ambitionen att gradvis minska inkomstskatteskillnaden, och ett
forstarkt jobbskatteavdrag bor darfor kombineras med sénkt skatt for pen-
sionarer. Ambitionen &r ocksa att hoja den nedre gransen for statlig inkomst-
skatt i syfte att farre personer med vanliga inkomster ska betala statlig
inkomstskatt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det dr vidare angel&get att skattereglerna underlattar ett aktivt sparande
i aktier och andra vardepapper. Dagens regler for beskattning av kapital-
vinster &r komplicerade. For att férenkla for privatpersoner att spara i
aktier och andra vardepapper kommer darfor en ny schablonbeskattad spar-
form for vissa slags véardepapper, bendmnd investeringssparkonto, att inforas.

Sankt mervardesskatt for vissa tjanster forvantas bidra till 6kad varaktig
sysselsdttning genom en vaxling frdn hemarbete till forvarvsarbete och
genom att jdmviktsarbetslésheten blir lagre. Detta galler sérskilt for restau-
rang- och cateringtjanster, dar betydande effekter pd den varaktiga syssel-
sattningen kan forvantas. Mervardesskatten for dessa tjanster bor darfor
sankas fran 25 till 12 %. En utredning ska tillsattas med uppdrag att ta
fram lagforslag.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning som i positiv anda ska se
Over mojligheten att infora ett system med skattel&ttnader for foretag i sar-
skilt utsatta omraden, s.k. nystartzoner. Ett sadant system kan bidra till att
minska utanforskapet och Oka sysselsattningen i omraden dar bl.a. syssel-
séttningsgraden avsevért understiger det nationella genomsnittet.

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhéllslivet.
Den ideella sektorns beroende av finansiering frdn den offentliga sektorn
minskar dock dess sjalvstandighet i forhallande till det allmanna. Reger-
ingen vill darfor stirka den ideella sektorn genom att underlétta insamling
av medel fran andra aktorer. En skattereduktion for gavor till bedrivande
av hjélpverksamhet bland behévande bor darfor inforas.

Den tidshegransade nedsattningen av formansvardet for vissa miljéanpas-
sade bilar &r viktig for att driva fram den senaste och bésta tekniken vad
géller miljofordon. Regeringen har dérfér som reformambition att forlanga
den tidsbegrdnsade nedsattningen fér de bilar som &r utrustade med den
senaste och bésta tekniken.

Som en delfinansiering av de olika reformambitionerna pa skatteomra-
det kommer vissa héjningar av alkohol- och tobaksskatterna att foreslas.

Inférandet av den kommunala fastighetsavgiften har inneburit att tax-
eringsvérdet inte ldngre har samma betydelse for den ldpande beskatt-
ningen av bostader. Regeringen kommer att tillsitta en utredning som ska
lamna forslag om att avskaffa eller avsevart forenkla fastighetstaxeringssy-
stemet for bostéader.

Regeringen avser att tillsatta en bred utredning av foretagsbeskatt-
ningen, som syftar till att utforma beskattningen s& att investeringar och
sysselséttning gynnas. Utredningen kommer att analysera hur olika skatte-
forandringar bér rangordnas. Dartill ar varnskatten skadlig for tillvéxten,
inte minst for att den straffskattar utbildning och entreprendrskap. Skatte-
forandringar pd detta omrade ryms inte inom de ekonomiska ramarna for
skarpa atgarder och reformambitioner. Om ytterligare ekonomiskt utrymme
uppstar ar det motiverat att genomfora ytterligare lattnader for att starka
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tillvéxten. Det géller bl.a. bolagsskatt, arbetsgivaravgifter, véarnskatt, riskka-
pitalavdrag, FoU-avdrag och expertskatt. Regeringen beddmer att det inte
finns utrymme for reformer pa dessa omraden under mandatperioden.

Riksdagen antog varen 2008 riktlinjer for skattepolitiken i form av ett
antal héllpunkter och ett antal krav (avsnitt 6.1 Riktlinjerna for skattepoliti-
ken, sarskilt frdgan om enhetlig beskattning). Genom fem hallpunkter
inriktas skattepolitiken pé att stodja de Gvergripande malen for regeringens
ekonomiska politik, exempelvis en varaktigt hdgre sysselsattning och en
hogre generell och rattvist fordelad valfard. Darutéver ska skattepolitiken
utformas s att den tillgodoser fem krav som stalls pa de svenska skattereg-
lerna i en alltmer globaliserad varld.

Riktlinjen om generella och tydliga regler har uppmarksammats av Riks-
revisionen i den sérskilda granskningsrapport, Enhetlig beskattning (RiR
2010:11), som dverlamnades till regeringen den 20 maj 2010. Riksrevisio-
nens granskning har gallt hur regeringen redovisat och motiverat avvikel-
ser frdn principen om en enhetlig beskattning vid forandringar i
skattesystemet. Vid sin granskning har Riksrevisionen bl.a. funnit att nér
avvikelser fran enhetlighet foreslagits har detta endast i undantagsfall kom-
menterats av regeringen, att introducerade avvikelser i efterhand &nda
inlemmats i den redovisning av skatteutgifterna som regeringen arligen lam-
nar och att principen om enhetlighet tolkas pa varierande sétt.

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och sérskilt den dis-
kussion som fors kring olika avvagningsfragor i skattepolitiken, sarskilt
den om hur principen om enhetlighet ska utformas och tillampas i en situa-
tion déar skattepolitiken ocksa ska bidra till centrala ekonomisk-politiska
mal som exempelvis att starka den varaktiga sysselsattningen.

Regeringen har sedan 1996 — och sedan 2008 i en skrivelse — till riksda-
gen rapporterat om s.k. skatteutgifter. FOr regeringen &r den redovisningen
ett viktigt instrument nar det géller att for riksdagen redovisa avvikelser
frdn en norm om enhetlighet. 1 den proposition om reformerad budgetlag
som regeringen senare under hosten 2010 avser att ldamna till riksdagen
kommer ocksd att foreslds att det skrivs in i lagen att regeringen varje ar
ska ld&mna en skatteutgiftsredovisning.

Fragan om hur enhetlighet i skattereglerna ska avvagas mot énskemalen
om en samhéllsekonomiskt effektiv beskattning via paverkan pé individers
och foretags beteende kan inte besvaras pa nagot enkelt och entydigt satt.
Mot denna bakgrund bedrivs inom Finansdepartementet ett arbete med att
komplettera géllande praxis for redovisning av skatteutgifter baserad pa en
enhetlighetsnorm med en analys av hur denna norm forhaller sig till nske-
malen om en samhallsekonomiskt effektiv beskattning. Det handlar om att
utveckla indikatorer for samhallsekonomisk effektivitet som kan komplet-
tera gallande redovisning. Det bor noteras att det just handlar om att
komplettera redovisningen, inte att fordandra den grundldggande normen
om enhetlig beskattning. En alternativ norm, exempelvis grundad i teorier
om optimal beskattning, skulle vara svar att tillampa bl.a. pa grund av bety-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dande mitproblem. En sédan norm riskerar ocksd att bli instabil och
forandras i takt med nya ekonomiska bedémningar av exempelvis priskéans-
ligheten pa olika delmarknader. Darmed skulle informationsvardet av redo-
visningen till riksdagen och allmanheten kunna sjunka.

Regeringen kommer i det fortsatta arbetet med olika forslag pa skatte-
och avgiftsomradet att ta fasta pa Riksrevisionens onskemal om storre
transparens i redovisningen av motiv m.m. Arbetet med att komplettera
redovisningen av skatteutgifter kommer ocksa att bidra till 6kad tydlighet i
avvagningen mellan var for sig angelagna énskemal samt kraven pa skatte-
politiken.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet anfér i motion Fi230
yrkande 7 i denna del att skattesystemet ska vara likformigt, transparent
och enkelt och att mojligheterna till skatteplanering minimeras. Genom att
kraftfullt bekdmpa skattefusk starks vélfarden och det skapas réttvisa kon-
kurrensvillkor for foretagen. Skattesystemet ska vara réttvist. Utform-
ningen av skattepolitiken maste ta hansyn till kvinnors och mans olika
inkomster och ekonomiska villkor i Ovrigt, i syfte att utjdmna de ekono-
miska skillnaderna. Skatt ska betalas efter bérkraft och vélfard fordelas
efter behov. Skatternas utformning ska framja hog sysselséttning och dkad
héllbar tillvaxt. En hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser
till den offentligt finansierade generella valfarden.

Motiondrerna anser att olika typer av inkomst av tjanst ska beskattas
lika och vill ta fortsatta steg for att nd en likformig beskattning. Det inne-
bér att skillnaden i beskattning ska minska mellan lontagare och andra
grupper utover pensionarer, exempelvis fortidspensionarer. For att paborja
en fordndring mot lika beskattning av olika typer av inkomst av tjanst redu-
ceras jobbskatteavdraget med 1 miljard kronor, och medlen anvénds for en
skattesankning for foraldralediga, fortidspensionérer, sjuka, arbetslésa m.fl.

Motiondrerna anser att den som har héga inkomster inte behéver nagot
jobbskatteavdrag och reducerar dérfor jobbskatteavdraget med 2,5 % vid
inkomster dver 40 000 kr per manad, vilket beriknas ¢ka statens inkoms-
ter med 2,1 miljarder kronor. Jobbskatteavdraget skalas vidare ned med
4,7 miljarder kronor for att finansiera en séankning av kostnaden fér med-
lemskap i a-kassa till 80 kr per manad for alla. Motionarerna anfor att en
oversyn bor genomforas i syfte att skapa en skatteméassig neutralitet mel-
lan avgifter till arbetsgivare och léntagarorganisationer.

Pensionarer ska inte beskattas héardare an lontagare. En val fungerande
arbetslinje kraver att det bade ska I6na sig att arbeta och att ha arbetat.
Motionarerna vill darfor sdnka skatten for pensiondrer mer &n regeringen
2011 och foreslar en siankning med ytterligare 2,5 miljarder kronor. De
aviserar dessutom att skatteklyftan mellan léntagare och pensiondrer ska
tas bort under denna mandatperiod.
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Avdraget for hushéllsnara tjanster avskaffas fran halvarsskiftet 2011.

Att aterinfora formogenhetsskatten i sin tidigare form beddms inte som
helt realistiskt. Déremot anser motiondrerna att det finns det ett behov av
att personer med stora férmogenheter bidrar mer. De anser darfor att reger-
ingen bor utreda hur skatten pa formogna kan 6ka.

Nér det galler fastighetsskatten vill de att den nuvarande fastighetsskat-
ten ska kvarstd med tre tydliga forbattringar nar det géller rattvisa, neutra-
litet och rorlighet. Stdmpelskatten for juridiska personer vid forvarv av
fastigheter hojs med 500 miljoner kronor.

Problemen med uttagsbeskattning av vindkraftskooperativen maste enligt
motionarernas uppfattning fa en snar l6sning, sa att den andelsagda vind-
kraften ater kan ta en aktiv del i den fortsatta vindkraftsutbyggnaden.

Motionérernas bedémning &r att nivan pa koldioxidskatten, utéver den
befintliga indexeringen, ska hojas i tva steg under mandatperioden. Kol-
dioxidskatten hdjs med 10 6re 2011 samt ytterligare 7 6re 2012. For att
kompensera dem som behdver bilen for att ta sig till och fran arbetet, och
dem som anvander bilen i arbetet, hojs reseavdraget med 75 6re 2011 och
150 6re 2012. Fordonsskatten pa bussar sanks.

Motionérernas uppfattning ar att agare till fordon med laga utslapp ska
gynnas och &gare till bilar med hoga utslépp ska betala mer. En modell
som de vill prova &r nybilsskatt och nybilsbonus. Under mandatperioden
vill de ocksa att skarpa koldioxidrelateringen av fordonsbeskattningen och
utreda hur formansbeskattningen kan reformeras sd att inkop av fordon
med l&ga utslapp gynnas béttre an i dag.

Motiondrerna vill stddja omstéliningen av tunga fordon och stimulera
efterkonvertering av bilar. Ambitionen &r att det ska vara billigare att
tanka fornybart an fossilt. De vill behalla nedsattningen av skatten for for-
nybara branslen aven efter 2013, givet att EU-reglerna tilliter det. En
kilometersskatt pa tunga lastbilstransporter infors tidigast 2013 och ska
anvandas for att finansiera investeringar i infrastruktur. Vid inférandet
maste dock hansyn tas till skogsindustrin som saknar alternativ till trans-
port pd vag. Nivan kan bestimmas i enlighet med vad Statens institut for
kommunikationsanalys (Sika), Klimatberedningen och Végverket foreslagit.

Givet att det finns ett varaktigt reformutrymme har motionérerna en
reformambition som innebér att restaurangmomsen sanks under den inne-
varande mandatperioden. Om ytterligare ekonomiskt utrymme uppstar vill
motiondrerna ga vidare med ytterligare lattnader for smaforetagen. Det kan
handla om sénkningar av momsen i andra delar av tjanstesektorn, sénkta
arbetsgivaravgifter, minskade sjuklénekostnader eller ett riskkapitalavdrag.

Skatten pa handelsgddsel aterinfors och fragan om en aterforing till jord-
bruksnaringen utreds och en skatt infors for att fa bort de fluorerade
gaserna.

Skatterna pa alkohol och tobak hojs med totalt 2 miljarder kronor netto.
Skatten hojs med 700 miljoner for vattenkraft och 1 300 miljoner for karn-
kraft.
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Sverigedemokraterna anfor i motion Fi231 yrkande 1 i denna del att
skatteinkomsterna &r statens viktigaste intéktskalla och déarmed en naturlig
del av politiken eftersom det ar politikens uppgift att fordela samhéllets
gemensamma resurser. Det finns darfor ett sarskilt behov av en rattvis skat-
tepolitik, dar skatten i nidgon man tas ut efter barkraft och dar hela
politiken utformas for att vélfarden, aven om utdvarna kan variera, ska
vara solidariskt finansierad. Samtidigt maste skattepolitiken ta hansyn till
den langsiktiga samhallsutvecklingen, framst vad galler utbildnings- och
arbetsmarknadssituationen. Den progressiva beskattningen far inte ta bort
incitamenten att anstranga sig — vare sig det galler studier pd hogre niva
eller om det galler stravan efter en karriar i arbetslivet. En alltfor langtga-
ende progressiv beskattningspolitik motverkar en optimal ekonomisk utveck-
ling och paverkar darmed aven valfardens grundfundament negativt.
Skatteuttaget ska justeras efter behovet av att uppratthalla en adekvat offent-
lig serviceniva.

Motionarerna anfor att de skapar ett stort extrautrymme genom att mot-
verka att laglonelander konkurrerar om svenska jobb och begrénsa invand-
ringen. De kan darfor stélla sig bakom jobbskatteavdragets samtliga fyra
steg och ser ingen motsattning mellan denna princip och att bade ge arbets-
l6sa en rimlig ekonomisk trygghet och pensiondrer likvérdiga skattevillkor.
De foreslar darfor som ett forsta steg en kraftig skattesankning for landets
pensionarer pa 9,9 miljarder kronor utéver regeringens 6kade anslag, vil-
ket helt jamnar ut skattenivan mellan arbetare och pensionéarer.

De anser att ROT- och RUT-avdragen fér hushallsnéra tjénster har under-
lattat tillvaron for ménga méanniskor samtidigt som nya jobb och skattein-
tékter har skapats och tryggheten okat for dem som &r verksamma inom
dessa branscher. Motionérerna vill déarfor bevara RUT-avdraget och vidare-
utveckla det ytterligare for pensiondrer och barnfamiljer.

De anser att beskattningen av redan tidigare beskattade tillgdngar ska
héllas pa en lag nivad och har for avsikt att dterkomma med ett konkret
forslag om ett rattvist satt att ta ut skatt pa fastighetsvarde. De véljer i
dvrigt att behélla uppskovsskatten. De har vidare for avsikt att &terkomma
med ett nytt och eget system for reavinstbeskattning pa fastigheter, dar
avgiften hojs, men dar den samtidigt gors regressiv, sd att vinstbeskatt-
ningen blir hégre for dem som kdoper en fastighet och darefter snabbt
avyttrar den relativt den som koper en bostad i syfte att under en langre
tid nyttja den som bostad. Om statsfinanserna i en tillracklig grad tillater
kan motionarerna tanka sig att i framtiden utforma detta system med en
samtida total skattesankning for uppskovsskatten. Pa detta satt bedomer de
att rorligheten pa bostadsmarknaden kan 6ka samtidigt som risken for en
Overhettad bostadsmarknad reduceras.

Motionarerna anser att den tidigare férmogenhetsbeskattningen i prakti-
ken var frivillig, da kapitaldgare antingen kunde skapa ett bolag eller
gémma pengarna utomlands for att undga beskattning i Sverige. De motsét-
ter sig ett aterinférande av formogenhetsskatten.
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Néar det galler klimatskatter som koldioxidskatten anser motiondrerna
inte att det ar nodvandigt med ytterligare héjningar av skatten pa koldi-
oxid for att f4 en dampande effekt pd manniskors konsumtionsbeteende
eftersom priserna pa rdolja och petroleumprodukter stigit kraftigt, vilket
medfort att kostnaden att framfora ett fordon stigit markant i férhallande
till konsumentprisindex. D& manga ar beroende av bilen och alternativen
ar fa eller obefintliga far en ytterligare hojd skatt en ganska liten paverkan
pa manniskors konsumtionsbeteende. Sverigedemokraternas samlade bedém-
ning ar darfor att det omvandlingstryck som hoga koldioxidskatter syftar
till inte ger den onskade effekten samtidigt som det péverkar manniskors
rorlighet. De foreslar en symbolisk sankning av bensinskatten och satsar i
stéllet pengar och resurser pd att minska oljeberoendet.

Regeringens beslut att avskaffa skatten pa handelsgodsel bedoms for-
varra utslappen av kvave, vilket i sin tur bidrar till att oka effekten av
dvergddning av vara vattendrag, sjéar och hav. Motionarerna vill darfor
aterinfora beskattningsformen. De valjer aven att infora en skatt for fluore-
rade vaxthusgaser for att stimulera ett utbyte av koldmedium i stora
kylanlaggningar och darigenom fa bort de fluorerade gaserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att diskussionen kring olika avvagningsfragor i skattepoliti-
ken &r viktig, sarskilt frdgan om hur principen om enhetlighet ska utfor-
mas och tillimpas i en situation dar skattepolitiken ocksa ska bidra till
centrala ekonomisk-politiska mal. Utskottet ser det som vardefullt om reger-
ingens redovisning av skatteutgifter kan utvecklas i en riktning som bely-
ser hur enhetlighet i skattereglerna ska avvagas mot onskemalen om en
samhallsekonomiskt effektiv beskattning via paverkan pa individers och
foretags beteende. Utskottet valkomnar det arbete som bedrivs inom Finans-
departementet med att komplettera den nuvarande redovisningen av skatte-
utgifter med en analys av hur normen om enhetlighet forhaller sig till
onskemalen om en samhallsekonomiskt effektiv beskattning (avsnitt 6.1
Riktlinjerna for skattepolitiken, sarskilt fragan om enhetlig beskattning).
Utskottet har i betdnkande 2009/10:SkU37 Redovisning av skatteutgifter
2010 framhallit att redovisningen inte bor forandras pa ett satt som inne-
bér att den blir mindre informativ nar det galler avvikelser fran grundlag-
gande principer i skattesystemet. Av regeringens dvervaganden framgar att
det handlar om att utveckla indikatorer for samhéllsekonomisk effektivitet
som kan komplettera redovisningen och inte om att férandra den grundlag-
gande normen som ligger till grund for redovisningen. Redovisningen av
skatteutgifter kommer séledes att behalla sitt informationsvarde i denna del.
Nar det géller skattepolitikens inriktning i évrigt delar utskottet regering-
ens bedémning att skattepolitiken bor vara inriktad pa att ytterligare for-
battra villkoren for arbete och foretagande och att vdrna och utveckla
valfarden. Att ge fler méjlighet till jobb &r den mest grundldggande réttvi-
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sefrdgan. Vagen till full sysselsattning handlar om att fortsatta att starka
arbetslinjen och att minska utanfoérskapet. Det ska l6na sig béttre att arbeta
och utbilda sig. Det ska bli lattare och billigare att anstélla. Fler foretag
ska starta och vaxa i Sverige.

Utskottet staller sig bakom den inriktning av skattepolitiken som reger-
ingen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella motionsyrkandena.

| det foljande gér utskottet narmare in pa skatteforslagen i de olika bud-
getalternativen.

Skatter pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning nér det galler reformambi-
tionerna och redovisningen av effekterna av jobbskatteavdrag
m.m. samt tillstyrker regeringens férslag om en ytterligare hoj-
ning av pensiondrernas forhgjda grundavdrag. Utskottet ser posi-
tivt pa att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett
forslag om skattefrinet for alkolds vid formansbeskattningen.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att jobbskatteavdraget ar ett verkningsfullt medel for
minskat utanforskap, for att varaktigt 6ka sysselsattningen och for att gora
det mer attraktivt med foretagande. En ytterligare forstarkning av avdraget
Okar antalet arbetade timmar genom saval ytterligare sinkta trosklar for
intrade p& arbetsmarknaden som fler arbetade timmar for dem som redan
finns pa arbetsmarknaden. Antalet Iéntagare som betalar statlig inkomst-
skatt pa sina forvarvsinkomster bor minska. Detta skulle minska marginal-
effekterna, gora det mer Iénsamt med utbildning och uppmuntra
entreprendrskap. En forandring av jobbskatteavdraget och den statliga
inkomstskatten bor kombineras med sankt skatt for pensionarer for att for-
delningsprofilen ska forbli rimlig. En forandring av jobbskatteavdraget bor
av forenklingsskal och administrativa skal dven kombineras med en sank-
ning av den sérskilda skatten for dem som ar bosatta utomlands. Vérnskat-
ten &r enligt vad som anférs skadlig for tillvaxten och straffskattar
utbildning och entreprendrskap. Regeringen gor dock beddémningen att en
forandring av varnskatten eller expertskatten inte ryms inom de ekono-
miska ramarna for skarpa atgarder och reformambitioner under mandatperi-
oden (avsnitt 1.7.4 Regeringens reformambitioner under mandatperioden —
Jobbskatteavdrag m.m.).
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Regeringen anfor att det kravs fler i arbete och fler arbetade timmar for
att undvika framtida skattehdjningar och utgiftsbesparingar i takt med att
befolkningen aldras (avsnitt 6.2.1 Effekter av jobbskatteavdrag m.m.). Riks-
revisionen har granskat jobbskatteavdragets forutsattningar att vara en
effektiv reform for att dka arbetsutbudet (Riksrevisionens granskningsrap-
port, RiR 2009:20, Jobbskatteavdraget). Regeringen vélkomnar gransk-
ningen och ser positivt pd Riksrevisionens bedémning att jobbskatteavdra-
get har potential att nd malet om att pd lang sikt oka arbetsutbudet. |
granskningsrapporten pekar Riksrevisionen pa att propositionerna inte inne-
héller jamforelser med tidigare egna bedomningar om reformeffekter och
att olika begrepp anvands pa ett otydligt satt i budgetpropositionerna. Riks-
revisionen rekommenderar darfor regeringen att utveckla redovisningen
och fortydliga definitionerna av begrepp som anvénds i samband med redo-
gorelsen av reformeffekter. Riksrevisionen anser vidare att allméanhetens
kannedom om jobbskatteavdraget ar lag och rekommenderar att regeringen
ger Skatteverket ett sarskilt uppdrag att informera allméanheten om jobbskat-
teavdraget.

Regeringen anser att det &r viktigt att redogorelsen for jobbskatteavdra-
get och dess reformeffekter ar tydlig. Darfor strdvar regeringen efter att
anvénda etablerade begrepp i budgetpropositionerna, dar aviseringar av
kommande forslag gors. En mer djupgaende analys av forslagen gors dar-
efter i de efterfoljande sarpropositionerna. Metoderna som anvéands for att
berédkna de forvantade effekterna av jobbskatteavdraget har utvecklats och
forbattrats sedan det andra steget infordes. Av den anledningen &r det
svart att gora jamforelser med tidigare gjorda bedomningar.

Regeringen instdammer i att en 6kad kannedom om jobbskatteavdraget
hos allmanheten &r angelagen. | Skatteverkets uppdrag ingar att informera
allmanheten om nya skatteregler. Nar det géller jobbskatteavdraget har Skat-
teverket information om detta pa sin webbplats och i broschyren "Dags att
deklarera”. Dessutom informerar Skatteverket om storleken pé det jobbskat-
teavdrag som getts den skattskyldige i den prelimindra skatteutrakning som
bifogas inkomstdeklarationen. Mot denna bakgrund anser regeringen att
nagot sarskilt uppdrag till Skatteverket inte 4r nodvéndigt.

Regeringen foresldr att det férhojda grundavdraget for personer som
fyllt 65 hojs med 7,5 miljarder kronor (avsnitt 6.2.2 Ytterligare skattesank-
ning for pensionarer). Grundavdragsbeloppet hojs sa att avdraget uppgar
till hela den taxerade forvarvsinkomsten upp till 42 000 kr och trappas
sedan upp. For inkomster mellan 164 600 och 206 200 kr &r avdraget
54 300 kr och trappas sedan av. For inkomster dver 522 600 kr &r avdra-
get 25 700 kr.

Regeringen anfor att pensionarer inte &r en enhetlig grupp. Somliga har
god ekonomi och god halsa, medan andra har sma marginaler och behdver
en trygg omsorg for att fa vardagen att fungera. Regeringens politik syftar
till att manniskor ska kanna att Sverige ar ett bra och tryggt land att aldras
i. Som ett led i denna politik har regeringen tva ar i rad sankt skatten for
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personer som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 &r. Den ekonomiska
utvecklingen for pensiondrerna har varit positiv under senare ar, eftersom
inkomst- och tillaggspensionerna &r kopplade till inkomstutvecklingen
genom s.k. foljsamhetsindexering. Sedan féljsamhetsindexeringen inférdes
vid arsskiftet 2001/02 har pensionerna Gkat med totalt 17,7 %. De ekono-
miska villkoren for pensionarer ser emellertid olika ut beroende pa alder
och tidigare arbetsmarknadsanknytning. Sammantaget understiger den
genomsnittliga disponibla inkomsten for pensionérer den genomsnittliga dis-
ponibla inkomsten fér personer som &r under 65 ar. Till detta kommer att
en av de grupper som har paverkats mest av finanskrisen och den efterfol-
jande Iagkonjunkturen ar pensionarerna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skal att ga vidare i
ambitionen att forbattra valfarden for pensiondrerna och samtidigt mildra
krisens efterverkningar for denna grupp. En foljd av krisen ar att den auto-
matiska balanseringen inom inkomst- och tilldggspensionssystemet aktive-
rats for forsta gangen. Detta har, tillsammans med utvecklingen av
inkomstindex, lett till sankta pensioner under 2010. Under 2011 fortsétter
inkomst- och tillaggspensionerna att sjunka. D&remot stiger garantipensio-
nerna, som en foljd av att prishasbeloppet raknas upp. Pa sikt kommer
inkomst- och tillaggspensionerna att aterga till de nivaer de skulle ha haft
om den automatiska balanseringen inte gt rum. Det sker ndr den ekono-
miska tillvaxten tar fart igen och alderspensionssystemet aterigen uppnar
balans. For att véarna pensiondrernas vélfard gor regeringen bedémningen
att det finns skél att ytterligare forstdrka grundavdraget med 7,5 miljarder
kronor.

Utdver utgangspunkten att valfarden bor forbattras for landets pensiona-
rer bedoms det som lampligt att aven lata arbetslinjen paverka utform-
ningen av forslaget. Sankt skatt pd pensioner riskerar namligen att
motverka arbetslinjen, eftersom en mer sammanpressad fordelning av net-
topensioner minskar incitamenten att arbeta under de aktiva aren. Drivkraf-
terna att arbeta kan forstdrkas genom att skattesdnkningen stiger med
inkomsten i vissa inkomstintervall. P4 s& satt kommer okat arbete under
de aktiva aren att leda till hogre nettopension an vad som galler enligt
dagens skatteregler. En sadan utformning medfér aven att forstarkningens
tyngdpunkt i kronor raknat laggs hos dem som féar en stérre pensionsned-
skrivning. En utformning som innehdller bada dessa utgangspunkter inne-
bar att skattesdnkningen ©Okar vélfarden for pensiondrerna, starker
arbetslinjen och bidrar till att genomféra regeringens politik att Sverige
ska vara ett bra och tryggt land att aldras i.

Forslaget innebar att skattesankningen som mest kan uppga till ca 9 000
kr per ar och beror pd den taxerade inkomstens storlek samt personens
marginalskatt. Alla som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar och
som betalar inkomstskatt far en skattesankning.
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Regeringen vill stirka den ideella sektorn genom att underlétta insam-
ling av medel frdn andra aktorer. En skattereduktion for gavor till bedri-
vande av hjélpverksamhet bland behdvande bér darfor inféras. Gransen for
att gavor ska ge skattereduktion bér vara 200 kr per gdva och 2 000 kr
per beskattningsar. Skattereduktionens storlek bor vara 25 % och maximal
skattreduktion 1 500 kr per person och &r (avsnitt 1.7.4 Regeringens reform-
ambitioner under mandatperioden — Skatteincitament for gavor).

I bérjan av 2007 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen
om att alkolds som &r installerat i en formansbil inte ska paverka bilforma-
nens varde (bet. 2006/07:SkU10, rskr. 114). Regeringen avser att senare
under riksmotet dterkomma till riksdagen med forslag om att extrautrust-
ning i form av alkolds ska vara skattefri i formansbilar. Det kommande
forslaget bor enligt regeringens beddmning trada i kraft den 1 juli 2011
(avsnitt 6.2.3 Skattefrihet for alkolas i formansbilar).

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet foresldr i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del att jobbskatteavdraget skalas ned pa olika
satt. Motiondrerna anfor att den som har hdga inkomster inte behdver
nagot jobbskatteavdrag och reducerar dérfor jobbskatteavdraget med 2,5 %
vid inkomster Gver 40 000 kr per manad, vilket berdknas Oka statens
inkomster med 2,1 miljarder kronor. For att pabdrja en férandring mot lika
beskattning av olika typer av inkomst av tjanst reduceras jobbskatteavdra-
get med ytterligare 1 miljard kronor, och medlen anvénds for en skattesank-
ning for foraldralediga, fortidspensionérer, sjuka, arbetslésa m.fl. Slutligen
skalas jobbskatteavdraget ned med ytterligare 4,7 miljarder kronor for att
finansiera en sénkning av kostnaden for medlemskap i a-kassa till 80 kr
per ménad for alla. Motionarerna anfor att en Gversyn bor genomforas i
syfte att skapa en skattemé&ssig neutralitet mellan avgifter till arbetsgivare
och Iéntagarorganisationer. Ndr det géller regeringens forslag om en skatte-
sinkning for personer som fyllt 65 ar (avsnitt 6.2.2 Yiterligare skattesank-
ning for pensionérer) anser motiondrerna att pensiondrer inte ska beskattas
hérdare an lontagare och foresldr en storre skattesankning &r regeringen.
Skatten sanks med ytterligare 2,5 miljarder kronor och sankningen utfor-
mas s& att en pensiondar med 14 000 kr per méanad far en skattesankning
pé& 550 kr. Motionarernas inkomstberékning innebar vidare att skattereduk-
tionen for hushallstjanster (RUT-avdrag) avskaffas den 1 juli 2011. Som
en kompensation for motiondrernas forslag om en hojning av skatten pé
koldioxid hojs avdraget for resor till och fran arbetet och i tjansten (reseav-
draget) med 75 ore per mil.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna del en
inkomstberakning som innebdr att skatten fér pensiondrer (avsnitt 6.2.2
Yiterligare skattesdnkning for pensionarer) sanks med ytterligare 9,9 mil-
jarder kronor i syfte att helt jamna ut skillnaden mellan pensionédr och
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lontagare. Motiondrerna anfor att de inte kan acceptera att pensiondrerna
ska beskattas hardare &n lontagare. Motionarerna anser att ROT-avdraget
och RUT-avdraget for hushéllsnara tjanster har underlattat tillvaron for
méanga manniskor samtidigt som nya jobb och skatteintikter har skapats
och tryggheten okat for dem som &ar verksamma inom dessa branscher.
Motionarerna vill darfoér bevara RUT-avdraget och vidareutveckla det ytter-
ligare for pensionérer och barnfamiljer. De foreslar att pensionarer Gver 75
ar och hushall med barn under 9 ar ska kunna fa upp till 75 % i skattere-
duktion for hushallstjanster.

Utskottets stallningstagande

Det framsta malet for politiken ar att fora Sverige till full sysselsattning.
Alla som kan arbeta ska ocksa kunna fa ett jobb. Végen till full sysselsatt-
ning handlar om att fortsatta att starka arbetslinjen och minska utanforska-
pet. Jobbskatteavdraget &r ett verkningsfullt medel for minskat utanférskap
och varaktigt okad sysselséttning och for att gora det mer attraktivt med
foretagande. En ytterligare forstarkning av avdraget skulle dka antalet arbe-
tade timmar genom saval ytterligare sankta trosklar for intrade pa arbets-
marknaden som fler arbetade timmar for dem som redan finns pa
arbetsmarknaden. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens ambition att
forstarka jobbskatteavdraget och minska antalet I6ntagare och foretagare
som betalar statlig inkomstskatt (avsnitt 1.7.4 Regeringens reformambitio-
ner under mandatperioden — Jobbskatteavdraget m.m.).

Riksrevisionens granskning bekraftar enligt utskottets mening att jobb-
skatteavdraget har forutsattningar att vara en effektiv reform for att 6ka
arbetsutbudet (avsnitt 6.2.1 Effekter av jobbskatteavdrag m.m.). Riksrevisio-
nen har genomfort egna simuleringar i syfte att undersoka tillforlitligheten
i regeringens berdkningar och studerat de forvantade effekterna for vissa
grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden. Resultaten ligger i linje
med dem som regeringen har presenterat och innebér att reformen pé lang
sikt kan forvantas ha en positiv effekt pad arbetsutbudet. Antalet arbetade
timmar forvantas 6ka med ungefar 2,6 % till foljd av reformens fyra steg.
Som véntat visar simuleringarna att de positiva effekterna framfor allt vén-
tas uppstd genom att fler personer valjer att delta i arbetskraften. Vidare
visar Riksrevisionens berékningar att de forvantade effekterna for grup-
perna unga, aldre och utrikes fodda &r hogre a&n for befolkningen som
helhet. Med tanke pa jobbskatteavdragets syfte och utformning ar detta
enligt utskottet en vantad och onskad effekt. Det bor dock framhéllas att
det handlar om simuleringar som kréver en viss forsiktighet vid tolk-
ningen. Sammantaget anser Riksrevisionen att simuleringarna visar pa en
forvantad positiv effekt pa arbetsutbudet och att den har forutsattningar att
vara sarskilt effektiv for att 6ka arbetsutbudet fér grupper med svag stall-
ning pa arbetsmarknaden.
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En annan viktig iakttagelse i rapporten &r att regeringens redovisning av
berakningsunderlaget for jobbskatteavdraget har forbattrats under senare ar.
Riksrevisionen ser det som positivt att regeringen har Gvergatt till egna
mikrosimuleringar for att berakna forvantade effekter till foljd av jobbskat-
teavdraget, i stallet for att som tidigare applicera forskningsresultat pa en
genomsnittlig individ eller ett typhushall. De berakningar och antaganden
som ligger till grund fér bedémningarna i budgetpropositionerna for 2009
och 2010 har presenterats i en rapport som Finansdepartementet publice-
rade varen 2009. Riksrevisionen anser dven att den externa kvalitetssak-
ring som gjorts i samband med denna rapport &r ett positivt inslag.
Riksrevisionen gor beddémningen att redovisningen numera kan anses vara
transparent och av god kvalitet.

Utskottet anser att det ar positivt med atgarder som syftar till att infor-
mera om jobbskatteavdraget och dess effekt vid Gvergang till forvarvsar-
bete och ser det som sarskilt vardefullt om informationen kan riktas till de
grupper som har den lagsta kdnnedomen om jobbskatteavdraget och den
storsta potentialen till beteendeférandringar. Nér det géller den information
som Skatteverket lamnar delar utskottet regeringens beddmning att nagot
sérskilt uppdrag till Skatteverket inte ar nodvandigt.

Utskottet noterar att regeringen redovisar en analys som visar att ytterli-
gare forandringar i jobbskatteavdraget och den statliga inkomstskatten &r
fortsatt effektiva atgarder for att oka arbetsutbudet och att regeringen avser
att lamna en fordjupad redovisning i en rapport som publiceras senare
under hosten 2010.

En av de grupper som péverkats mest av finanskrisen och den efterfol-
jande Iagkonjunkturen ar pensionérerna (avsnitt 6.2.2 Ytterligare skattesank-
ning foér pensionarer). Utskottet anser att det finns skl att ga vidare i
ambitionen att forbattra vélfarden for pensiondrerna och samtidigt mildra
krisens efterverkningar for denna grupp. Utskottet gor i likhet med reger-
ingen beddémningen att det finns skal att ytterligare forstarka grundavdra-
get med 7,5 miljarder kronor och lata arbetslinjen péverka utformningen sé&
att 6kat arbete under de aktiva aren leder till hogre nettopension an vad
som galler enligt dagens skatteregler. En sddan utformning medfér aven
att forstarkningens tyngdpunkt i kronor raknat laggs hos dem som far en
storre pensionsnedskrivning. En utformning som innehéller béda dessa
utgangspunkter innebér att skattesdnkningen okar valfarden for pensiona-
rerna, starker arbetslinjen och bidrar till att genomféra regeringens politik
att Sverige ska vara ett bra och tryggt land att aldras i. Utskottet tillstyrker
saledes regeringens forslag.

I motion Fi230 (S, MP, V) avskaffas RUT-avdraget den 1 juli 2011 (RUT-
avdrag). Utskottet anser att mojligheten till skattereduktion for utgifter for
hushallstjanster — som visat sig ha stora fordelar for saval samhallet som
for hushallen och seriosa foretagare — ska finnas kvar. Utskottet vill fram-
hélla att de relativt sett hoga skatterna pa arbete i Sverige tidigare med-
forde att det ekonomiska utrymmet for hushéllen att kopa tjanster, sésom
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stadning, barnpassning och tradgardsskotsel liksom hantverkstjanster for
ROT-arbeten, var litet och att detta har lett till att en stor del av hushalls-
arbetet har utforts av hushdllen sjélva eller genom kop pad den svarta
marknaden. De negativa effekterna av skatteundandraganden &r méanga. For-
utom att skattebordan valtras 6ver pa andra skattskyldiga medfor fusket att
konkurrensen snedvrids och att seriésa naringsidkare riskerar att slds ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft ar bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar inte kan berék-
nas utifrdn l6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta éver sin del av
skatte- och avgiftsbérdan pd andra, rubbas dessutom respekten for den
demokratiska beslutsordningen. En utgangspunkt vid utformningen har dar-
for varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen annars
utfor sjalva eller koper svart i stérre omfattning. Den reducerade skatten
pa hushéllsarbete har ckat arbetsutbudet och gor det lattare for den vita
marknaden for hushallsarbete att konkurrera med den svarta marknaden.
Grupper med en svag stallning pa arbetsmarknaden kan fa vita arbeten
med allt vad det innebér i form av pensionsratt, sjukpenning etc. Det hand-
lar enligt utskottets mening om en langsiktig och strukturell atgard som &ar
nodvandig om man, som utskottet, ser allvarligt pa svartarbete och dess
foljder i form av otrygga jobb, brister i forsékringsskydd, obefintligt konsu-
mentskydd etc. Utvidgningen till den permanenta skattereduktionen for
ROT-arbete och 6vergangen till den s.k. fakturametoden har forstarkt effek-
ten ytterligare. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkanden om att skattere-
duktionen for hushallstjanster ska slopas. Nar det géller forslaget i motion
Fi231 (SD) om en forstarkning av skattereduktionen for barnfamiljer och
pensiondrer &r detta inte ndgot som ar aktuellt att genomfora.

Det finns enligt utskottets uppfattning anledning att stdrka den ideella
sektorn genom att underlatta insamlingen av medel fran andra aktorer
genom en skattereduktion for gavor till bedrivande av hjalpverksamhet
bland behévande (avsnitt 1.7.4 Regeringens reformambitioner under man-
datperioden — Skatteincitament for gavor). Utskottet delar regeringens
beddmning att skattereduktionen inte bdr ges till juridiska personer eller
omfatta gavor till forskning och att gavor till indirekt framjande av veten-
skaplig forskning bér omfattas. Utskottet har inte heller i Gvrigt nagot att
invanda mot regeringens planer.

Mot bakgrund av det stora antal personer som varje ar dor eller skadas
i alkoholrelaterade trafikolyckor vidhaller skatteutskottet sin tidigare install-
ning att allt maste goras for att fa bort alkoholpdverkade forare fran vara
vagar (avsnitt 6.2.3 Skattefrinet for alkolds i formansbilar). Att forse for-
don med alkolés &r ett steg i den riktningen. Som utskottet tidigare anfort
bor en sadan atgard inte paverka bilforméanens varde. Utskottet ser positivt
pa att regeringen nu avser att dterkomma till riksdagen i fragan.

Utskottet delar med det anférda regeringens beddmningar och tillstyrker
forslaget om en ytterligare skattesankning for pensionérer. Motiondrernas
forslag avstyrks.
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Skatter pa kapitaldgande — kapital- och
egendomsskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar de bedémningar som regeringen redovisar i fraga
om skatter och kapitaldgande samt tillstyrker forslaget om hojt
schablonavdrag vid andrahandsuthyrning av bostader. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena om &ndringar i beskattningen av
boendet, bl.a. ett hojt skatteuttag pa vissa smahus, hojd stampel-
skatt pa juridiska personers fastighetsforvarv, hojd skatt pa vat-
tenkraftverk och en sarskild beskattning av personer med
férmodgenhet.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen avser att under nasta ar aterkomma till riksdagen med ett for-
slag om en ny schablonbeskattad sparform for vissa finansiella instrument,
bendmnd investeringssparkonto (avsnitt 6.4.1 Forenklad beskattning av var-
depapper genom investeringssparkonto). Enligt dagens huvudregel beskat-
tas en kapitalvinst det ar avyttringen sker. | syfte att forenkla for fysiska
personer att spara i aktier och andra finansiella instrument vill regeringen
prova ett alternativt beskattningssystem med ett investeringssparkonto for
finansiella instrument. Den I6pande beskattningen av kapitalvinster och
kapitalforluster ska enligt denna modell ersattas med en schablonméssigt
beraknad avkastning pa vardepapper som ar knutna till kontot. For att effek-
tivisera beskattningen av kapitalforsakring och for att uppréatthalla den
skattemdssiga neutraliteten forutser regeringen dven ett behov av vissa
justeringar i beskattningen av kapitalforsékringar. Det kommande forslaget
bor enligt propositionen trada i kraft den 1 januari 2012.

Regeringen aviserar ocksa ett forslag till omlaggning av beskattningen
av investeringsfonder och deldgare i sadana fonder (avsnitt 6.4.2 Reforme-
rad beskattning av investeringsfonder). Ett nytt Ucitsdirektiv som Oppnar
mojlighet for investeringsfonder att géra granséverskridande fusioner kom-
mer fr.o.m. mitten av 2011 att reglera villkoren for investeringsfonder
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). For att undvika
skattebortfall till foljd av direktivet och for att uppratthalla den skattemas-
siga neutraliteten i forhallande till sparande direkt i aktier bor beskatt-
ningen av svenska investeringsfonder helt ersittas med beskattning pé
delagarniva. Malsattningen &r att detta forslag och det tidigare namnda for-
slaget om investeringssparkonto ska utformas pd ett sddant sitt att de
sammantagna effekterna blir offentligfinansiellt neutrala dven pa kort sikt.
Aven detta forslag bor trada i kraft den 1 januari 2012.
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En av de lagandringar som regeringen foreslar i budgetpropositionen gal-
ler avdragsgransen for viss privat uthyrning (avsnitt 6.4.3 Hojt schablonav-
drag vid andrahandsuthyrning av bostader). Enligt forslaget ska schablon-
avdraget vid upplatelse av privatbostadsfastighet, privatbostad eller
hyresratt hojas fran 12 000 kr per ar till 18 000 kr per ar fr.o.m. den
1 januari 2011. Av forenklingsskél galler héjningen dven schablonavdraget
vid forsaljning av produkter frdn den egna bostaden. Aven om det enligt
propositionen &r svart att beddma exakt hur bostadsutbudet kommer att
paverkas, maste utgangspunkten enligt propositionen vara att ett hojt scha-
blonbelopp stimulerar till 6kad andrahandsuthyrning av bostéder, vilket
bl.a. kan beframja rorligheten pa arbetsmarknaden och ¢ka utbudet av bosta-
der at studenter. Den svenska hyresmarknaden domineras pa fastighetsagar-
sidan av aktdrer som &r att anse som naringsidkare. Fran ett agarperspek-
tiv ar det i de allra flesta fall mer formanligt ur skattesynpunkt att en
fastighet klassificeras som néringsfastighet an som privatbostadsfastighet.
En generell hojning av schablonavdraget vid “privat uthyrning”, dvs. dar
uthyrning inte sker som ndringsverksamhet, kan enligt propositionen mot
denna bakgrund inte anses innebéra att vissa foretag gynnas.

Riksdagen har tidigare efterfragat en utredning for att belysa forutsatt-
ningarna for att slopa fastighetstaxeringen av bostéder (bet. 2009/10:
SkU27, rskr. 2009/10:205). Regeringen aviserar i budgetpropositionen
(avsnitt 6.4.4 Utredning om fastighetstaxeringens framtid) att den ska till-
sétta en utredning med uppdrag att l&mna forslag om att avskaffa eller
avsevért forenkla systemet med fastighetstaxering av bostader. | uppdraget
ingdr att belysa konsekvenserna for fastighetstaxeringen i 6vrigt liksom for
all anvandning, sdval lagreglerad som oreglerad, av de uppgifter som i dag
bestdms vid fastighetstaxeringen, t.ex. taxeringsvarden och indelning i
olika byggnadstyper.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del en inkomstberékning for 2011 som inte rym-
mer regeringens forslag (avsnitt 6.4.3 Hojt schablonavdrag vid andrahands-
uthyrning av bostader) om en utvidgad avdragsréatt vid privat uthyrning.
Motionarerna foreslar vidare att riksdagen for 2011 ska godkénna en
inkomstberdkning som innebédr férandringar i beskattningen av boendet
redan under nasta ar. Enligt forslaget ska fastighetsskatt pd smahus tas ut
med 1 % pa taxeringsvarden Gver 4,5 miljoner kronor och att begransnings-
regeln, som f.n. innebér att pensiondrer med laga inkomster och personer
som féar sjuk- eller aktivitetsersattning far sinkt fastighetsavgift, utvidgas
till att omfatta fler personer med smé inkomster och till sommarstugor.
Motionarerna vill ocksd avskaffa rantebelaggningen av uppskov, i ett
forsta steg for belopp upp t.o.m. 200 000 kr. De foreslar vidare sankt skatt
for flerfamiljshus fran 0,4 % till 0,22 % och hojd kapitalvinstbeskattning
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av bostader fran 22 % till 23 %. Motionarerna vill ocksd infora ett klimat-
avdrag genom slopad fastighetsavgift under tre &r for agare till bostadshus
som klimatrenoverat sitt hus.

Forutom forslagen om forandringar redan under nasta ar foreslas i den
rodgréna motionen Fi230 yrkande 7 i denna del ocksa tillkannagivanden
till regeringen med innebdrden att fastighetsbeskattningen i huvudsak ska
kvarstd med nu foreslagna forandringar aven efter 2011. Motionarerna vill
emellertid utreda neutraliteten mellan olika boendeformer, liksom systemet
med uppskov, och hur det kan sakerstéllas att uppskoven betalas in. Rénte-
beldggning av uppskov och beloppsbegransningen for uppskov bor enligt
motionen slopas nar det statsfinansiella laget tillater det och om det finns
mojlighet till fordelningspolitiskt acceptabel finansiering.

| Sverigedemokraternas motion Fi231 yrkande 1 i denna del foreslas ett
tillkdnnagivande om att det bor ske en reform av bostadsbeskattningen
vars syfte inte ska vara att 0ka statens skatteintdkter utan att begrénsa fas-
tighetsspekulation och &stadkomma en rattvis fastighetsheskattning. Om
statsfinanserna tillater kan en framtida sankning av skatteuttaget pa upp-
skovsbelopp Overvégas. Ett nytt system for beskattning av kapitalvinster
pa fastigheter bor enligt motionen Overvédgas. Vinstbeskattningen skulle
kunna bli hogre for dem som koper en fastighet och dérefter snabbt avytt-
rar den och lagre for dem som koper en bostad i syfte att under en langre
tid nyttja den som bostad.

I motion Fi230 yrkande 4 i denna del foreslar Socialdemokraterna, Mil-
jopartiet och Véansterpartiet en inkomstberékning for 2011 som dven inne-
héller beslut om hojd stampelskatt pa juridiska personers fastighetsforvarv
och hojd fastighetsskatt pad vattenkraftverk. | motionen foreslas &ven
(yrkande 7 i denna del) ett tillkdnnagivande om att utreda nagon form av
sarskild beskattning av personer med formdgenhet. Att aterinfora formaogen-
hetsskatten i sin tidigare form anser motiondrerna inte vara realistiskt.
Déaremot anser de att det finns ett behov av att personer med stora formo-
genheter ska bidra mer. Regeringen bor darfor enligt motionen utreda hur
skatten pa formogna kan oka.

Enligt Sverigedemokraternas motion Fi230 yrkande 1 i denna del hade
den tidigare formogenhetsskatten en oréttvis fordelningsprofil och ska inte
aterinforas.

Utskottets stallningstagande

Nuvarande regler for beskattning av aktier och andra finansiella instrument
ar komplicerade. Inte sdllan leder detta till osédkerhet och misstag nar for-
saljningar och byten av vardepapper ska redovisas i den érliga deklaratio-
nen. Skattereglerna bor kunna utvecklas sa att de inte motverkar utan
tvartom underlattar onskemal om att spara i aktier och andra vardepapper.
Utskottet ser darfor positivt pa det forslag om inférande av investerings-
sparkonto som regeringen aviserar i budgetpropositionen (avsnitt 6.4.1
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Forenklad beskattning av vardepapper genom investeringssparkonto). Sjalv-
klart maste skattereglerna ocksad vara forenliga med EU-ratten och vara
utformade si att den svenska skattebasen varnas. Det ar mot denna bak-
grund noédvéndigt att avskaffa beskattningen av svenskregistrerade invester-
ingsfonder for att inte riskera att dessa fonder ska ld&mna Sverige och att
anpassa skatteuttaget pa delagarniva till en sddan forandring. Utskottet
delar regeringens bedémningar aven i frdga om beskattningen av invester-
ingsfonder och deras &gare (avsnitt 6.4.2 Reformerad beskattning av inve-
steringsfonder).

Forbattrade villkor for andrahandsuthyrning av bostader bor kunna sti-
mulera utbudet av bostader pa andrahandsmarknaden. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag om en hojning av schablonavdraget vid upplatelse av
privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyreslagenhet fran 12 000 kr per
ar till 18 000 kr per ar (avsnitt 6.4.3 Hajt schablonavdrag vid andrahands-
uthyrning av bostader). Foljaktligen avstyrker utskottet darmed den rod-
grona motionen Fi230 yrkande 4 i denna del.

Enligt budgetpropositionen (avsnitt 6.4.4 Utredning om fastighetstaxe-
ringens framtid) kommer regeringen att tillsitta en utredning som ska
lamna forslag om att avskaffa eller avsevart forenkla fastighetstaxeringssy-
stemet for bostdder. Bakgrunden till forslaget &r att den statliga fastighets-
skatten pa smahus och bostader i hyreshus den 1 januari 2008 ersattes av
en kommunal fastighetsavgift. For smahus bestdamdes avgiften till 6 000 kr
per ar, men hogst 0,75 % av taxeringsvardet. Fastighetsavgiften for bostads-
delen i hyreshus bestdmdes till 1 200 kr per bostadsldgenhet, dock hdgst
0,4 % av taxeringsvardet. Fastighetsavgiften raknas upp varje ar i takt med
inkomstbasbeloppets forandring. For 2011 kan avgiftsnivéerna beraknas bli
uppréknade till 6 512 kr respektive 1 302 kr. De mycket stora skillnader i
skatteuttag mellan likvérdiga fastigheter i olika delar av landet som k&nne-
tecknade det gamla systemet med en statlig fastighetsskatt &r darmed
borttagna. Skillnader som uppfattas som omotiverade kan dock fortfarande
uppkomma, om &n inte lika drastiska, i de fall fastighetsavgiften berdknas
utifrdn taxeringsvardet nir detta ger en lagre avgift. Vidare ar mojlighe-
terna att uppna administrativa forenklingar till foljd av reformen starkt
begransade s& lange en direkt koppling till marknadsvardet finns kvar. Mot
denna bakgrund, och da det &r viktigt att systemet som helhet uppfattas
som legitimt och rattvist, beslutade riksdagen forra varen att tillkinnage
for regeringen att en utredning bor tillsattas for att belysa forutséattningarna
for att slopa fastighetstaxeringen pd bostader (bet. 2009/10:SkU27, rskr.
2009/10:205). Regeringens aviserade utredning om fastighetstaxeringens
framtid ligger i linje med riksdagens tidigare tillkdnnagivande, och utskot-
tet ser mycket positivt pa att utredningsarbetet nu satts i gang.

Né&r det géller motionsforslagen om olika éndringar i beskattningen av
boendet vill utskottet framhalla att de malsattningar som har formulerats
for bostadspolitiken utgar fran bl.a. att det ar viktigt med en mangfald av
boendeformer, som ger valfrihet och méjlighet att uppfylla behov och 6ns-
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kemal om att bo och arbeta dar man 6nskar. Flera av de skatteférandringar
for bostadssektorn som beslutades under foérra valperioden har bidragit till
att forbattra de boendes skattemassiga situation. Fastighetsskatteuttaget for
egnahem, bostadsratter, kooperativa hyresratter och andra hyresratter har
sankts. Sedan ett par ar tillbaka har det genom ny lagstiftning blivit moj-
ligt att uppfora dgarlagenheter i nyproduktion. Detta ar ett viktigt steg mot
en utdkad och mer flexibel hyresmarknad. Regeringen konstaterar i budget-
propositionen att pa flera héll i landet, sérskilt i storstadsomradena, utgor
bostadsbristen ett hinder for rorligheten pa arbetsmarknaden. For att det
ska byggas fler bostader behovs en battre fungerande konkurrens pa bygg-
marknaden och det maste bli mer attraktivt att 4ga och forvalta hyresfastig-
heter. Regeringen har lagt en forsta grund for detta genom reformeringen
av hyresséttningssystemet i bred enighet med parterna. Mojligheten att
ocksd pa andra satt starka hyresrattens stallning pa den svenska bostads-
marknaden kommer att provas under mandatperioden.

Utskottet kan liksom tidigare konstatera att det rodgrona forslaget om
andringar i bostadsbeskattningen inte har klargjorts i sina detaljer, men att
det redan som forslaget har presenterats framgar att det atminstone delvis
innebér en atergang till det tidigare systemet med ett hogt l16pande skatteut-
tag av vissa bostader i storstadsomraden och andra omraden dér fastighets-
priserna & hoga. For dem som skulle drabbas av de foreslagna
skarpningarna i det arliga skatteuttaget uppstar — forutom det hogre skatte-
uttaget — samma problematik med ofdrutsebarhet som var kénnetecknande
for den tidigare statliga fastighetsskatten p& boendet. Forslaget ar till sin
utformning sadant att det kan ses som ett forsta steg till ett aterinforande
av den tidigare fastighetsskatten, ndgot som skulle drabba betydligt fler
personer an enligt forslagets nuvarande utformning. Utskottet noterar
ocksd liksom tidigare att de rodgrona redan har tagit stallning for att
skarpa beskattningen av vinster vid férséljning av egnahem och bostadsrat-
ter och att minska det procentuella skatteuttaget for vissa boendeformer
utan att forst avvakta den utredning av neutraliteten i beskattningen av
olika boendeformer som de vill genomféra. Trots svarigheterna att admini-
strera dagens uppskovssystem med de geografiska utvidgningar som varit
nodvandiga for att tillgodose EG-ratten, vill de rodgrona ocksd paborja ett
arbete med att gora uppskovssystemet an mer attraktivt. Detta ar inte for-
enligt med ambitionerna att forenkla skattesystemet och att pa sikt undvika
olika uppskovsregler i skattesystemet. De riktlinjer for skattepolitiken som
antagits av riksdagen innebar — férutom en stravan mot enklare regler —
bl.a. att beskattning ska ske i nédra anslutning till inkomsttillfallet, och att
man pa inkomstskatteomradet pa sikt bor undvika olika inslag av s.k. upp-
skjuten beskattning (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20,
rskr. 2007/08:259). Motsvarande invandningar i fraga om uppskovssyste-
met galler givetvis ocksa forslaget i Sverigedemokraternas motion.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att motiondrernas forslag om olika
forandringar i boendebeskattningen inte kan tillgodose de krav som bor
stillas pa en rattvis, forutsebar och administrativt val fungerande boendebe-
skattning. Utskottet finner inte heller skal till ndgot tillkannagivande till
regeringen om en utredning om framtida omlaggningar. Utskottet avstyrker
foljaktligen motionerna Fi230 yrkandena 4 i denna del och 7 i denna del
och Fi231 yrkande 1 i denna del

Betraffande forslagen i den rodgréna motionen om hojd stampelskatt pa
juridiska personers fastighetsforvarv och hojd fastighetsskatt pa vattenkraft-
verk vill utskottet erinra om att stdmpelskatten for juridiska personers
forvarv av fast egendom och tomtrétter har hojts fran 3 % till 4,25 % och
fastighetsskatten pa vattenkraftverk fran 1,7 % till 2,8 % av taxeringsvar-
det fr.o.m. den 1 januari 2011. Den hojda stdmpelskatten har berdknats ge
en intaktsforstarkning pa 500 miljoner kronor per ar och héjningen av fas-
tighetsskatten pa vattenkraftverk en nettointakt till statsbudgeten pa 600
miljoner kronor per ar (prop. 2009/10:206, bet. 2009/10:SkU48). Skattehdj-
ningarna bidrar till finansieringen av forslaget om slopad revisionsplikt for
mindre foretag (prop. 2009/10:204, bet. 2009/10:CU28). Det &r enligt utskot-
tets mening inte motiverat med ytterligare hojningar av dessa skatter.
Utskottet avstyrker darfor motion Fi230 yrkande 4 &ven i denna del.

Vad géller forslaget i den rédgréna motionen om att inféra nagon form
av beskattning av personer med férmégenhet vill utskottet betona att en av
de allra viktigaste atgarderna for att framja tillgdngen pa kapital — inte
minst for de mindre foretagen — &r beslutet efter regeringsskiftet 2006 att
slopa formogenhetsskatten. Darmed forsvann samtidigt en skatt som till
foljd av oenhetliga vérderingsregler och manga undantag dven skapade
kryphdl som uppmuntrade till skatteplanering och orationella transaktioner.
Skattebasutredningen konstaterade i betdnkandet Vara skatter (SOU
2002:47) att den smala basen for formogenhetsskatten till foljd av manga
undantag och nedsattningar skapade starka incitament till rent skattebeting-
ade beslut hos hushdll och i foretag, savél legala som illegala. Darigenom
utvecklades skatten till sist till att for manga bli narmast frivillig samtidigt
som den genom sitt sétt att verka skadade samhéllsekonomin. De regler
som syftade till att lyfta bort arbetande kapital i foretag fran formogenhets-
skatten gav upphov till besvarliga gransdragningsproblem. Kapital som i
sjalva verket var avsett for naringsverksamheten riskerade att bli behandlat
som dgarens privata kapitalplacering vid formdgenhetsbeskattningen. Detta
kunde bli patagligt hammande vid tillfillen da likviditeten i ett litet fore-
tag var hogre an vanligt, tex. till foljd av omstruktureringar. N&gon
tillfredsstéllande 16sning for att komma till ratta med den typen av gréns-
dragningsproblem hade det inte varit méjligt att astadkomma, eftersom det
alltid maste till bedomningar i varje enskilt fall dar Skatteverket och den
skattskyldige kunde ha olika uppfattningar. Formogenhetsskatten gav dven
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upphov till problem foér boende i egnahem med snabbt stigande taxerings-
varden, inte minst for personer som betalat av sina smahus och darfor
maste borja betala formogenhetsskatt.

Utskottet tar avstand fran det rodgrona forslaget om att &terinféra en
formogenhetsbeskattning i ndgon form och avstyrker darfér motion Fi230
yrkande 7 dven i denna del. Det finns inte heller skal for ett tillkdnnagi-
vande till regeringen i enlighet med motion Fi231 i denna del, varfor dven
detta forslag avstyrks.

Skatter pa kapitalanvandning — foretagsskatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar de bedémningar som regeringen redovisar i fraga
om foretagsbeskattningen och avstyrker motionsyrkandena om
riskkapitalavdrag och uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ
verksamhet.

Jamfor avvikande mening 1 (S, MP, V).

Budgetpropositionen

Det framgér i redovisningen i budgetpropositionen av regeringens reform-
ambitioner under mandatperioden att regeringen avser att tillsatta en bred
utredning av foretagsbeskattningen, som syftar till att utforma beskatt-
ningen sa att investeringar och sysselsattning gynnas. Utredningen kommer
att analysera hur olika skatteférandringar bor rangordnas. Dartill &r varn-
skatten skadlig for tillvéxten, inte minst for att den straffskattar utbildning
och entreprendrskap. Skatteforandringar pa detta omrdde ryms inte inom
de ekonomiska ramarna for skarpa &tgarder och reformambitioner. Om
ytterligare ekonomiskt utrymme uppstdr ar det motiverat att genomfora
ytterligare lattnader for att starka tillvaxten. Det galler bl.a. bolagsskatt,
arbetsgivaravgifter, varnskatt, riskkapitalavdrag, FoU-avdrag och expert-
skatt. Regeringen beddémer emellertid att det inte finns utrymme for refor-
mer pé& dessa omraden under mandatperioden.

Forutom den bredare utredningen om foretagsbeskattningen aviserar
regeringen att den avser att tillsatta en utredning for att i positiv anda se
Over mojligheten att infora ett system med skattelattnader for foretag i sér-
skilt utsatta omraden, s.k. nystartzoner (avsnitt 6.5.1 Utredning om nystart-
zoner). Syftet ar att préva majligheten att pa detta satt bidra till att minska
utanforskapet och oka sysselsattningen i omraden dar bl.a. sysselsattnings-
graden avsevért understiger det nationella genomsnittet. Utredningen ska
lagga sarskild vikt vid att ett system med nystartzoner maste vara forenligt
med statsstodsreglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
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samt aven i 6vrigt vara hallbart och forsvarbart i ett EU-perspektiv. Dérvid-
lag kan erfarenheter fran EU-lander med liknande system utgora ett viktigt
underlag.

Motionen

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i motion
Fi230 yrkande 7 i denna del ett tillkdnnagivande om — férutom partiernas
forslag om sankta socialavgifter for smaféretag — dels, om det finns ekono-
miskt utrymme, att ytterligare lattnader bor Overvigas for sméforetagen,
bl.a. i form av ett riskkapitalavdrag, dels att problemen med uttagsbeskatt-
ning av vindkraftskooperativ maste fa en snar losning.

Utskottets stallningstagande

Med utgdngspunkt fran de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen lade
fast under forra mandatperioden (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:
FiU20, rskr. 2007/08:259) har villkoren for att starta, driva och utveckla
foretag starkts genom atgarder pd flera olika politikomraden. P& skatteom-
radet har det genomforts flera skattesankningar for foretag samtidigt som
lagandringar vidtagits i syfte att stoppa viss avancerad skatteplanering. Skat-
telattnaderna innebér bl.a. att bolagsskatten, liksom expansionsfondsskatten
for smaforetagen, har sankts fran 28 9% till 26,3 %. Dessa skattesankningar
hade sin bakgrund i onskemal att forbattra villkoren for lokalisering av
foretag till Sverige, for investeringar i Sverige och for redovisning av
inkomster i Sverige och darmed forstarka den svenska skattebasen. En
mycket betydelsefull atgard for att framja tillgangen pd kapital - inte
minst for de mindre foretagen — ar som utskottet redan har framhallit beslu-
tet efter regeringsskiftet 2006 att slopa formogenhetsskatten. En rad forbatt-
ringar i 3:12-reglerna for famansforetag har genomforts pa senare ar.
Sénkta socialavgifter, forbattrade avskrivningsregler och forenklade redovis-
ningsregler pA momsomradet fér sma foretag ar andra reformer. Forutsétt-
ningarna for att driva inte minst riskkapitalverksamhet med hjélp av
handelsbolag har forbattrats genom att handelsbolagen har inforlivats i
systemet med skattefrihet for kapitalvinst och utdelning p& néringsbeting-
ade andelar. Detta har samtidigt inneburit att skatteplanering motverkas,
vilket forbattrar konkurrenssituationen for foretag som inte agnar sig at
avancerad skatteplanering. Viktigt for foretagandet ar ocksd den sinkning
av skatteuttaget pa loneinkomster och inkomst av enskild naringsverksam-
het for framfor allt 1ag- och medelinkomsttagare, dvs. jobbskatteavdraget,
som har genomforts i flera steg fr.o.m. den 1 januari 2007. Jobbskatteav-
draget bidrar tillsammans med andra atgarder till att gora det mer lonsamt
att jobba, att stanna kvar i arbetslivet efter uppnadd pensionsalder och bil-
ligare for foretagen att anstalla.
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De ndmnda forandringarna bér ses som en viktig inledning pa ett mal-
medvetet forandringsarbete for att ge ménniskor goda forutséttningar for
att starta och utveckla féretag som kan bidra till en varaktigt hog sysselsétt-
ning i landet. Utskottet har tidigare framhallit betydelsen av olika atgérder
for att framja tillgdngen pa kapital i tidiga investeringsskeden och att det
ar angeldget att prova vilka skatteincitament som kan vara verkningsfulla
for att starka tillgdngen pa riskvilligt kapital. Det fortsatta arbete med fore-
tagsbeskattningen som regeringen aviserar i budgetpropositionen bér kunna
leda till ytterligare forbattringar i beskattningen av féretagen och deras
agare, vilket kan leda till fler jobb och 6kad valfard.

Utskottet noterar med intresse det forslag om ett riskkapitalavdrag for
mindre foretag som tagits upp i den rédgrona motionen. Enligt utskottets
mening ligger emellertid denna fraga vél inom det utredningsarbete som
regeringen har aviserat i budgetpropositionen. Utskottet anser darfor att det
inte finns behov av ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan och avstyr-
ker motion Fi230 yrkande 7 i denna del.

Nér det galler den fraga om vindkraftsproducerad el som har att gora
med reglerna om uttagsbeskattning har utskottet vid tidigare behandling av
denna fraga (bet. 2009/10:SkU27) forklarat sig utga fran att Skatteverket
kommer att informera om vilka principer som verket avser att tillampa for
att rékna fram det marknadspris som ska ligga till grund for uttagsbeskatt-
ningen och i vilken omfattning jamkning kan ske med hénsyn till den
komplexa prishilden pa el. Bakgrunden till detta &r att marknadspriset pa
el varierar starkt under aret, och det pris som férbrukarna betalar &r
beroende av individuella avtal med leverantdrerna. Avsaknaden av ett enty-
digt pris som utgéngspunkt for uttagsbeskattningen har bidragit till att
skapa en osékerhet om hur uttagen av el kan forvantas bli bedémda vid
beskattningen. Utskottet har samtidigt varit tydligt med att det inte &r en
framkomlig vag att undanta vindkraftskooperativen frdn den grundlag-
gande principen i skattesystemet om beskattning av uttag fran egen narings-
verksamhet. Verksamheten far dessutom stod via systemet med elcertifikat.
Skattemassigt ar ocksd den kooperativa foretagsformen redan gynnad.
Utskottet avstyrker foljaktligen dven forslaget i motion Fi230 yrkande 7 i
denna del om ett tillkannagivande till regeringen i fragan.

Utskottet noterar med intresse regeringens aviserade utredning om att
infora ett system med skattelattnader for foretag i sarskilt utsatta omréaden,
s.k. nystartzoner (avsnitt 6.5.1 Utredning om nystartzoner).
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Skatter pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémningar angaende det fortsatta
arbetet med de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiom-
radet, 6kad laginblandning av biodrivmedel och indexering av
energiskatten pa el. Utskottet avstyrker motionsforslag om hojd
koldioxidskatt och férslag om en inriktning av politiken som
innebdr att bensinskatten sénks och fryses.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hdsten 2009 om foréndringar av koldioxid- och ener-
giskatten som tradde i kraft 2010 och successivt under 2011-2015 (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Den generella kol-
dioxidskatten hojdes med 1 6re per kilo koldioxid for att finansiera slopan-
det av den s.k. avfallsforbrénningsskatten den 1 oktober 2010. Efter
hojningen och den Arliga justeringen enligt konsumentprisindex som
skedde genom andringar av skattesatserna i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi uppgar den generella koldioxidskatten 2010 till 105 6re per kilo kol-
dioxid.

Riksdagens beslut innebdr vidare indexomrdkningar av koldioxid- och
energiskattesatserna for 2011, 2013 och 2015 baserade pd prognostiserade
forandringar i konsumentprisindex. Koldioxid- och energiskattesatserna pa
branslen for 2011 framgér av 2 kap. 1 § energiskattelagen i dess lydelse
enligt SFS 2009:1495. Fér 2012, 2014 och 2016 och framéat ska indexom-
rakningen av skattebeloppen ske genom férordningar som utfardas av
regeringen med stéd av bestdmmelser i energiskattelagen.

De forandringar som riksdagen beslutade fran 2011 innebar bl.a. att ener-
giskatten pa diesel héjs med 2 ore per kWh 2011 och 2013. Koldioxidskat-
ten pd naturgas och gasol som motorbransle hojs successivt 2011, 2013
och 2015 till den generella skattenivan pa 105 ore per kg. Aterbetalningen
av koldioxidskatten pa diesel i arbetsmaskiner i jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk sanks successivt 2011, 2013 och 2015 fran 2,38 kr till 0,90 kr
per liter samtidigt som energiskatten pa diesel i arbetsmaskiner i dessa sek-
torer hojs med 2 6re per kWh 2011 och 2013. Koldioxidskatten pa diesel i
viss gruvindustriell verksamhet hojs successivt fran 21 % till 60 % av den
generella nivan 2015 samtidigt som energiskatten hojs med 2,4 Gre per
kWh 2011.

For uppvarmningsbranslen utanfér EU:s handelssystem for utslappsrétter
hoéjs koldioxidskatten inom industri, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk
successivt till 2015 frdn 21 % till 60 % av den generella skattenivan.
Inom handelssystemet slopas 2011 koldioxidskatten pa uppvarmningsbrans-
len for industrin, medan koldioxidskatten for varmeproduktionen i kraftvér-
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meverk sanks till 7 % av den generella nivan (tidigare 15 % av den
generella nivan i dessa sektorer). Samtidigt infors en energiskatt pa 2,4 6re
per kWh i dessa verksamheter (tidigare O 6re i dessa sektorer).

Budgetpropositionen

Regeringen prioriterar bl.a. reformer som syftar till att forbattra miljé och
klimat. Klimatforandringar &r var tids storsta utmaning och kraver globala
I6sningar. Fortsatta satsningar behdvs for att pa ett kostnadseffektivt satt
minska utsldppen av vaxthusgaser. Regeringen aviserar férutom en 6kning
av den skattebefriade Iaginblandningen av biodrivmedel i bensin och diesel
ett demonstrationsprogram for elbilar och laddhybrider. En supermiljobils-
premie for bilar med laga utslapp kommer att inforas. Regeringen bedémer
att koldioxidskatten inte behdver hojas under mandatperioden utdver fat-
tade beslut och normal inflationsjustering.

Riksdagen beslutade under hosten 2009 om ett omfattande paket med
miljoskatteforandringar for att minska utslappen av vaxthusgaser och bidra
till att malen for andelen fornybar energi och effektivare energianvandning
kan uppnas (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).
Andringarna borjar tillampas stegvis under perioden 2010-2015, i syfte att
ge aktorerna langsiktiga forutsattningar for planering av sin verksamhet
infor framtiden.

I budgetpropositionen redovisar regeringen sina beddémningar rorande
det fortsatta arbetet med energi- och miljoskatter (avsnitt 6.6.1 Fortsatt
arbete med effektivare skatter pa klimat- och energiomradet). Enligt reger-
ingen ar miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel av central betydelse
for att Sveriges klimat- och energipolitiska mal ska kunna nas. Arbetet
med att samordna de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiomradet
sd att den 6nskvarda styrningen blir samhallsekonomiskt effektiv kommer
att ges fortsatt hog prioritet. Det fortsatta analysarbetet kommer att priori-
teras och syftar till att i god tid innan 2020 ha val avvégda ekonomiska
styrmedel som vid behov kan anvandas. En grundladggande forutsattning
for analysarbetet ar att skatteregler och andra atgarder ska vara héllbara
och forsvarbara i ett gemenskapsréttsligt perspektiv. Regeringen avser dar-
for att aktivt verka inom EU for att gemenskapsratten ska vara utformad
sd att en kostnadseffektiv nationell anvandning av de ekonomiska styrmed-
len sikerstalls. Det innebar bl.a. att soka fa till stdnd andamalsenliga
forandringar av det nuvarande energiskattedirektivet.

Biodrivmedel ar for narvarande helt befriade fran koldioxid- och energi-
skatt. Skattebefrielsen &stadkoms for etanol och andra biodrivmedel &n
biogas genom dispensbeslut av regeringen. EU-kommissionen har godként
den svenska skattebefrielsen av biodrivmedel t.o.m. utgdngen av 2013.
Samtliga nu gallande dispensbeslut 16per ut den 31 december 2010. EU:s
nya branslekvalitetsdirektiv ska senast den 1 januari 2011 ha genomforts i
svensk ratt. Bland de nya reglerna i direktivet finns en andrad brénslespe-
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cifikation som gor det mojligt att blanda in upp till 10 % etanol i bensin
och 7 % FAME (fettsynamnetylestrar) i diesel. | vilken grad genomforan-
det av branslekvalitetsdirektivet kommer att medféra Gkad laginblandning
ar beroende av de styrmedel som galler vid genomférandet.

Regeringen avser att stimulera till en 6kad anvandning av biodrivmedel
(avsnitt 6.6.2 Okad laginblandning av biodrivmedel for battre miljo). For
att mojliggora en dkad inblandning av biodrivmedel skattebefrias 6,5 volym-
procent etanol i bensin och 5 volymprocent FAME i diesel. Denna befri-
else fran koldioxid- och energiskatt bor astadkommas genom dispensbeslut
frdn regeringen fr.o.m. den 1 januari 2011. Befrielse fran koldioxid och
energiskatt bor &ven ges genom dispensbeslut for E85 och andra hdginblan-
dade biodrivmedel och for biodrivmedel som helt saknar fossilt innehall.
For laginblandning 6ver 6,5 volymprocent etanol i bensin och 5 volympro-
cent FAME i diesel, men inom ramen for vad som &r mojligt enligt
branslekvalitetsdirektivets branslespecifikationer, innebér gallande regler
enligt energiskattelagen att koldioxid- och energiskatt tas ut for dessa bio-
drivmedel med belopp som géller for likvérdigt fossilt bransle.

Sedan 1994 ska det enligt energiskattelagen ske en arlig indexomrak-
ning av energiskattesatserna pa el. Syftet ar att realvardesékra skattesat-
serna. Regeringen beddmer att energiskattesatserna pa el for 2011 bor
rédknas om motsvarande fordndringar i konsumentprisindex under perioden
juni 2009—juni 2010 (avsnitt 6.6.3 Omrakning av energiskatten pa el efter
prisutveckling, indexering). De omrdknade skattesatserna ska trada i kraft
den 1 januari 2011. Skattesatserna kommer att framgd av en forordning
som regeringen utfardar senast i november 2010.

Index har under perioden juni 2009—juni 2010 6kat med 0,93 %. En
mervardesskatteeffekt tillkommer om energipriserna i motsvarande man for-
&ndras och om koparen &r en privatperson. For foretag som har rétt att dra
av ingéende mervardesskatt tillkommer inte den effekten. Indexomrak-
ningen av skattesatserna pa el for 2011 medfor en hojning for hushall och
servicenadringen med 0,3 ore per kwWh (0,375 ore inklusive moms) i sédra
Sverige och med 0,2 &re per kWh (0,25 6re inklusive moms) i norra Sve-
rige. Den skattesats som tilldampas for industrin, jordbruket, skogsbruket
och vattenbruket bor inte andras pa grund av avrundningsregler.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet foresldr i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del av Mona Sahlin m.fl. att nivan pa koldioxid-
skatten 2011, utover indexeringen, ska hdjas med 10 6re. Det motsvarar
en hojning av bensinpriset med 29 ére. Intdkten frdn héjningen berdknas
till drygt 2 miljarder kronor. Héjningen kompenseras genom hojt reseav-
drag och sankt fordonsskatt for bussar.
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Sverigedemokraterna anser i motion Fi231 yrkande 1 i denna del av
Johnny Skalin och Bjorn Soder att kostnaderna for att kora bil har stigit
markant i forhallande till konsumentprisindex och att det darfor inte ar nod-
vandigt att ytterligare hoja koldioxidskatten for att f& en dampande effekt
pd manniskors konsumtionsbeteende. Hojd koldioxidskatt paverkar dess-
utom manniskors rorlighet negativt. Sverigedemokraterna féresprakar en
symbolisk sénkning av bensinskatten och att skatten darefter fryses. Resur-
ser ska satsas pa att minska och pa sikt avskaffa oljeberoendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémningar rérande arbetet med effektivare
skatter pa klimat- och energiomradet, okad Iaginblandning av biodrivmedel
och omrakning av energiskatten pa el efter prisutvecklingen.

Koldioxidskatten ar av central betydelse for att Sveriges klimat- och
energipolitiska mal ska kunna nas. Riksdagen har som framgatt under hos-
ten 2009 beslutat om bl.a. en omrdkning av koldioxidskattesatserna for
fossila branslen for 2011 baserad pa prognostiserade forandringar i konsu-
mentprisindex. Utskottet avstyrkte i det sammanhanget yrkanden fran Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet om ytterligare hojningar av
koldioxidskatten. Utskottet anser alltjamt att riksdagens beslut for 2011 &r
val avvégt och anser inte att det & motiverat med en ytterligare hojning
av koldioxidskatten med 10 ore per kg, som foreslas i motion Fi230. Det
sagda innebér att utskottet inte heller stéller sig bakom en inriktning som
innebar en sankning och frysning av koldioxidskatten, som foreslas i
motion Fi231.

Utskottet avstyrker motionerna Fi230 och Fi231 i motsvarande delar.

Skatter pa konsumtion m.m. — 6vriga punktskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmningar nar det galler behovet
av en dversyn av trangselskatten och en omstrukturering av skat-
ten pa cigaretter. Utskottet noterar regeringens bedémning att
ytterligare steg i reklamskattens avskaffande for ndrvarande inte
kan tas. Utskottet avstyrker motionsforslag om hojd skatt pa alko-
hol och tobak, hojd effektskatt pa karnkraftverk, skatt pa fluore-
rade gaser, skatt pa handelsgodsel, sankt fordonsskatt for bussar
och skarpt koldioxidrelatering av fordonsskatten.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).
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Budgetpropositionen

Regeringen aviserar i propositionen att vissa hdjningar av alkohol- och
tobaksskatterna kan komma att aktualiseras under mandatperioden for att
delfinansiera olika reformer p& skatteomradet. Det handlar om en hgjning
av punktskatten pa cigaretter med ca 8 %, péa snus med ca 11 % och pa 6l
och vin med ca 13 %.

Regeringen beddmer att en utredning bor tillsdttas med uppdrag att gora
en Oversyn av trangselskatten och utreda forutsattningarna fér en kommu-
nal foreskriftsratt for trangselskatt (avsnitt 6.7.1 Utredning om vissa forand-
ringar av tréngselskatten). Regeringen har i proposition 2009/10:189
Inférande av trangselskatt i Goteborg angett att det i flera avseenden finns
behov av att gbra en éversyn av trangselskatten. En utredare ska fa i upp-
drag att utreda forutsédttningarna for att delegera rétten att foreskriva om
trangselskatt till kommuner, en skattskyldighet for utlandsregistrerade for-
don, hur skattebeloppen bor justeras om skattens formaga att begransa
trangsel ska behallas och hur en bestimmelse som begransar skatteuttaget
om flera betalstationer i Goteborgs kommun passeras under en viss tidspe-
riod, en s.k. flerpassageregel, kan utformas.

Regeringen bedomer att skattestrukturen for cigaretter ska laggas om sa
att styckeskatten utgér en sd hog andel som majligt av punktskatten pa
cigaretter (avsnitt 6.7.2 Reformerad beskattning av cigaretter). Den totala
punktskatten pa cigaretter ska vara oforandrad. Regeringen avser att i host
aterkomma med forslag till riksdagen som ska trada i kraft den 1 januari
2011. For att inte forlora den automatiska inflationsjustering som den nuva-
rande hogre varderelaterade skatten pa cigaretter bidrar till bor en index-
ering med konsumentprisindex inféras fr.o.m. 2012. Indexeringen ska
omfatta samtliga tobaksprodukter.

| februari 2010 antog Europeiska unionens rad ett direktiv om &ndrade
strukturer och skattesatser vid punktbeskattning av tobak. Det nya direkti-
vet, som ska vara genomfort i medlemsstaterna den 1 januari 2011, med-
for vissa andringar i det nuvarande tobaksskattedirektivet. Punktbeskatt-
ningen av cigaretter baseras p& uttag av dels styckeskatt, dels
varderelaterad skatt. Sverige onskar av folkhalsoskal efterstrava en storre
andel styckeskatt framfor en storre andel vérderelaterad skatt. Med en
Okad andel styckeskatt kan den nuvarande nationella minimipunktskatten
pé cigaretter slopas eftersom den inte langre fyller nagon funktion.

Regeringen beddmer att det for narvarande inte finns forutséttningar for
att finansiera ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten (avsnitt 6.7.3
Reklamskatten). Reklamskatten pé reklamtrycksaker avskaffades den 1 janu-
ari 1999. Riksdagen tillkdnnagav 2002 som sin mening att reklamskatten
borde avvecklas och att frdgan, med beaktande av de budgetpolitiska
malen, borde prioriteras vid kommande budgetberedning (bet. 2001/02:
SkU20, rskr. 2001/02:201). Sedan 2002 har fragan tagits upp i det arliga
budgetarbetet. Ett andra steg i avskaffandet av den resterande reklamskat-
ten genomfordes den 1 januari 2006. Ett ytterligare steg i avskaffandet av
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den resterande reklamskatten togs den 1 januari 2008. Aven i rets budget-
beredning har frdgan om ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
provats. Regeringen anser, liksom tidigare, att den resterande reklamskat-
ten bor avskaffas. Till féljd av den stora osdkerheten i den ekonomiska
utvecklingen har regeringen dock fortsatt att prioritera skattedndringar som
pa saval kort som lang sikt starker sysselsittningen fore ytterligare sank-
ning av reklamskatten.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet foresldr i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del av Mona Sahlin m.fl. att skatten p& alkohol
och tobak hojs med 12,5 % i forhdllande till regeringens forslag. Effekt-
skatten pa karnkraft hojs. En skatt pa fluorerade vaxthusgaser infors i
enlighet med klimatberedningens forslag. Skatten pa handelsgddsel aterin-
fors. Fragan om &terforing till jordbruksnaringen utreds. Fordonsskatten for
bussar sanks for att gynna kollektivtrafik.

De rodgrona partierna begdr vidare enligt motionen (yrkande 7 i denna
del) ett tillkdnnagivande om att koldioxidrelateringen av fordonsbeskatt-
ningen ska skérpas under mandatperioden. En modell med nybilsskatt
respektive nybilsbonus ska prévas. En kilometerskatt inférs tidigast 2013.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna del av
Johnny Skalin och Bjorn Soder att en skatt pa fluorerade véxthusgaser
infors for att minska anvandningen av kéldmedium i stora kylanlagg-
ningar. | motionen foreslas vidare att skatten pa handelsgddsel aterinfors
for att minska utslédppen av kvéve, som bidrar till att 6ka effekten av Over-
gddningen i vattendrag, sjoar och hav.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémningar nér det géller behovet av att gora
en Oversyn av tréngselskatten och en omléaggning av beskattningen av ciga-
retter. Utskottet noterar regeringens beddmning att ytterligare steg i reklam-
skattens avskaffande for narvarande inte kan tas.

Nar det galler forslaget i motion Fi230 om hojd skatt pa alkohol och
tobak 2011 ser utskottet inget omedelbart behov av en sddan héjning men
finner det troligt att fragan aktualiseras under mandatperioden. Skatten pé
termisk effekt i karnkraftsreaktorer héjdes fr.o.m. den 1 januari 2008 med
24 % till 12 648 kr per megawatt och ménad av den hogsta tillatna ter-
miska effekten i karnkraftsreaktorn. Utskottet anser det inte motiverat med
en ytterligare hojning av effektskatten.

I samband med att skatten pd handelsgddsel slopades erinrade utskottet
i sitt av riksdagen godkédnda betdnkande 2009/10:SkU21 att regeringens
forslag om att slopa skatten pa godselmedel hade aviserats bade i klimat-
propositionen 2009 och i budgetpropositionen fér 2010 och att riksdagen
vid bada tillfallena godtagit regeringens beddmningar att gédselmedelsskat-
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ten borde slopas eftersom den forsémrar de svenska lantbrukarnas konkur-
rensvillkor utan att ha négon stérre effekt p& anvandandet av godselmedel.
Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.

Fragan om att infora en skatt pa fluorerade véaxthusgaser var ockséa aktu-
ell under det forra riksmotet (bet. 2009/10:SkU21). Riksdagen avslog
motionsyrkanden hdsten 2009 med hanvisning till att Utredningen om
skatt pa fluorerade véxthusgaser (Fi 2008:11) nyligen hade avlamnat betan-
kandet SOU 2009:62 Skatt pd fluorerade vaxthusgaser och att forslagen
bereddes i Regeringskansliet. Utskottet ser alltjamt ingen anledning for riks-
dagen att foregripa beredningen av fragan.

Riksdagen beslutade hosten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om férandringar
som innebar en okad koldioxidrelatering av fordonsskatten. Riksdagen
beslutade att hoja koldioxidbeloppet i den koldioxidbaserade fordonsskat-
ten och samtidigt hoja utslappsnivan for nar skatt ska borja tas ut, att
justera beskattningen av dieseldrivna personbilar i det koldioxidrelaterade
skatteuttaget, att gora foljdandringar i den viktbaserade fordonsskatten, att
skattebefria personbilar med béattre miljoegenskaper, att inordna l&tta lastbi-
lar, latta bussar och husbilar i den koldioxidrelaterade fordonsskatten och
att sdnka fordonsskatten for tunga elhybridbussar. For att delvis kompen-
sera den tunga végtrafiken for 6kade kostnader till foljd av héjd energi-
skatt pa dieselolja beslutade riksdagen samtidigt att fordonsskatten for
tunga lasthilar och tunga bussar fran 2011 skulle bestdmmas till de belopp
som motsvarar miniminivaerna enligt Eurovinjettdirektivet (direktiv
1999/62/EG) for tunga fordon. Riksdagen avslog i sammanhanget slutligen
bl.a. motionsforslag om att infora ett system med nybilsskatt och nybilsbo-
nus, om sénkt fordonsskatt for bussar och om att inféra kilometerskatt.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande om nybils-
skatt och nybilsbonus, sénkt fordonsskatt for bussar och kilometerskatt.
Fordonsskatten for bussar har séledes sankts till Eurovinjettdirektivets mini-
minivaer. Enligt utskottets mening ar ett system med kilometerskatt dyrt
att administrera bade for foretagen och for Skatteverket, eftersom det kra-
ver utrustning for att registrera var och nar ett fordon kor. Det ar tveksamt
om samhallsvinsten patagligt skulle éverstiga administrationskostnaderna.

Utskottet avstyrker darmed motionerna Fi230 och Fi231 i motsvarande
delar.

Skatter pa konsumtion — mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning.
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Bakgrund

Enligt mervéardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, ska moms betalas
till staten vid sddan omséttning inom landet av varor eller tjanster som &r
skattepliktig och gors i en yrkesmaéssig verksamhet (1 kap. 1 § forsta
stycket 1 ML). Alla slags fysiska eller juridiska personer kan bedriva en
yrkesmassig verksamhet, under forutséttning att kriterierna for det ar upp-
fyllda. Det s.k. rorelserekvisitet innebér att verksamheten kannetecknas av
sjalvstandighet, varaktighet och bakomliggande vinstsyfte.

Allmannyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund som bedri-
ver verksamhet som de inte behdver betala inkomstskatt for enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska enligt dagens regler i 4 kap. 8 § ML inte
heller betala ndgon mervardesskatt for omsattningar som gors i denna verk-
samhet. Sadana allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossam-
fund som é&r befriade fran inkomstskatt och mervéardesskatt saknar —
liksom privatpersoner — méjlighet att dra av mervardesskatten pé sina inkop.

Europeiska kommissionen inledde i juni 2008 ett fordragsbrottsforfa-
rande mot Sverige. Kommissionens slutsats blev att den svenska mervar-
desskattelagen inte star i Overensstammelse med mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG) nér det géller definitionen av beskattningsbar person. Det
svenska begreppet yrkesmassig verksamhet ar genom sin koppling till defi-
nitionen néringsverksamhet i inkomstskattelagen sndvare &n motsvarande
begrepp enligt EU-rétten. Vidare menar kommissionen att det inte ar foren-
ligt med EU-rétten att betrakta den allménnyttiga delen av ideella forening-
ars och registrerade trossamfunds verksamhet som en del som inte
omfattas av mervardesskattesystemet pa ett sadant satt som gors i svensk
lag. Enligt kommissionen leder de svenska reglerna till att leveranser av
varor och tillnandahéllanden av tjanster som gérs av ideella féreningar och
trossamfund inte blir foremal for mervardesskatt. Detta strider mot moms-
direktivet.

Med anledning av kommissionens klagomal mot Sverige gav Finansde-
partementet tva utredare i uppdrag att utreda frdgan om att bl.a. anpassa
yrkesmassighetsbegreppet i mervérdesskattelagen till EU-ratten och &ver-
vaga behovet av kompenserande atgarder till den ideella sektorn vid en
eventuell forandring av reglerna. Utredarnas 6vervdganden redovisas i rap-
porten Mervéardesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58).

| rapporten foreslds bl.a. att begreppen ekonomisk verksamhet och
beskattningshar person ska ersatta begreppet yrkesméssighet i ML. Vidare
foreslds att regeln i 4 kap. 8 § ML om allmannyttiga ideella foreningars
och registrerade trossamfunds yrkesmassighet slopas. Forslaget innebar att
dessa subjekt kommer att omfattas av ML:s allménna regler om beskatt-
ningsbara personer. For att minska den administrativa bérdan fér dem som
till foljd av forslagen kan komma att omfattas av momssystemet foreslar
utredningen en skattebefrielse for beskattningsbara personer vars omsétt-
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ningar av skattepliktiga varor och tjanster inom landet inte dverstiger
250 000 kr per &r. Den foreslagna omséattningsgransen bor galla for alla
smaforetag med liten omséattning. Rapporten har remisshehandlats.

Budgetpropositionen

Regeringen anser att det med hansyn till EU-rétten inte & mojligt att und-
vika en justering av begreppet yrkesméssig verksamhet i mervardesskattela-
gen. For att mildra effekterna av en sadan justering avser regeringen att
ansoka hos kommissionen om en méjlighet att inféra regler om skattebefri-
else for omséttning av varor och tjanster om omséttningen inte dverstiger
ett visst belopp (avsnitt 6.8.1 Mervardesskatten och den ideella sektorn).

| propositionen namns ocksa att regeringen i ett brev till kommissionen
den 31 mars 2010 uppmanade kommissionen att inom ramen for en ny
strategi for det gemensamma regelverket for mervérdesskatt inom EU dven
se Over reglerna om undantag for mervérdesskatt for sddan verksamhet
som bedrivs av folkrérelserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning och ser positivt pd de anstrang-
ningar som gors for att villkoren for folkrorelserna i Sverige inte ska
forsamras.

Ovriga inkomster — krediteringar pa skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att den s.k. jamstalld-
hetsbonusen ska avskaffas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Bakgrund

Sedan 2009 redovisas endast krediteringen for jamstalldhetsbonus under
denna inkomsttyp. Det stora flertalet skattekrediteringar som har funnits
tidigare har upphort eller flyttats till statsbudgetens utgiftssida. Jamstalld-
hetsbonusen beraknas uppga till 0,1 miljarder kronor 2011.

For att 6ka jamstélldheten i uttaget av foraldrapenningen avser reger-
ingen att foresla att jamstalldhetsbonusen forenklas fr.o.m. den 1 januari
2012. Forenklingen innebéar att bonusen utbetalas tillsammans med foréld-
rapenningen i stallet for att som i dag ges som en kreditering pa skattekon-
tot. Nar den foralder som har tagit ut minst dagar tar ut foraldrapenning
far bada foraldrarna 50 kr i jamstalldhetsbonus per dag.
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Motionen

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet foreslar i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del en inkomstberakning som innebar att jamstalld-
hetsbonusen avskaffas eftersom den inte fatt énskad effekt.

Aven Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna
del en inkomstberdkning som innebér att jamstéalldhetsbonusen avskaffas.
Motionadrerna anfér att de vill avskaffa all tvangsreglering av vilken av
foraldrarna som ska vara hemma med barnet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser till skillnad frdn motionérerna att jamstalldhetsbonusen,
som tillkommit for att forbattra familjernas ekonomiska mojligheter att for-
dela foraldraledigheten mer jamlikt, ska finnas kvar. Utskottet avstyrker
motionerna Fi230 och Fi231 i motsvarande delar.

Beré&kning av statsbudgetens inkomster

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker att riksdagen godkéanner regeringens inkomst-
berdkning och avstyrker motionsyrkanden om godk&nnande av
Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets respektive
Sverigedemokraternas inkomstberakning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S, MP, V) och 2 (SD)

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 4) att riksdagen godkanner berakningen av stats-
budgetens inkomster for 2011 (avsnitt 7.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i motion
Fi230 yrkande 4 i denna del att riksdagen godkénner den berdkning av
statsbudgetens inkomster for 2011 som redovisas i motionen (tabell 7.1).

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi231 yrkande 2 i denna del att
riksdagen godkanner den berékning av statsbudgetens inkomster for 2011
som redovisas i motionen (tabell i avsnitt 15).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de beddmningar och 6vriga stallningstaganden som regeringen
redovisat. Utskottet foreslar att regeringens berdkning av statsbudgetens
inkomster for 2011 godkénns. De aktuella motionsyrkandena avstyrks i
motsvarande delar.

Stockholm den

Stockholm den 16 november 2010

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M),
Veronica Palm (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund
(M), Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S),
Gunnar Andrén (FP), Christina Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Jessika
Vilhelmsson (M), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David
Léng (SD), Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).



Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2011 (S, MP, V)
anfor:

Skatter har vi framst for att finansiera var gemensamma valfard. Skattesy-
stemet ska vara likformigt, transparent och enkelt och mdjligheterna till
skatteplanering minimeras. Genom att kraftfullt bekdmpa skattefusk starks
valfarden och det skapas réattvisa konkurrensvillkor for foretagen. Skattesy-
stemet ska vara rattvist.

Utformningen av skattepolitiken maste ta hansyn till kvinnors och mans
olika inkomster och ekonomiska villkor i dvrigt, i syfte att utjamna de eko-
nomiska skillnaderna.

Skatt ska betalas efter barkraft och vélfard fordelas efter behov. Skatter-
nas utformning ska framja hog sysselsattning och 6kad hallbar tillvaxt. En
hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den offentligt
finansierade generella vélfarden.

Den som har miljoninkomster behdver inte ndgot forvarvsavdrag. Reger-
ingens orattvisa politik har gynnat dem som har mest. Vi vill dérfor trappa
ned jobbskatteavdraget sd att det ar borta vid miljoninkomster. Avtrapp-
ning sker med 2,5 % vid inkomster Gver 40 000 kr per manad.

Pensionarer ska inte beskattas hardare an lontagare. En val fungerande
arbetslinje kraver att det bade ska I6na sig att arbeta och att ha arbetat.
Den borgerliga alliansen har medvetet skapat en skatteklyfta mellan pen-
sion och 16n som de vill behdlla. Vi rodgrona partier vill darfor sanka
skatten for pensionérer mer &n regeringen 2011, med en profil som ger en
pensionar med 14 000 kr per manad cirka 550 kr per manad i sankt skatt.
Vi aviserar dessutom att skatteklyftan mellan léntagare och pensionérer
ska tas bort under denna mandatperiod.

Olika typer av inkomst av tjanst ska beskattas lika, och vi vill ta fort-
satta steg for att na en likformig beskattning. Det innebér att skillnaden i
beskattning ska minska mellan Idntagare och andra grupper utéver pensio-
narer, exempelvis fortidspensionarer. For att paborja en férandring mot
lika beskattning av olika typer av inkomst av tjanst reduceras jobbskatteav-
draget med 1 miljard kronor, och medlen anvénds for en skattesdnkning
for foraldralediga, fortidspensiondrer, sjuka, arbetslésa m.fl.

Manga har fatt sina avgifter till a-kassan hojda med hundratals kronor i
manaden. Vi foreslar att kostnaden sénks till cirka 80 kr per manad for
alla genom en skattereduktion. Darmed forsvinner differentieringen av a-
kasseavgiften. Den sénkta kostnaden for a-kassan finansieras genom en
nedskalning av forvarvsavdraget med motsvarande summa. Vi vill ocksa
se Over mojligheten att skapa en skattemassig neutralitet mellan avgifter
till arbetsgivar- och léntagarorganisationer.

Avdraget for hushéllsnara tjanster avskaffas fran halvarsskiftet 2011.
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For beskattningen av boendet har vi ett rodgront férslag som innebéar
forbattringar nér det géller rattvisa, neutralitet och rorlighet. Med Alliansre-
geringen har &gare till lyxvillor fatt en kraftigt sankt skatt, medan vanliga
smahuségare i stallet har fatt se sin fastighetsskatt byta namn till fastighets-
avgift. De forandringar som regeringen har gjort har bidragit till att 6ka
klyftorna i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens funktionssatt har for-
samrats.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ar 6verens om att
utforma den samlade beskattningen pa fastigheter pd ett satt som bidrar till
att skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma
besked ar att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstar med tre
tydliga forbattringar. Det forslag som vi redovisar i vara motioner innebar
att dgarna till de dyraste villorna med ett marknadsvérde over ca 6 miljo-
ner kronor (dvs. med ett taxeringsvarde pa 4,5 miljoner kronor eller mer)
kommer att fa hojd skatt. Samtidigt utvidgas den nuvarande begransnings-
regeln sd att fler med sma inkomster far sankt fastighetsskatt. Vi vill
ocksd sanka fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrattsfor-
eningar, och vi vill utreda neutraliteten mellan olika boendeformer och
senare aterkomma med kompletterande atgarder. Vi vill successivt ta bort
réantebeldggningen av uppskovsbelopp och den beloppsméssiga begrans-
ningen for uppskoven, givet att det statsfinansiella laget sa tillater och att
det finansieras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt. P4 sa satt 6kar
rérligheten pa bostadsmarknaden. | ett forsta steg foreslar vi att skatten pa
uppskov upp till 200 000 kr tas bort. Vi vill ocksd se dver systemet med
uppskov och hur det kan sékerstélla att uppskoven betalas in. Som en del
av finansieringen av vara forslag forordar vi att beskattningen av vinster
vid bostadsforsaljning hojs fran 22 % till 23 %. Vi vill ocksa gora en sar-
skild satsning for att gora klimatsmarta investeringar i bostaden mer attrak-
tiva. Darfor vill vi att husagare som klimatrenoverat sitt hus och pé sa satt
fatt ner energiforbrukningen med minst 30 % ska fa slippa fastighetsavgif-
ten under tre ar.

Vi avstyrker den hdjning av schablonavdraget vid andrahandsuthyrning
som regeringen foreslar. Vart budgetforslag innebar aven en hojning av
stdmpelskatten for juridiska personers fastighetsforvarv motsvarande 500
miljoner kronor. Vi anser att fastighetsskatten pa vattenkraftverk ska hojas
motsvarande 700 miljoner pa de vinster som kraftbolagen har gjort genom
att under en Iang tidsperiod salja el till ett pris som kraftigt Gverstiger pro-
duktionskostnaderna.

I Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets budgetmotion
for vi fram ett forslag om att inféra ndgon form av beskattning av perso-
ner med férmogenhet. Att aterinfora formogenhetsskatten i sin tidigare
form anser vi inte vara realistiskt. Déremot finns det ett behov av att de
med stora formdgenheter bidrar mer. Vi anser darfor att regeringen bor
utreda hur skatten pa formdgna kan oka.
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For att forbattra for smaforetagen har vi forslag som behandlas i andra
sammanhang. Redan 2011 och 2012 vill vi sanka socialavgifterna for sma-
foretag sd att det blir billigare att anstilla. Om ytterligare ekonomiskt
utrymme uppstar kommer vi att ga vidare med ytterligare lattnader for sma-
foretagen. Det kan handla om sankningar avmomsen i andra delar av
tjanstesektorn, sankta arbetsgivaravgifter, minskade sjuklénekostnader eller
ett riskkapitalavdrag. Vi anser att de problem som uppkommit for vind-
kraftskooperativ med uttagsbeskattning maste f& en snar losning, sa att den
andelsagda vindkraften ater kan ta en aktiv del i den fortsatta vindkraftsut-
byggnaden.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet anser att utsldppen
fran biltrafiken behdver minska. Vi vill stodja omstallningen av tunga for-
don och stimulera efterkonvertering av bilar. Var ambition &r att det ska
vara billigare att tanka fornybart dn fossilt. Vi vill behélla nedsattningen
av skatten pa fornybara branslen aven efter 2013 givet att EU-reglerna tilla-
ter det. Antalet biogasmackar maste 6ka. Vi ocksa vill investera i 6kad
produktion och distribution av biogas.

Vi anser att nivan pa koldioxidskatten, utéver den befintliga indexer-
ingen, bor hojas i tva steg under mandatperioden. Vi foreslar att koldioxid-
skatten hdjs med 10 dre 2011 och med vytterligare 7 6re 2012. Det
motsvarar 29 dre 2011 och 20 6re 2012 i bensinpris i konsumentledet. For
att kompensera dem som behdver bilen for att ta sig till och fran arbetet,
och dem som anvénder bilen i arbetet, hojer vi reseavdraget 2011 och 2012.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet foreslar att skatterna
pé alkohol och tobak 2011 ska hdjas med totalt 2 miljarder kronor netto.

Kraftbolagen har under en Iang tidsperiod gjort stora vinster genom att
sdlja el med Iaga kostnader for ett pris som kraftigt dverstiger produktions-
kostnaderna. Vi vill darfor hoja skatten pa termisk effekt i karnkraftverk
2011 med 1,3 miljarder kronor.

Vi vill forverkliga Klimatberedningens forslag om att beskatta fluore-
rade gaser. Vi foreslar darfor att en sddan skatt inférs 2011. Vi vill
samtidigt aterinféra skatten pa handelsgodsel. En &terforing av skattein-
komsterna till jordbruksnéringen ska utredas.

For att gynna kollektivtrafiken och kompensera for hojd koldioxidskatt
vill vi 2011 sdnka fordonsskatten for bussar.

Var uppfattning ar att fordon med laga utslapp ska gynnas och bilar
med hdga utslapp ska betala mer. En modell som vi vill préva ar nybils-
skatt och nybilsbonus. Under mandatperioden vill vi skérpa koldioxidrela-
teringen av fordonsskatten samt utreda hur foérmansbeskattningen kan
reformeras s att inkop av fordon med l3ga utslapp gynnas battre 4n i dag.

En kilometersskatt pa tunga lastbilstransporter kan inforas tidigast 2013
och ska anvandas for att finansiera investeringar i infrastruktur. Vid info-
randet av en kilometerskatt maste dock hansyn tas till skogsindustrin som
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saknar alternativ till transport pd vag. Vi vill inféra en skatt i nivda med
vad Statens institut for kommunikationsanalys Sika, Klimatberedningen
och Vagverket foreslagit.

Givet att det finns ett varaktigt reformutrymme har vi en reformambi-
tion som innebdr att restaurangmomsen sanks under den innevarande
mandatperioden.

Vi avskaffar jamstalldhetsbonusen eftersom den inte fatt onskad effekt.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen godkanner den inriktning av
skattepolitiken och den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi230
yrkandena 4 och 7 av Mona Sahlin m.fl. (S, MP, V).

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2011 (SD)
anfor:

Skatteinkomsterna dr statens viktigaste intédktskalla och darmed en naturlig
del av politiken eftersom det &r politikens uppgift att fordela samhallets
gemensamma resurser. Det finns darfor ett sarskilt behov av en rattvis skat-
tepolitik, dar skatten i nidgon mén tas ut efter barkraft och dar hela
politiken utformas for att vélfarden, aven om utdvarna kan variera, ska
vara solidariskt finansierad. Samtidigt maste skattepolitiken ta hansyn till
den langsiktiga samhallsutvecklingen, framst vad galler utbildnings- och
arbetsmarknadssituationen. Den progressiva beskattningen far inte ta bort
incitamenten att anstridnga sig — vare sig det galler studier pd hogre niva
eller om det galler stravan efter en karriar i arbetslivet. En alltfor langtga-
ende progressiv beskattningspolitik motverkar en optimal ekonomisk utveck-
ling och paverkar darmed aven valfardens grundfundament negativt.
Skatteuttaget ska justeras efter behovet av att uppratthalla en adekvat offent-
lig serviceniva.

Vi Sverigedemokrater skapar ett stort extrautrymme genom att motverka
att laglonelander konkurrerar om svenska jobb och genom att begransa
invandringen. Vi kan déarfor stélla oss bakom jobbskatteavdragets samtliga
fyra steg och ger samtidigt arbetslésa en rimlig ekonomisk trygghet och
pensiondrer likvérdiga skattevillkor. Vi kan inte acceptera att pensiona-
rerna ska beskattas hardare an lontagare och foreslar darfor en kraftig
skattesankning for landets pensionarer pa 9,9 miljarder kronor utéver reger-
ingens 6kade anslag, vilket helt jamnar ut skattenivan mellan arbetare och
pensionarer.

ROT- och RUT-avdragen for hushallsndra tjanster har underlattat tillva-
ron for manga manniskor samtidigt som nya jobb och skatteintakter har
skapats och tryggheten Okat for dem som &r verksamma inom dessa bran-
scher. Vi vill darfor bevara RUT-avdraget och vidareutveckla det ytterli-
gare for pensiondrer och barnfamiljer. Vi foreslar att pensionarer over 75
ar och hushall med barn under 9 &r ska kunna fa upp till 75 % i skattere-
duktion fér hushallstjanster.
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For manga manniskor ar drémmen om ett sjalvforverkligande en stark
drivkraft. Det &r darfor viktigt att manniskor kanner att deras anstrang-
ningar sdval bar frukt som att anstrangningarna ger ett mervarde. Darav
bor beskattning av kapital pa redan tidigare beskattade tillgangar héllas pé
en lag niva.

Néar det galler beskattningen av boendet kommer vi med detta som
utgangspunkt att titta pd ett konkret forslag for hur vi staller oss till det
nuvarande systemet for att ta ut skatt pa fastighetsvarde och hur det kan
goras sa rattvist som majligt. Vi valjer i ovrigt att behélla uppskovsskatten
samtidigt som vi ber om att f& aterkomma med ett nytt och eget system
for kapitalvinstbeskattning av fastigheter déar avgiften héjs men samtidigt
gors regressiv, vilket betyder att vinstbeskattningen blir hogre for dem
som koper en fastighet och darefter snabbt avyttrar den relaterat till dem
som koper en bostad i syfte att under en langre tid nyttja den som bostad.
Skatten baseras saledes pa vinstokningen pa fastigheten och inte pa enskil-
das taxerade inkomster. Syftet med denna reform &r inte att 6ka statens
skatteintakter utan snarare att begrénsa fastighetsspekulation. Om statsfinan-
serna i en tillracklig grad tillater kan vi eventuellt tinka oss att i framtiden
utforma detta system med en samtida total skattesdnkning for uppskovsskat-
ten. Genom att minska spekulationen och genom att begrénsa forvantning-
arna om att fastigheterna snabbt ska stiga i varde beddmer vi att
rorligheten pa bostadsmarknaden kan 6ka samtidigt som risken for en Gver-
hettad bostadsmarknad reduceras.

Med anledning av forslag fran annat hall om ndgon form av beskattning
av personer med férmogenhet vill vi framhalla att den tidigare formogen-
hetsskattningen i praktiken var frivillig, da kapitalagare antingen kunde
skapa ett bolag eller ggmma pengarna utomlands for att undgd beskattning
i Sverige. Det var darfor en oréattvis skatt, eftersom myndigheterna inte i
en tillrackligt hog grad sag till sa att skatten fordelades rattvist pa de skatt-
skyldiga, men det var ocksd en skatt som minskade incitamenten att
anstranga sig. Skatteformen verkade dessutom inte heller réttvist och pro-
portionerligt bland de riktigt rika och ser s& heller inte ut att nu géra med
de rodgronas aktuella forslag pa omradet. Vi motsatter oss darfor ett ater-
inférande av férmdgenhetsskatten.

Enligt Sverigedemokraternas uppfattning paverkar punktskatter manni-
skors konsumtionsbeteende i de fall den beskattade varan har ett substitut
— dvs. om konsumenten kan byta ut varan mot en annan — alternativt det
ar mojligt att helt avstd fran den. Nar det galler bensin och diesel ar det
tveksamt om substituten varit tillrackligt anvandbara.

Den langsiktiga trenden ar att miljoskatternas andel av BNP minskat
samtidigt som priserna pa framfér allt rdolja och petroleumprodukter kraf-
tigt stigit, vilket medfort att kostnaden for att koéra bil stigit markant i
forhallande till konsumentprisindex. Vi anser mot den bakgrunden att det
inte ar nodvandigt att hoja skatten pa koldioxid for att fa en dampande
effekt pa manniskors konsumtionsbeteende.

2010/11:SkU1ly

41



2010/11:SkU1ly

42

AVVIKANDE MENINGAR

Nar dessutom ménga manniskor ar beroende av bilen, eller andra typer
av transportmedel, och da alternativen ar fa eller obefintliga, far en ytterli-
gare hojd koldioxidskatt en ganska liten péverkan p& anvandningen av
bensin och diesel. Var beddmning &r séledes att htga koldioxidskatter inte
har den efterstravade effekten samtidigt som ménniskors rorlighet paverkas
negativt.

Vi foreslar av den anledningen en symbolisk sankning av bensinskatten
och darefter en frysning samtidigt som vi satsar resurser pa att minska och
pa sikt gora oss av med oljeberoendet.

Riksdagens beslut att avskaffa skatten pa handelsgodsel bedémer vi for-
varrar utsldppen av kvéve, vilket bidrar till en 6kad &vergddning av
vattendrag, sjéar och hav. Sverigedemokraterna vill darfor aterinfora skatt
pa handelsgodsel.

Vi vill aven infora en skatt pa fluorerade véaxthusgaser. Syftet ar att
stimulera ett utbyte av kdldmedium i stora kylanlaggningar for att pa sa
satt fa bort dessa gaser.

Vi avskaffar jamstélldhetsbonusen eftersom vi dr emot alla former av
tvangsreglering av vilken vem av foraldrarna som ska vara hemma med
barnet.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om den inriktning
av skattepolitiken och godké&nner den inkomstberékning som redovisas i
motion Fi231 yrkandena 1 och 2 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (SD).

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



