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Sammanfattning

Kommissionen har identifierat brister i radande elmarknadsdesign och
presenterar darfor forslag till nya bestimmelser pa omradet. Det
huvudsakliga syftet dr att uppna malsattningarna med Energiunionen och den
pagéende energiomstéllningen mot hogre andelar fornybar elproduktion och
aktivare konsumenter. Den nya lagstiftningen innebdr en ny
krisberedskapsforordning  och  revidering av  det sk. tredje
inremarknadspaketet. Nya regler infors pd grossistmarknaden och pa
slutkundsmarknaderna. Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (ACER) ges nya uppgifter samtidigt som det
regionala samarbetet inom elsektorn starks.

Regeringen vilkomnar oversynen av den aktuella EU-lagstiftningen pa ett
overgripande plan dé den syftar till att stodja dvergéngen till mer effektiva,
flexibla och dynamiska marknader till nytta fér konsumenten och att
mojliggora integration av en hogre andel fornybar energi. En vil fungerande



elmarknad ger incitament till investeringar, bidrar till okad
forsorjningstrygghet och bidrar till att pa ett kostnadseffektivt sitt nd EU:s
energi- och klimatmal.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande frén februari 2015 om den s.k. Energiunionen
(KOM (2015) 80), lyfts den inre energimarknaden upp som en av fem
Omsesidigt forstdrkande dimensioner. Kommissionen pekar dir pé brister i
radande marknadsdesign och aviserar darfor att ny lagstiftning pa omradet
kommer att presenteras. Som ett led 1 detta arbete presenterade
kommissionen i juli 2015 tva meddelanden, dels ett meddelande om en ny
energimarknadsdesign (KOM (2015) 340) som inkluderade ett samrad dels
ett meddelande om slutkundsmarknader (KOM (2015) 339). Samréadet var en
del i forberedelserna infér den nya lagstiftningen. Bada meddelandena
omfattade i praktiken enbart elsektorn.

Nuvarande elmarknadsdesign ar baserad pd bestimmelserna i det tredje
inremarknadspaketet som antogs 2009. Kommissionen menar att stora
fordndringar har skett sedan dess och att en anpassning av nuvarande
bestimmelser dérfor dr nodvédndigt. Bland annat pekar kommissionen péa
overgdngen mot storre andelar lokalt distribuerad variabel fornybar
elproduktion. Andra trender och fordndringar som lyfts fram é&r okade
mojligheter till forbrukarflexibilitet och att medlemsstater infér icke
koordinerade nationella atgirder, t.ex. kapacitetsmekanismer. Vidare menar
kommissionen att slutkundsmarknaderna inte fungerar tillfredsstillande och
att det krévs en starkt roll for konsumenterna. Kommissionen menar ocksa
att dagens sammankopplade elmarknad okar risken for att kriser sprids och
paverkar flera medlemsstater. Samtidigt lyfter kommissionen fortsatt fram
sammankoppling av den europeiska elmarknaden som en viktig forutsittning
for en vil fungerande inre marknad déir de effektivaste resurserna anvénds
och reserver delas.

Kommissionens forslag presenterades den 30 november 2016.
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1.2 Forslagets innehall

Lagstiftningspaketet =~ omfattar en  revidering av  det tredje
inremarknadspaketets lagstiftning pd elomrédet, dvs. elmarknadsdirektivet
(2009/72/EU), elhandelsforordningen (714/2009) och byraférordningen
(713/2009). Dessutom ersdtts direktivet om trygg elforsorjning (2005/89/EG)
av en ny krisberedskapsforordning. De huvudsakliga fordndringarna i
forhallande till nuvarande bestimmelser kan delas in i foljande omraden.

1.2.1 Grossistmarknaden

Forslaget innebdr en anpassning av nuvarande bestimmelser kring
funktionen av grossistmarknaden for el med syfte att 6ka flexibiliteten och
tillhandahélla tydliga prissignaler for att underlétta etablering av foérnybar
elproduktion och ge rétt incitament for investeringar. Bland annat tydliggors
regler for prioriterat tilltrade till marknaden for fornybar energi. Nya villkor
etableras for nir kapacitetsmekanismer far infoéras och hur de ska utformas.
Nya bestimmelser foreslas kring hur elomraden ska utformas och beslutas.

1.2.2 Slutkundsmarknaderna

Nya regler foreslas for att fasa ut reglerade slutkundspriser. Vidare klargors
ansvar och roller hos distributionsnitsforetag (DSO). Bland annat ska DSO
vartannat ar presentera nitutvecklingsplaner och det foreslas inférande av en
europeisk organisation for DSO. Medlemsstaterna ska genom sin
elndtsreglering underlitta etablering av laddinfrastruktur for elfordon. Vidare
tydliggors enligt forslaget att DSO ska kunna édga energilager och bedriva
energilagring endast i franvaro av konkurrenskraftigt utbud pa marknaden.
Regelverket for distributionsverksamheten harmoniseras i flera avseenden,
bland annat foreslas att kommissionen i delegerade akter far besluta om
regler relaterat till distributionstariffer, anslutningsavgifter, tekniska krav,
datautbyte, efterfrageflexibilitet och aggregatorer samt informationssékerhet.
Ett antal bestimmelser foreslés for att starka konsumenternas stéllning, bland
annat genom att kontrakt med aggregatorer ska kunna tecknas utan
medgivande fran konsumentens leverantdr. Vidare foreslas att verktyg ska
finnas tillgdngliga for konsumenter for att jamfora leverantdrernas
erbjudanden. Dessutom foreslds minimikrav nér det giller information pé
elfakturor samt funktionalitet for smarta métare.

1.2.3  Byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter

Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) foreslés ett
storre ansvar, bland annat nér det géller utformningen av de s.k. nitkoderna
och nitriktlinjerna. ACER  foreslds ersdtta enskilda nationella
tillsynsmyndigheter att besluta om villkor och metoder for genomforandet av
nétkoder och nétriktlinjer. En regional beslutandeprocess foreslas ocksé i de
fall endast ett fatal tillsynsmyndigheter ar berérda och beslutet inte har effekt
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pa den inre marknaden. Ett antal nya uppgifter foreslds ocksé, bland annat
nér det géller koordinering av vissa funktioner vid regionala driftcentraler (se
avsnitt 1.2.4) och tillsyn over elborsernas verksamhet. ACER foreslas ocksé
fa uppgiften att fatta beslut om de metoder som ska gilla for de
riskbedéomningar som ska ske enligt den nya krisforordningen

1.2.4 Regionalt samarbete

De nya bestdmmelserna syftar till att stirka det regionala samarbetet inom
elsektorn pa flera omraden. Bland annat foreslés att en gemensam metod ska
utvecklas for att bedéma risker for effektbrist i medlemsstaterna. Metoden
ska sedan anvdndas d& medlemsstaterna bedémer behovet av
kapacitetsmekanismer. Om behov konstateras kan kapacitetsmekanismer fa
inféras. Regelverket begransar medlemsstaternas mojlighet att infora
kapacitetsmekanismer innan alla marknadsbaserade dtgérder har uttémts och
en kapacitetsmekanism maéste uppfylla de krav som nu foreslas. Aven
befintliga kapacitetsmekanismer maste anpassas till de nya reglerna. Vidare
foresldas inforande av regionala driftcentraler, med grénsoverskridande
funktion som  Overtar vissa uppgifter som de nationella
transmissionsnétsforetagen utfér idag. Bland annat ska de ansvara for
koordinerade nétkapacitetsberdkningar, driftsdkerhetsanalyser,
dimensionering av reservkapacitet (elproduktion) och koordinerad
avbrottsplanering vid t.ex. underhéllsarbeten i transmissionsnétet.

1.2.5 Krisberedskap

Forslaget innehaller en ny EU-forordning om krisberedskap inom elsektorn
som ska ersitta direktivet om trygg elforsorjning. Forslaget innehdller
gemensamma bestimmelser om riskidentifiering, krisberedskapsplaner
(nationella och regionala), gemensamma principer for hantering av kriser,
informationsutbyte och transparens samt tillsyn.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Med den reviderade unionslagstiftningen som kommissionen foreslar
kommer motsvarande nationell lagstiftning att behdva &ndras. Det blir
nddvéndigt att gora dndringar i framforallt ellagen (1997:857) och i
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Mot bakgrund av
att kommissionen foresléar att kommissionen i delegerade akter ska fa besluta
om detaljerade regler inom ett antal nya omraden ar det svart att dverblicka
de nya reglernas slutliga innehdll. Regeringen analyserar for néirvarande
effekterna pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen kan medféra budgetira konsekvenser genom att svenska
myndigheter fir nya och utdkade uppgifter. Dock &r det inte mojligt att i
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nuldget ndrmare bedoma omfattningen. Utgadngspunkten dr att Sverige ska ha
en budgetrestriktiv linje i de kommande foérhandlingarna och ev. kostnader,
savil nationella och inom EU, ska finansieras inom ram.

Kommissionen anger i sin konsekvensanalys att nya uppgifter for ACER
kommer att innebéra ett uppskattat behov av 18 nya heltidstjanster vilket kan
ge viss paverkan pd EU-budgeten. Vidare menar kommissionen att den nya
lagstiftningen kan innebdra en engangskostnad hos medlemsstaterna, som
kommer att behdva anpassa sin nationella lagstiftning. En extra borda for
tillsynsmyndigheter kan ocksd bli aktuell eftersom de ska Overvaka
genomfOrandet av initiativen och dvervaka tillimpningen. Daremot kommer
effekten enligt kommissionen att bli begrinsad da tillsynsmyndigheterna
redan nu utfor sddana uppgifter pad nationell nivd. Kommissionen menar
ocksa att administrativa kostnader kan uppkomma hos marknadsaktorer
genom behovet av att se dver och anpassa affairsmetoder. Samtidigt pekar
kommissionen pa kostnadsbesparingar da elmarknaderna blir mer
integrerade. Inga betydande direkta negativa sociala eller miljomaéssiga
konsekvenser forvintas enligt kommissionen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen betonar vikten av en vél fungerande inre elmarknad for att uppné
malséttningarna med Energiunionen. Regeringen vilkomnar Gversynen av de
aktuella bestimmelserna pa ett dvergripande plan da de syftar till att stddja
overgangen till mer effektiva, flexibla och dynamiska marknader till nytta for
konsumenten och att mdjliggora integration av en hogre andel fornybar
energi. En vidl fungerande elmarknad med fri prissdttning och fritt
marknadstilltrdde ar framforallt till nytta for konsumenterna men ger ocksé
ritt incitament till investeringar, bidrar till 6kad forsérjningstrygghet och
bidrar till att pa ett kostnadseffektivt sétt nd EU:s energi- och klimatmal.

Regeringen vilkomnar kommissionens fokus pad konsumenterna och
konsumenternas roll i energiomstéllningen didr exempelvis smarta nidt och
mojliggbrande av nya energitjdnster spelar en viktig roll. Regeringen anser
att nya affarsmodeller bor utvecklas pa marknadsmaéssiga villkor, vilket dven
frimjar teknikutveckling. Regeringen stodjer ocksé att mojligheter ges for
konsumenter att pa4 marknadsmaéssiga villkor bidra med forbrukarflexibilitet.
Visst utrymme behdver finnas for nationell och regional utformning av
slutkundsmarknaderna.

Regeringen stddjer kravet pa att alla marknadsaktdrer ska ansvara for de
obalanser de orsakar i systemet. Vidare anser regeringen att korrekta
prissignaler, som béde speglar tid och lokalisering, &r grundldggande for
flexibilitet pA marknaden och stodjer darfor kommissionens uppfattning att
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atgdrder for att skydda sarbara kunder i forsta hand bor hanteras genom
socialpolitiska &tgérder och inte energipolitiska &tgérder.

Regeringen analyserar forslagen kring distributionsnétsfoéretagens roller och
ansvarsomraden. Regeringen anser att &tskillnadsreglerna dr en viktig
utgangspunkt, dvs. att ndt- respektive elproduktionsforetag funktionellt och
dgarmissigt ska vara skilda fran varandra. Regeringen anser ocksa att det &r
viktigt att harmoniseringen av regelverket for distributionsnétsforetagen inte
blir mer langtgdende dn vad som &r motiverat for att uppnd en effektiv inre
marknad.

Regeringen anser att kapacitetsmekanismer bor undvikas sd langt det ar
mojligt d& de riskerar att snedvrida elmarknadens funktion och cementera
fossil elproduktion. I de fall sédana mekanismer infors ska de utformas sa att
negativa konsekvenser minimeras.

Byran for samarbete mellan nationella energitillsynsmyndigheter (ACER)
foreslds fa nya uppgifter och befogenheter. Regeringen instimmer i
beddmningen att det kan finnas skél att se Over befogenheterna sa att en
effektiv hantering av gransoverskridande fragor kan garanteras, till exempel
nér det géller 6vervakning av verksamheten vid det europeiska nétverket av
systemansvariga for dverforingssystemen for el (ENTSO-E) eller ddr ACER
har visentligt béttre forutsédttningar att prova en fraga &n enskilda
tillsynsmyndigheter. Nér det géller utformningen av ACER:s organisation ar
det viktigt att sdkerstdlla kostnadseffektivitet och att ACER forblir en
samarbetsorganisation for de nationella tillsynsmyndigheterna och inte antar
formen av en Overstatlig myndighet dir oberoende nationella
tillsynsmyndigheter saknar inflytande. Subsidiaritetsprincipen bor dérfor
alltid vara vigledande.

Regeringen instimmer i beddmningen att okat samarbete kan bidra till
forbattrad krisberedskap och krishantering. Samtidigt anser regeringen att det
ar viktigt med ett nationellt inflytande i fragor som har béring pa
forsorjningstrygghet och driftsdkerhet. Denna princip bor dven vara tydlig
nér det giller inférande av regionala driftcentraler. Regeringen anser vidare
att det &r viktigt att fordelarna med ett 6kat samarbete kan uppnas pa ett
kostnadseffektivt sitt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kiinda men ett antal medlemstater har
generellt vélkomnat tidigare meddelanden frén kommissionen om ny
elmarknadsdesign samtidigt som négra medlemsstater d4 Onskade att mer
hinsyn ska tas till nationella forutséittningar, exempelvis nédr det giller
prisreglering eller bedémningar om inférande av elomraden eller
kapacitetsmekanismer.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2016/17:FPM44

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Nagon remissbehandling av forslagen har dnnu inte genomforts.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagen har sin réttsliga grund i artikel 194 i fordraget om europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Direktiv och forordningar antas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for
Europaparlamentet. For beslut i ministerradet kravs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att icke optimala nationella dtgérder tydligt visar pa
behovet av initiativ pa europeisk niva. Kommissionen motiverar sitt forslag
med att en gemensam inre elmarknad inte kan uppnds om det férekommer
fragmenterade nationella regler avseende t.ex. handel med el samt drift och
tillgang till elnit.

Forslaget ar enligt kommissionen dven forenligt med
proportionalitetsprincipen. Kommissionen menar att det dvergripande malet
nas genom ett balanserat forslag dér atgirderna pa intet sdtt ersitter rollen
hos  nationella  regeringar, nationella tillsynsmyndigheter  eller
transmissionsnétsforetag.

Regeringens preliminira bedomning &r att forslagen som helhet respekterar
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Regeringen anser dock att
vissa forslag till bestimmelser dr mycket detaljerade, t.ex. reglerna for
aggregatorer som kan innebdra behov av dndrade principer pa den svenska
slutkundsmarknaden.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédets behandling av de aktuella rattsakterna véntas prelimindrt att inledas
under varen 2017. Europaparlamentet forvintas inleda behandling av
arendena i februari/mars 2017.



4.2 Fackuttryck/termer

ACER Byran for samarbete mellan nationella
energitillsynsmyndigheter (Agency for the
Cooperation of Energy Regulators)

Aggregator En aggregator dr en marknadsaktér som
kombinerar flera kunders elférbrukning
eller elproduktion for forsédljning eller kop
pa en elmarknadsplats

Elomrade Ett geografiskt omrade inom vilket ett elpris bestdms pa
elborsen for varje timma. Elpriset i varje elomrade féljer av utbud och
efterfragan pa elmarknaden och dverforingskapaciteten mellan elomradena.
Sverige ar uppdelat i fyra elomraden fran elomrdde 1 i norr (Luled) till
elomréde 4 i soder (Malmo).

ENTSO-E Europeiska  nitverket av systemansvariga for
overforingssystemen for el (European Network of Transmission System
Operators for Electricity)

Kapacitetsmekanismer Sérskilda betalningar utanfor den ordinarie
elmarknaden som syftar till att sdkra att
tillracklig kapacitet alltid finns tillganglig.

Natkoder och nétriktlinjer Inforandet av EU:s tredje
inremarknadspaket for el innebdr implementering av ny lagstiftning genom
kommissionsforordningar, s.k. nitkoder och nitriktlinjer. Dessa dr viktiga
delar i arbetet med att utveckla den inre elmarknaden, harmonisera regelverk
samt sdkerstilla en effektiv och sdker drift av de europeiska
transmissionsnéten.
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