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vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestand i Ostersjon

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 30 augusti 2016 ett forslag till reglering av
maximal tilliten fidngst (TAC) och kvoter under 2017 for fem arter i
Ostersjon. Kommissionens forslag innehéller &n sa linge inte nagot forslag
till TAC for vare sig torsk i vistra eller ostra Ostersjon. For dvriga arter
innebdr forslaget foljande:

e en 0kad niva av TAC for sill, med undantag for sill i Rigabukten
e en dkad niva av TAC for skarpsill

e en Okad niva av TAC for rodspétta

e en dkad nivd av TAC for lax, med undantag for lax i Finska viken

Forslaget innebdr att flertalet arter kommer att forvaltas i enlighet med
principen om maximal hallbar avkastning (MSY) utifrdn de mal som slagits
fast inom ramen for den reformerade gemensamma fiskeripolitiken.
Regeringens Overgripande malséttning &r att forvaltningsitgirder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal och
principer. Nir det giller fiskemdjligheter i Ostersjon anser regeringen
séledes att det &r angeldget att nd malen om bestdndsstorlek dver den nivé
som kan ge maximalt héllbar avkastning, att reformens mal om
landningsskyldighet mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen utgor
grunden for besluten och att den nya Ostersjoplanen tillimpas.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen ldmnar arligen forslag om fiskemdiligheter i Ostersjon for
nidstkommande ar. De arter som regleras &r torsk, sill, skarpsill, lax och
rodspétta. Kommissionen definierade i sitt arliga meddelande om
fiskemojligheter for ndstkommande ar, de grundldggande principer som
kommissionen avser utga ifran nér de presenterar forslag om faststillande av
maximal tilliten fangst (TAC) och kvoter for 2017. Meddelandet
diskuterades vid Jordbruks- och fiskeradet i juni 2016. Den 30 augusti 2016
presenterade kommissionen ett forslag till forordning nér det géller
faststillande av fiskemdjligheter i Ostersjon for 2017.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till forordning innebdr TAC och kvoter pa nivaer
som Overensstimmer med malen i den reformerade fiskeripolitiken.
Kommissionens forslag har tagits fram med stod av biologisk radgivning
fran Internationella havforskningsrddet (ICES). Utover rad frén ICES har
kommissionen inhdmtat rad frén den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommitteen for fiskerindringen (STECF). Kommissionen har ocksa inhdmtat
synpunkter frdn den rddgivande nimnden for fiskefragor i Ostersjon (BS
AC).

Kommissionens forslag reglerar i Ostersjon arterna torsk, sill, skarpsill, lax
och rodspdtta. Kommissionen har i sitt forslag tillimpat den nya flerariga
Ostersjoplanen  for torsk, sill/sttémming och skarpsill i Ostersjén.
Kommissionen uppger att forslaget innebédr att de fyra bestdnden av
sill/stromming, skarpsill, rodspitta och lax i egentliga Ostersjon och
Bottniska viken fiskas pd nivéer som motsvarar MSY under 2017. De TAC
som foreslds motsvarar saledes fiskeridodligheten vid maximal héllbar
avkastning. Kommissionens forslag nir det giller TAC for lax i Finska viken
motsvarar den av kommissionen aviserade metod for bestdnd for vilka det
endast finns begransade uppgifter. I kommissionens arliga meddelande om
fiskemdjligheter har kommissionen erinrat om att fiskemdjligheter for
bestand som omfattas av landningsskyldigheten ska faststillas pd grundval
av de fangster som tas i stillet for de landningar som gors och i enlighet med
den biologiska radgivningen. TAC for rodspétta kommer saledes for 2017
anpassas till ICES MSY-rad om fangster i stéllet for landningar da rodspétta
fran och med 2017 omfattas av landningsskyldigheten.

Enligt ICES ligger det véstra torskbestédndet langt under MSY-nivéan. Nér det
géller det Ostra torskbestdndet kan ICES, pga. bristfillig biologisk
information, inte genomfora en fullstindig bestdndsanalys och dédrmed kan
inte ICES ldmna négon information om fiskeridodlighet. ICES rad vad géller
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det Ostra torskbestdndet baseras istdllet pa en biomassatrend. ICES har i sin
rddgivning dven lyft fram fritidsfiskets bidrag till fiskeridodligheten pa
vistlig torsk. Kommissionens forslag innehdller &n sd liange inte nagot
forslag till TAC for vare sig torsk i véstra eller dstra Ostersjon.

Kommissionens forslag innebér:

e en okning av TAC for sill i vistra Ostersjon (omrade 22-24) med
ca 8 %,

e en Skning av TAC for sill i egentliga Ostersjon (omrade 25-29 och
32) med ca 8 %,

e en reduktion av TAC for sill i Rigabukten (omrade 28.1) med ca
21 %,

e en Okning av TAC for sill i Bottenhavet och Bottenviken (omrade
30 och 31) med ca 17 %,

e en 0kning av TAC for skarpsill med ca 40 %,

e en Skning av TAC for lax i egentliga Ostersjon (omrade 22-31)
med ca 10 %, och en reduktion av TAC for lax i Finska viken med
ca 28 %, och

e  en dkning av TAC for rodspéatta med ca 95 %.

e kommissionens forslag innehaller n s linge inte ndgot forslag till
TAC for vare sig torsk i viistra eller dstra Ostersjon.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik &r ett fullstindigt
harmoniserat politikomrade.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetéra konsekvenser for statsbudgeten staten. Forslaget
bedoms inte heller paverka Europeiska unionens budget.

2 Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringens Overgripande malsédttning &r att forvaltningsitgirder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mél och
principer. Nér det giller fiskemdjligheter i Ostersjon anser regeringen
séledes att det &r angeldget att nd malen om besténdsstorlek dver den niva
som kan ge maximalt héllbar avkastning, att reformens mal om
landningsskyldighet mdjliggdrs, att den vetenskapliga rddgivningen och
forsiktighetsansatsen utgér grunden for besluten och att den nya
Ostersjoplanen tillimpas for de bestind som omfattas av planen. Utifran
detta kan regeringen stodja ansatsen i kommissionens forslag och stddjer att
TAC for torsk, sill och skarpsill sitts i enlighet med Ostersjdplanen.
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Regeringen anser séledes att det dr viktigt att TAC for torsk satts i enlighet
med den gemensamma fiskeripolitikens MSY-mal, att den vetenskapliga
radgivningen och forsiktighetsansatsen utgdr grunden for besluten och att
den nya Ostersjoplanen tillimpas. Vad giller TAC for lax i egentliga
Ostersjon anser regeringen att den, frimst i syfte att minska fisketrycket pé
de svagaste laxbestianden, bor faststdllas pa en ldgre nivd dn den som
foreslagits av kommissionen. Nér det géller TAC for rodspitta stodjer
regeringen att TAC 2017 anpassas till ICES MSY-rad om féangster i stéllet
for landningar da rodspétta fran och med 2017 omfattas av
landningsskyldigheten.

Regeringen anser att det for ndrvarande skulle finnas ett mervérde i att
reglera fritidsfiske efter torsk i vistra Ostersjon inom ramen fér denna
forordning, givet den véstra torskens bestdndssituation och fritidsfiskets
bidrag till fiskeridodligheten pa detsamma. Regeringen &r ocksa angeldgen
om att relativ stabilitet bibehélls. Generellt anser dock regeringen att
reglering av fritidsfiske i forsta hand ar varje medlemsstats ansvar och att
EU-lagstiftning pa detta omrade endast bor 6vervégas i specifika fall och om
den kan tillféra mervérde.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har hittills endast ldmnat prelimindra generella synpunkter
pa forslaget i radet. Fragan har dock behandlats av Ostersjokretsen dir det
framgar att kommissionens ansats har generellt stod nér det géller de flesta
bestand. Flera stater har dock bl.a. givit uttryck for behovet att inom de
ramar som stills i den gemensamma fiskeripolitiken och i den nya
Ostersjoplanen undvika allt for stora svingningar i TAC mellan aren.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte remitterats givet den korta tid som finns att tillgd mellan
det att kommissionen antog sitt forslag den 30 augusti 2016 tills det att en
politisk dverenskommelse planeras vid Jordbruks- och fiskerddet den 10-11
oktober 2016. Regeringen beredde dock Sveriges Fiskares Riksforbund
(SFR), Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), Sveriges
Torskfiskares producentorganisation (STPO), Kustfiskarnas
producentorganisation, Sportfiskarna, foretridare for turbatsnéringen,
Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden (WWF), Coalition Clean Baltic
(CCB) och Fisksekretariatet mojlighet att vid samradsmdten sensommaren
2016 yttra sig avseende faststillande av nista &rs fiskemdjligheter. Aven
Greenpeace har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter.
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Den radgivande nimnden for Ostersjon (BS AC) har limnat synpunkter
direkt till kommissionen.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Beslut fattas
av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.  Subsidiaritetsprincipen  dr  darfor  inte  tillimplig.
Kommissionen anger vidare att forslaget 4r forenligt med
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens bedémning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras i radet under september och oktober 2016
med malsittningen att radet ska nd en politisk 6verenskommelse vid
Jordbruks- och fiskeradet den 10-11 oktober 2016.

4.2 Fackuttryck/termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fangst

Kvot: Kvoten dr den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
fordelningsnyckel

MSY: Maximum Sustainable Yield; Maximal hallbar avkastning
ICES: Internationella havsforskningsradet

STECF: Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerindringen

BS AC: Baltic Sea Advisory Council; Regionala rddgivande ndmnden f6r
Ostersjon vad giller fiskefragor
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