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Under senare ar har, helt berittigat, en livlig diskussion forts kring den
situation som uppstar fér den som blir utsatt for brott. Olika problem pa
omradet har ocksa flera ganger tagits upp i riksdagen bade i motioner och i
debatter. Vidare har BRA publicerat en promemoria och sa sent som forra
aret en rapport, Brottsoffer.

Diremot har det hittills frAn regeringens sida saknats ett samlat grepp pa
hur det allmdnna bor kunna bista brottsoffer.

| denna motion framfor vi folkpartiets krav nér det galler stod till brotts-
offer.

Vi vet att de flesta brottsoffer kdnner sig pressade och oroade av sin
situation oavsett vilken typ av skador de utsatts for.

Vi vet att det stora flertalet av de brott som varje &r anmals till polisen ar
egendomsbrott och valdsbrott och saledes riktade mot enskilda méanniskor.
Vi vet ocksa att uppklarningsprocenten framfor allt i frAga om egendoms-
brott dessvarre ar mycket 1ag. Men det forhallandet att samhallet inte kan
garantera att nadgon garningsman falls till ansvar vare sig det galler stold
eller vald far inte frita det allmédnna fran att s 1angt det ar mojligt bista den
som lidit skada av garningen. Sjdlvklart finns det ocksa skél att bista ett
brottsoffer dven nér en kdnd garningsman finns.

Skadorna kan vara av skiftande slag, ett valdsbrott innebér sa gott som
alltid fysiska skador av mer eller mindre allvarlig art. Tillgreppsbrotten
medfor, oavsett om forsdkring finns eller ej, ekonomiska forluster. 1 bada
fallen ar det mycket vanligt att att brottsoffretsom en f6ljd av den chock det
innebdr att bli angripen till liv eller egendom far psykiska skador som en
folyd.

De fysiska skadorna tas om hand via sjukvarden, men dven nar en skada
gar att bota helt har den skadade varit utsatt for bade fysiskt och psykiskt
lidande eller "sveda och vark™ som den skadestandsrattsliga termen brukar
lyda.

Ekonomiska forluster pA grund av egendomsbrott t.ex. kan tidckas av en
forsdkring, men oftast finns sjdlvrisk i sddana forsdakringar vilket innebar
att den drabbade alltid far std for en del av forlusten sjdlv. 1 manga fall
saknar offret forsakring.

Mojligheterna att f4 skadestand pa grund av brottet ar naturligtvis forst
och framst beroende av om ndgon garningsman upptacks och fills till an-
svar. Men dven nir s sker och domstolen domer ut skadestand kan pro-
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blem kvarstd. Alltfor manga som har tillerkédnts skadestand far trots stora
anstrangningar inte ut skadestadndsbeloppet eller mdjligen bara en del dér-
av. Manga ginger har namligen den som domts att betala skadestdnd ingen
betalningsformaga, i andra fall kan det vara viljan att betala som saknas.
BRA harisin rapportforeslagitatt det i en sddan situation bor dvervigas att
starka brottsoffrens stdllning genom att ge skadestdndsansprak battre for-
mansrétt. Vi stoder denna tanke men vill for var del dartill foresla att moj-
ligheter skapas att begéra inforsel for skadestdndsbelopp i den skadestands-
skyldiges 16n.

| vissa fall kan brottsoffren fa ersdttning av staten enligt brottskadelagen.
Erséttningsreglerna dr olika nar det géller personskada och sakskada.

For sakskada utgar ersdttning i princip enligt tva huvudfall. | det forsta
fallet utgar ersdttning om garningsmannen vid brottstillfillet var berovad
friheten. Vi menar att mojligheterna for brottsoffer att f4 ersattning av sta-
ten i dessa fall borde utvidgas till att avse dven sakskador som fororsakats
av dem som villkorligt frigivits frAn kriminalvardsanstalt.

| det andra fallet som ger ersdttning for sak- och formdgenhetsskada —
om den skadelidandes mojligheter att forsorja sig allvarligt har dventyrats
genom personliga friheten eller genom annat ofredande som innefattar
brott — har riksdagen nyligen beslutat om vissa forbattringar.

| fraga om personskador genomfordes samtidigt forbattringar som inne-
bar att det dr lattare att fa ersdttning av staten for lidanden som négon
tillfogat annan genom brott mot den personliga friheten. Vi anser det ange-
laget att de forbattringar i brottsskadelagen som nyligen genomforts foljs
nogaipraxis,si att det eftertva 4r blir mojligt att gora enbedémningifall de
skadelidandes ersdttningsmojligheter bor utvidgas.

Oavsett om brottet innebar en allvarlig skada eller ej for brottsoffret
maste man ridkna med att hon eller han paverkas psykiskt av sin situation.
For manga kan det medfora en allvarlig chock att ha blivit utsatt for ett
brott, andra klarar sig battre men sdkert blir ingen helt opaverkad av en
sddan upplevelse. Manga kan darfor behova hjdlp eller stod frdn andraien
sddan svar situation. De som har familj eller ndra vdnner far naturligtvis
stod dérifrdn, andra kan behova professionell hjdlp av psykolog eller lika-
re.

Men det dr ocksa viktigt att brottsoffret uppfattar att det allmédnna fak-
tiskt stAr pa hennes sida. | manga polisdistrikt ar det regel att polisen s
snart som mojligt har personlig kontakt med den som har blivit bestulen
eller utsatt for ett valdsdvergrepp t.ex. Detta dr enligt var mening utomor-
dentligt viktigt eftersom det ger brottsoffret kontakt med en objektiv person
som har erfarenhet av liknande situationer och som ocksa kan ge svar pa
manga fradgor som uppstar kring brottet.

Vi anser darfor att det bor vara en regel att polisen alltid soker kontakt
med ett brottsoffer s& snart som mojligt efter garningen. Polisen bor darvid
inte bara lyssna utan ocksa forsoka ge en sd uttdmmande redogdrelse som
mojligt for ett drendes normala fortsatta gang.

Manga manniskor dr okunniga om hur rdttsvdasendet fungerar, de vetinte
vad forundersdkning innebdr och kdnner inte till sina egna rdttigheter som
malsdgande osv. Justitiedepartementet har nyligen givit ut en kortfattad
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informationsskrift till brottsoffer. Det dr bra, men vi hdavdar att det ar minst
lika viktigt att offret ocksd informeras personligen. Det dr darfor nodvian-
digt att polisens mojligheter att dgna tid t brottsoffren utokas. Det dr ocksa
viktigt att i polisutbildningen ldgga vikt vid de enskilda polisernas kunska-
per om manniskors reaktioner nar de utsatts for brott.

Ett komplement till den namnda informationen kunde vara en videofilm
som visas pa polismyndigheten for dem som s3 Onskar.

Polisen ar och skall emellertid naturligt nog i forsta hand vara inriktad pa
brottsundersokningen. Efter de kontakter med brottsoffret vi ndmnt kan
det knappast vara en polisuppgift att tillgodose brottsoffrets personliga
behov. Daremot kan polisen vid informationen hjélpa till att formedla kon-
takter till sociala myndigheter eller brottsofferjourer.

Emellertid finns brottsofferjourer pa fa platser i landet och de som finns
har mycket begransade resurser. Sociala myndigheter ar inte heller alltid
riatt eller ur brottsoffrets synpunkt ens onskvdard myndighet. Ett sdtt att
adstadkomma stod at brottsoffren dr att kommunerna inréttar sirskilda
tjanster — samordnare — for att hjdlpa just brottsoffer. | Malmo har helt
nyligen inrdttats en sddan tjanst. Samordnaren skall samarbeta med poli-
sen. Nar manniskor blivit utsatta for ett brott skall de kunna hénvisas till
tjinstemannen som skall ge stdd och radgivning till brottsoffret. Det kan
gilla skadestandsfragor, kontakter med forsakringsbolag eller rent praktis-
ka fragor sdsom att fa uppstadat efter ett inbrott. Verksamheten i Malmo ar
helt fristdende och ingen registrering forekommer.

Nair det géller vissa typer av stod till brottsoffer medverkar kommuner-
nas socialférvaltningar redan idag pa ett bra satt. Emellertid begas brott i
stor utstrackning pa kvillar, natter och helger och darfor ar det angelaget att
kommunerna kan erbjuda ndgon form av jourverksamhet. Enligt en under-
sokning som BRA Iatit gora har det visat sig att mer in hilften av landets
kommuner saknar sddan verksamhet. Kommunernas jourverksamhet bor-
de darfor byggas ut.

Alla brott kommer inte till polisens kinnedom. En grupp som sillan
anmaler brott till polisen ar de kvinnor som misshandlas av sina man. Det
kan ocksd vara min som misshandlats. Aven om dessa grupper inte vill
blanda in polisen kan de ha behov av hjidlp. En mgjlighet att formedla den
hjdlpen vore att inrdtta ett sarskilt telefonnummer, lika for hela landet och
kopplat till en sirskild avdelning hos polisen eller direkt till televerket. P4
det numret skulle ges en allmdn information om vilka mojligheter till stod
for brottsoffer som finns inom kommunen.

Domstolen

Den information som brottsoffret far via polisen i samband med att ett brott
begatts ar en forberedelse for brottsoffret pA vad som kommer att hinda
under resans gang. For att denna information skall bli s& fullstindig som
mojligt ar det viktigt att brottsoffret, oavsett om denne framstillt skade-
stdndsansprak eller ej, far information om huruvida &klagaren atalar eller
avskriver malet. PA BRAs uppdrag har Olaf Dahlbick utfort en undersok-
ning som bl a visar att mellan 53% och 77% av brottsoffren inte visste om
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fallet som de var inblandade i var avslutat eller ej. Som ett led i den utokade
informationen till brottsoffren borde ocksa en avskrift av domen i malet,
atminstone i de delar som berdr brottsoffret, alltid kostnadsfritt versindas
till varje brottsoffer. Det maste anses som en ndrmast sjdlvklar rdtt for
brottsoffret att automatiskt fa information om utgangen i malet. Den som
av négot skl inte Onskar eller dr ointresserad av utgdngen i malet kan i
samband med informationen hos polisen f4 mojlighet att meddela sin in-
stdllning. Brottsoffrets instdllning 1 denna fraga kan redovisas i forunder-
sokningsprotokollet.

Betriffande malsigandebitrdde har riksdagen nyligen beslutat att brotts-
offer som utsatts for grova sexualbrottskall ha rdtt till eget juridiskt bitrdde i
samband med forundersdkning och rédttegdng. Bitrdadet skall ha ratt till er-
sittning av allminna medel. Aven brottsoffer i mal om misshandel av en
ndrstdende liksom brottsoffer i mal om "barnkidnappning™ har stort behov
av stdd och hjdlp fran ett juridiskt bitrdde. Det dr darfor angeldget att ocksé
ge dessa mojlighet att fa ett sddant bitrdde.

Sjukvdrden

Nér det giller valdsbrott dér sjukvardspersonal manga ganger dr offrets
forsta kontakt efter brottet borde det ocksa inom sjukvardens ram ges moj-
lighet att dgna tid 4t brottsoffret.

Om de psykiska skadorna som orsakats av brottet dr allvarliga kan det
vara nddvindigt att offret far kontakt med den psykiatriska varden. Sédrskilt
torde detta gilla dem som utsatts for sexuella 6vergrepp och kvinnor som
misshandlats av sina mén.

Dessa brottsoffer bor fa fortur till den psykiatriska varden.

Ideella foreningars hjilpverksamhet

Under senare tid har pa frivillig vdg vdxtfram s k kvinnohus och kvinnojou-
rer, vilka inrdttats for att hjdlpa och stodja kvinnor som utsétts for vald eller
sexuella overgrepp. Kvinnohusen och jourerna uppgér till 6ver hundra,
som dr fordelade 6ver hela landet. De drivs som ideella foreningar med
mycket skiftande kommunalt ekonomiskt stod.

Kvinnohusen och jourerna erbjuder utsatta kvinnor bl a moraliskt st6d
och gemenskap, kortare eller lingre tids boende samt praktisk hjilp med
bl a barnomsorg. For kvinnor som utsatts for vald i hemmet dr situationen
ofta sAddan att det storsta behovet dr en tillfdllig bostad eftersom alternativet
ar ett fortsatt samboende med gidrningsmannen. FOor manga kvinnor ar
kvinnojourerna av stor betydelse darfor att de erbjuder anonymitet. Kvin-
nojourerna fungerar dessutom som en ldnk till myndigheter och andra offi-
ciella instanser.

I enav BRA genomford undersdkning framgar att kvinnojourernas verk-
samhet begrdnsas av brister i ekonomin. Eftersom kvinnojourernas verk-
samhet Okat och visat sig kunna erbjuda kvinnor och barn ett brett utbud av
stdd och "service” och det dessutom ar uppenbart att ndgon form av speci-
alarrangemang for utsatta kvinnor behdvs, maste samhillet ha beredskap
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for att om sa krdvs pa ndgot sitt ta det overgripande ekonomiska ansvaret
for detta.

Brottsofferjourer med verksamhet som gar ut pa att erbjuda brottsoffer
av alla kategorier hjdlp, dels genom samtal, dels genom praktiska hjilpata-
ganden, finns idag p4 flera olika platser i Sverige. Verksamheten dr dock
dnnu tdmligen begrinsad. Enligt en undersokning av Helen Jacobsson kon-
taktas jourerna sillan av mdnniskor som aktivt soker hjidlp. Jourerna gar
darfor mer och mer dver till att sjdlva ta kontakt med brottsoffren. Flertalet
av dessa jourer bedrivs i ndra samarbete med kyrkans diakoniverksamhet.
Det dr utmirkt att det vixer upp ideella brottsofferjourer i Sverige som
tillsammans med myndigheterna kan erbjuda brottsoffer stod.

Vi menar att verksamhetens framgangar bade ifrdga om kvinnojouren
och brottsofferjour i stor utstrickning beror pa det ideella engagemang som
finns bland manga inom dessa omrdden. Vi menar att samhéllet dven i
fortsittningen pa skilda sitt bor stodja dessa jourer.

Séarskilt utsatta brottsoffer

Nar det géller barn som utsatts for valds- eller sexualbrott dr situationen
mycket kdnslig. Vald eller sexuella overgrepp begas ofta av ndgon av for-
dldrarna med vilken barnet sammanbor. Detta medfor att barnet hamnar i
en svar situation ddr kédnslan av egen skuld och lojaliteten mot fordldern
kan komma att pAverka barnets instdllning till brottet och benédgenheten att
beridtta om det intriffade for ndgon utomstdende. Det stora problemet dr
givetvis att barnet, till skillnad frAn andra brottsoffer, sdllan har férmaga att
sjdlv anmadla ett brott. Det dr darfor utomordentligt viktigt, sedan ett barn
har utsatts for overgrepp i ndgon form, att mojligheten att brottet skall
kunna komma till polismyndighetens kinnedom forbdéttras. Har harldrare,
skolskoterskor, likare och sldktingar ett stort ansvar.

Eftersom barnets situation dr sa utsatt foreligger det ett behov av en
utomstdende, kvalificerad person som kan tillvarata barnets ritt och fore-
trida det vid misstanke om dvergrepp. Barnets ritt borde tillgodoses genom
att det regelmadssigt forordnas ett juridiskt bitrdde med sdrskild erfarenhet
av fragor som ror barn.

Lagen om besoksforbud behover skdrpas

Den | juli 1988 tridde lagen om besoksforbud i kraft. Lagen syftar till att ge
ett battre skydd for framfoérallt kvinnor som forféljs och trakasseras. Erfa-
renheterna av lagen hittills dr sjdlvfallet begrinsade men redan nu finns det
anledning att i vissa avseenden férdndra och komplettera lagen. For det
forsta anser vi att forfarandet for att meddela besoksforbud maste ga fortare
dn for ndrvarande. Samma tidsfrister som géller for anhallande och hékt-
ning bor gélla i samband med provningen av fradga om besoksforbud. For
det andra bor lagen skédrpas vid dvertrddelser av alagt besoksforbud. 1dag
saknas rittsliga mojligheter att snabbt och effektivt stoppa ideliga dvertra-
delser av besoksforbud. Darfor bor lagen kompletteras med mojlighet att
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omedelbart frihetsberdva den person som totalt nonchalerar ett besoksfor-
bud.

| samband med att riksdagen behandlade lagforslaget om besoksforbud
forordade folkpartiet med hdnsyn till rattssikerheten en ordning som inne-
bar att domstol, i stdllet for Aklagare, skulle fatta beslut om besoksforbud.
For att inte detta skall leda till att forfarandet forsenas skall beslut om
besoksforbud kunna meddelas av jourdomstol. Slutligen anser vi att 4kla-
garen skall ha samma oinskrdnkta skyldighet att &tala 6vertrddelser av be-
sOksforbud som géller vid misshandel. Det nuvarande kravet pa angivelse
bor alltsa tas bort.

Ratt att byta personnummer

Det finns situationer da lagen om besdksforbud, ocksd med de dndringar vi
har foreslagit, inte kommer att vara tillimplig eller utgora en tillricklig
garanti for att trakasserade kvinnor skall kdnna sig fria fradn fruktan att bli
uppsokta.

En ytterligare dtgdrd som myndigheterna darfor bor kunna vidtaga ér att
medge att trakasserade personer far rétt till en ny identitet, férutom byte av
namn ocksad byte av personnummer. Trots att det under senare ar har skett
en rad Atgirder i syfte att skapa en béttre sekretess for skyddade personer
kan det ifrAgasidttas om dessa atgédrder har varit tillrdckliga for att undvika
att personer kan identifieras med hjidlp av sitt personnummer. Enligt var
uppfattning bor ddrfor en storre generositet dn i dag tillimpas nar det géller
att medge att personer som utsétts for vald eller hot om vald eller andra
former av krinkande trakasserier fAr ritt att byta personnummer. Det bor
ankomma pa regeringen att utfirda sddana direktiv.

Samlat program for stod till brottsoffer

Det finns starka skél for stat och kommun att i storre utstrickning dn for
ndrvarande stodja brottsoffer. Framfor allt bor polisen ges mojlighet och
skyldighet att dgna brottsoffren mer tid. For att brottsoffrens situation skall
forbdttras krdvs dessutom en béttre samordning av resurser och en avsevart
forbattrad information. Brottsoffrens ritt till ersittning och skadestand
maste uppmdrksammas. Vidare maste stat och kommun pé olika sétt stodja
och uppmuntra ideella organisationer som driver olika typer av jourverk-
samhet for brottsoffer. Det bor ankomma pa regeringen att presentera ett
samlat program som syftar till att forbattra stodet till brottsoffer. Utgangs-
punkter bor dirvid vara foljande:

1. Polisen bor ges ett 6kat ansvar att se till att s& gott som alla brottsoffer
far en personlig kontakt med polisen. Polisen bor vid dessa samtal dels
ta upp anmadlan, dels ge brottsoffret mojlighet att tala om brottet, dels
limna en utforlig information om vad som kommer att hinda med
anmadlan, dels ge brottsoffret information om vilka mojligheter till stod
och hjdlp som finns att fa.

2. Inom polisen eller kommunen bor finnas en typ av samordningstjdn-
ster som kan ge stod och hjdlp till de brottsoffer som si onskar.

Mot. 1988/89
Jul2



13.

14.
1S.

. Sjukhuskuratorer, annan sjukhuspersonal och personal inom social-

tjdnsten bor ges mojlighet att i storre utstridckning dn for ndrvarande
uppmarksamma brottsoffrens problem.

. Sjukhusen bor inratta jourhavarande kurator och kommunernas jour-

verksamhet bor ocksa byggas ut.

. Staten bor underlitta for brottsoffren att fA ut det skadestand som till-

domts dem. Detta kan ske genom forbattrad formansratt och mojlighet
att fa inf6rsel i 16n.

Det bor utredas om staten i framtiden bor medverka till att utdomt
skadestadnd utbetalas eller brottsoffret pA annat sétt kan fA kompensa-
tion i sAdana fall dar brottsoffret inte kan forma den skyldige att betala
skadestandet.

. Brottsskadendmnden bor ersitta sakskada och ren formogenhetsskada

ocksd ndr skadan orsakats av personer som villkorligt frigivits frdn
kriminalvardsanstalt.

. Efter tvad ar bor en utvdrdering goras av brottsskadelagens utvidgade

mojligheter att betala ut erséttning.

. Kvinnojourernas verksamhet behovs for en grupp av sarskilt utsatta

brottsoffer. Det ar angeldget att kvinnojourerna dven i framtiden behal-
ler sin ideella karaktdr och att de bygger pa frivilligt engagemang.
Emellertid bor samhallet i storre utstrackning @n som sker idag stodja

den verksamheten ekonomiskt si att den kan fortleva i sin nuvarande
form.

. Brottsofferjourer bor uppmuntras och stodjas eftersom dessa ar ett bra

komplement till myndigheternas stod till brottsoffer.

. Barn sdsom brottsoffer bor fA ratt till juridiskt bitrade.
. Kvinnor som utsétts for grova valdsbrott av ndrstdende liksom brottsof-

fer som utsitts for "barnkidnappning” bor f4 automatisk rétt till juri-
diskt bitrade.

. Det bor inforas en forbéttrad kontakt och samordning mellan forsik-

ringsbolag och polisen.

Ett sdrskilt telefonnummer, lika i hela landet, bor inréttas och till vilket
brottsoffer skall kunna ringa for att fA reda pa var stod kan ges i respek-
tive lan.

Lagen om besoksforbud behdver skdrpas.

Storre generositet nar det galler att medge ratt till byte av personnum-
mer.
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Hemstillan

Mot bakgrund av det anférda hemstills
attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om ett program for att forbattra situationen for brottsof-
fer.

Stockholm den 25 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Ggran Biorsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Martensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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