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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 19 oktober 1989.

Pa regeringens viignar

Ingvar Carlsson

Ulf Léonngvist

Propositionens huvudsakliga innehéll

I avvaktan pa resultatet av det nu piglende arbetet med reformer inom
bostadsfinansieringens och beskattningens omraden foreslds att lagen
(1989: 285) med sérskilda bestimmelser om bostadsbidrag for ar 1990, som
nu géller for tiden januari—juni 1990, med vissa dndringar skall gilla for hela
ar 1990.

Vidare foreslas att bostadsbidrag till barnfamiljer under &r 1990 skall
kunna omprovas om familjens inkomster av forvirvsarbete har okat visentligt
i férhallande till inkomstcma av forvirvsarbelc enligt 1988 ars taxering till
statlig inkomstskatt.

De andrade omprbvningsreglerna foreslas giila for bidrag fr. 0. m. den 1
april 1990.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989: 285) med sirskilda
bestimmelser om bostadsbidrag for &r 1990

Hirigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1989: 285) med sirskilda be-
stimmelser om bostadsbidrag for &r 1990 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For &r 1990 1amnas bostadsbidrag
enligt lagen (1988:786) om bo-
stadsbidrag tills vidare endast fér
mdnaderna januari—juni.

Den som vid utgéngen av ar 1989
uppbir bostadsbidrag har réut att utan
foreglende anstkan fa bidrag dven
16r mdnaderna januari—juni 1990
med samma belopp som for decemn-
ber 1989. Intrdffar nagon sddan
dndring som avses i 28 eller 29 §
lagen (1988: 786) om bostads-
bidrag, skall dock bidragsbeloppet
anpassas med hdnsyn hdrtill.

Foreslagen lydelse

1§

For &r 1990 limnas bostadsbidrag
enligt lagen (1988: 786) om bo-
stadsbidrag med de avvikelser som
Joljer av denna lag.

28

Den som vid utgingen av ar 1989
uppbér bostadsbidrag har ritt att utan
foregAende ansokan fa bidrag for
varje mdnad under dr 1990 med
samma belopp som for december
1989. Bidragsbeloppet skall dock
omprovas

1. i frdga om bidrag till barn-
Samiljer, om ndgot sadant forhdllande
intrdffar som avses i 28 § lagen
(1988: 786) om bostadsbidrag eller
om familjens inkomster av forvdrvs-
arbete har okat vdsentligt i for-
hallande till motsvarande inkomster
enligt 1988 drs taxering till statlig
inkomstskatt och det stdr klart att
inkomstékningen kommer att bestd
under dar 1990 och

2.1 frdga om bidrag till hushall
utan barn, under de forutsdttningar
som anges i 29 § samma lag.

Den upplysningsskyldighet som
foreskrivs i 27 § lagen om bostads-
bidrag giller dven sddana dndringar
av inkomst som avses i forsta
stycket 1.
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Nuvarande lydelse

I frAga om bosladsbidrag for ma-
naderna januari—juni 1990 i andra
fall &n som avses i 2 §, skall bidraget
bestimmas med utgangspunkt frin
den bidragsgrundande inkomst som
kan beriknas med ledning av 1988
&rs taxering till statlig inkomstskatt.

Foreslagen lydelse

38

I friga om bostadsbidrag for dr
1990 i andra fall in som avses i 2 §,
skall bidraget bestimmas med ut-
gingspunkt frdn den bidrags-
grundande inkomst som kan be-
riknas med ledning av 1988 Aars
taxering till statlig inkomstskatt.
Beslut om bostadsbidrag till barn-
Jamiljer skall dock omprévas, for-
utom i fall som avses i 28 § lagen
(1988: 786) om bostadsbidrag, om
familjens inkomster av forvdrvs-
arbete har okat vdsentligt i for-
hdllande till motsvarande inkomster
enligt 1988 ars taxering till stailig
inkomstskatt och det stdr klart att
inkomstokningen kommer att bestd
under ar 1990.

Den upplysningsskyldighet som
foreskrivs i 27 § lagen om bostads-
bidrag gdller dven sddana dndringar
av inkomst som avses i forsta stycket
andra meningen.

Decnna lag trader i kraft den 1 januari 1990. Omprovning av bidrag pa
grund av visentlig inkomstokning fir dock inte goras i friga om s&dana
bidrag som avser tid fére den 1 april 1990.
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Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 19 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém,
Hulterstrém, Lindgvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, Wallstrém, Loow, Persson

Foredragande: statsridet Lonngvist

Proposition om #ndrade bestimmelser i friga om
bostadsbidrag for ar 1990

1 Inledning

Genom beslut den 8 juni 1989 utfirdade regeringen direktiv till en sérskild
utredare for att se dver det nuvarande bostadsfinansieringssystemet och fore-
sla de forandringar av detta som han finner pkallade.

Av direktiven framgar att utredaren ocksé skall analysera sambandet mellan
de generclla bostadssubventionerna och det direkta bostadsstodet till hus-
héllen samt ldgga fram forslag till sAdana anpassningar av bostadsbidragen
som motiveras av nya skatteregler och av utredarens férslag i 6vrigt.

Utredaren har redovisat sitt uppdrag genom betiinkandet (SOU 1989: 71)
Ny bostadsfinansiering m.m. .

Utredningsuppdraget har foregétts av en analys av dagens bostadsstod
som genomforts under viren 1989 och som redovisats i rapporten (Ds
1989: 39) Studier av bostadssektorn 1989. Nar det giller det individuella
bostadsstodet konstateras i rapporten att bostadsbidragen har en mycket hog
fordelningspolitisk precision.

Forslag till en genomgripande skattcreform fr.o.m. &rsskiftet 1990-1991
har under sommaren presenterats i betinkandena (SOU 1989: 33) Reforme-
rad inkomstbeskattning, (SOU 1989: 34) Reformerad foretagsbeskattning
samt (SOU 1989: 35) Reformerad mervirdesskatt m. m. Betinkandena har
varit ute pa remiss.

Betinkandet Ny bostadsfinansicring m. m., remissbehandlas for nér-
varande med sikte pa att ctt nytt bostadsfinansicringssystem ska kunna
genomf{dras vid samma tidpunkt som det rcformerade skattesystemet trider i
kraft. I avvaktan pé att ett sddant reformerat finansieringssystem infors har
riksdagen tidigare beslutat (prop. 1988/89: 100 bil. 13, BoU7, rskr. 175) att
bidrag enligt lagen (1988: 786) om bostadsbidrag for forsta halvaret 1990
skall 1dmnas med of6randrat belopp utan ny ansékan for de hushall som i
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december 1989 uppbir bostadsbidrag. Bestimmelser hirom finns i lagen Prop. 1989/90: 38
(1989: 285) med sirskilda bestimmelser om bostadsbidrag for ar 1990.

Lagen innebir ocks4 att de hushall som inte uppbér bostadsbidrag i december

1989 men som séker bidrag for & 1990 skall f& sin anstkan provad med

utgAngspunkt i den inkomst som hushAllet har haft enligt 1988 &rs taxering till

statlig inkomstskatt.

2 Foredragandens overviganden

Mitt forslag: Bestimmelserna i lagen (1989: 285) med sirskilda
bestimmelser om bostadsbidrag for ar 1990 foreslas gélla hela ar 1990.
Beslut om bostadsbidrag till barnfamiljer omprovas om hushillets
inkomster av forvirvsarbete har Skat visentligt i forhallande till mot-
svarande inkomster enligt 1988 4rs taxcring till statlig inkomstskatt och
det stér klart att inkomstékningen kommer att bestd under bidragséret.

Skilen for mitt forslag:
Lagens giltighetstid

I budgetpropositionen 1988/89:100 bil. 13, s. 51 foreslog regeringen att
regler for bostadsbidrag till barnfamiljer och vissa hushall utan barn for ir
1990 tills vidarc endast limnas for manademna januari - juni och att hushallen
under denna tid skulle f4 bidrag med i princip samma belopp som i december
1989. Regeringen utgick dérvid frin att nya regler for bidragsgivningen
skulle kunna inféras fr. 0. m. den 1 juli 1990. Forslaget utgjorde en sirskild
Atgdrd i avvakian pi resultaten av pigdende reformarbete inom bostads-
finansieringens och skattelagstiftningens omraden. Riksdagen beslutade i en-
lighet med regeringens forslag (BoU7, rskr. 175).

Skattesystemets utformning och innehall dr av grundidggande betydelse for
utformningen av sivil det generella bostadsstddet som det direkta stodet till
hushéllens bostadskonsumtion, dvs. bostadsbidragen. Ett nytt bostadspoli-
tiskt stddsystem dir mélen for den sociala bostadspolitiken ligger fast bor
utformas i nira samband med reformarbetet inom beskattningens omride.
Eftersom det sistnimnda arbetet inte 4nnu &r avslutat 4r det enligt min mening
intc mojligt att presentera ett forslag till bostadsbidragssystem som beaktar
konsekvenserna av ett reformerat skatte- och bostadsfinansieringssystem i
sddan tid att det kan inforas den 1 juli 1990. Enligt vad jag har erfarit har
ocksa flertalet kommuner i landet reagerat kraftigt mot tanken pa en mera
omfattande systeméndring den 1 juli 1990, eftersom det bl. a. skulle medféra
en extra arbetsbelastning som skulle drabba dem under semestertider.

Mot bakgrund av det anforda forordar jag att begransningen av giltighets-
tiden {or lagen (1989: 285) med sirskilda bestdmmelser om bostadsbidrag
for &r 1990 tas bort och att lagen siledes kommer att gilla f6r bostadsbidrag
under hela &r 1990. Jag riknar dérvid med att nya regler for bostadsbidrags- 5



givningen ska kunna inforas fr. 0. m. den 1 januari 1991, dvs. fr. 0. m den
tidpunkt da ett reformerat bostadsfinansieringssystem och ett nytt skatte-
system avses att genomforas.

Andrade omprévningsregler for barnfamiljer

De bestdmmelser om bostadsbidrag som infrdes genom lagen med sérskilda
bestimmelser om bostadsbidrag for & 1990 inncbér bl. a, féljande i friga om
inkomstprévningen. De hushall med barn som uppbir bostadsbidrag vid
uigdngen av &r 1989 skall, som framgétt tidigare, utan {oregiende anstkan fa
bidrag for ménaderna januari-juni 1990 med samma belopp som f6r december
1989. Dessa hushill kan f3 sitt bostadsbidrag omprévat bl. a. om inkomsten
av forvirvsarbete minskar vésentligt i forhallande till motsvarande inkomster
cnligt taxeringen till statlig inkomstskatt &ret fore bidragséret och det star klart
att inkomstminskningen kommer att bestd under bidragsret. Nagon omprov-
ning skall enligt géllande best@immelser diremot inte ske 1ill f61jd av inkomst-
Okningar.

For sddana hushill med barn som inte uppbar bostadsbidrag i december
1989 skall vid i ovrigt oforindrade bidragsregler, bostadsbidragets storlck
under forsta halviret 1990 bestimmas med utg&ngspunkt frAn den bidrags-
grundande inkomst som kan berdknas med ledning av 1988 ars taxering Lill
statlig inkomstskatt. Av 10 § lagen (1988:786) om bostadsbidrag foljer dock
att bidragets storlek skall bestimmas med hinsyn till en berdknad inkomst {6r
bidragsaret, om inkomsten av férvirvsarbete har dndrats visentligt i forhal-
lande till motsvarande inkomster enligt taxcringen till statlig inkomstskatt aret
fore bidragséret och det stér klart att inkomstindringen kommer att best
under bidragsaret. Harav [oljer allts att alla dndringar av familjens inkomster
av forvirvsarbete som 4r viscntliga i dessa fall kommer att beaktas da bi-
draget for ar 1990 faststélls. Man kommer sdledes att beakta intc enbart
viisentliga inkomstminskningar utan ocksi visentliga inkomstokningar.

Som jag foreslagit i det foregdende bor de sirskilda bestimmelserna om
bostadsbidrag for ar 1990 forldngas till att avse hela éret. I en sddan situation
kan de nuvarande inkomstprbvningsreglerna inte behéllas oforindrade. En
forldangning av de sarskilda bidragsregicrna bor kompletieras med en mdoj-
lighet att anpassa bidraget under &r 1990 dven till vissa inkomstokningar.

Mot denna bakgrund férordar jag att bostadsbidrag till barnfamiljer skall
kunna omprovas under &r 1990, inte bara som tidigare vid inkomstminsk-
ning, utan dven nir hushéllets inkomster av forvirvsarbete har okat visent-
ligt. Omprdvning pa grund av inkomstokningar bor gélla sivil bostadsbidrag
till familjer som uppbér bostadsbidrag i december 1989, som bostadsbidrag
1ill familjer som d& inte uppbér sddant bidrag. Bostadsbidragen under &r 1990
bor for dessa barnfamiljer anpassas till visentliga inkomstokningar i for-
héllande till 1988 ars taxering. Den bidragsberattigade bor ha skyldighet att
upplysa kommunen om sddana inkomstokningar.
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Enligt plan- och bostadsverkets tillampningsforeskrifter skall en inkomst-
6kning anses vara visentlig, om den aktuclla inkomsten har 6kat med mer én
50 000 kr. i forhallande till motsvarande inkomst enligt taxeringen till statlig
inkomstskatt &ret fore bidragsarct. I de fall d3, enligt vad jag har redovisat i
det forcgdende, berdkningen av bostadsbidraget for & 1990 har grundats pa
1988 Ars taxering, dvs. taxcringen tva &r fore bidragsaret bor dock — som
plan- och bostadsverket har framfért under beredningen av 4rendet — med
visentlig inkomst6kning avses mer dn 75 000 kr.

Vad giller tidpunkten for ikrafttridandet av de nu foreslagna bestimmel-
serna om omprovning av beslut om bostadsbidrag till barnfamiljer under &r
1990 har jag erfarit att det inte & m6jligt for kommunerna att erhdlla uppgifier
om visentliga inkomstokningar fran dessa hushall forrdn cfter arsskiftet
1989-1990. Med hansyn hirtill och for att undvika att de bostadsbidrag till
dessa hushdll som betalas ut i borjan av &r 1990 scnare mdste dterkrévas helt
eller delvis bor den av mig nu foreslagna omprovningsmdjligheten vid
inkomstokning gélla for bidrag fr.o.m. den 1 april 1990.

Det dr for kommunernas administrativa férberedelsearbete av synnerlig
viki att de forslag jag nu har lagt fram provas skyndsamt. Regeringen bor
diirfor foresld riksdagen att besluta om en forkortad motionstid.

3 Upprittade lagforslag

I'enlighct med vad jag nu har anfort har inom bostadsdcpartementet upprittats
forslag till lag om #ndring i lagen (1989: 285) med sirskilda bestammelser
om bostadsbidrag {6r &r 1990.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
att anta forslaget.
Regeringen bor vidare foresld riksdagen att besluta att férkorta motions-
tiden 1ill tio dagar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens ¢verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de férslag som féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1989
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