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Sammanfattning

Kommissionen (KOM) foreslar i direktivet att en skatt pé finansiella
transaktioner (FTT) inrdttas. Enligt forslaget ska en FTT sdkerstilla en vél
fungerande inre marknad och att finanssektorn bidrar till att tdcka sina
kostnader. Skatten syftar ocksa till att tillsammans med andra &tgérder stirka
regleringen av finanssektorn samt att utgdra ett forsta steg till en global FTT.
KOM har ocksé foreslagit att en FTT ska vara ett nytt egna medel for EU och
saledes utgora en del av finansieringen av EU.

Skatten kommer att betalas for finansiella transaktioner dir minst en av
parterna &r ett finansinstitut. Finansinstituten blir skattskyldiga. Skattebasen
dr bred da 1 oprincip alla finansiella instrument omfattas av
tillimpningsomradet. Saledes ingér de finansiella instrument som kan
handlas pé kapital- och penningmarknader sdsom aktier och obligationer, etc.
men ocksa derivat. Vardagliga transaktioner som lén, krediter, betalningar,
etc. omfattas dock inte. Vissa transaktioner sdsom de med centralbanker samt
vid primir kapitalanskaffning dr ocksd undantagna. Aven definitionen av
vilka som omfattas av skattskyldigheten, finansinstituten, &r bred och knyter
an till géllande reglering. Den territoriella skattskyldigheten bedoms efter var
finansinstituten anses etablerade. Skattesatserna dr laga. De minimisatser
som foreslas dr 0,01 procent for derivat och 0,1 procent for finansiella
instrument som inte ar derivat. Beskattningsunderlaget for derivat ska utgora
derivatavtalets nominella belopp. Skatten tas ut bdde av kopare och sdljare
och baseras pé bruttovérdet av transaktionen. KOM:s prelimindra bedémning
visar att inkomsterna fran skatten, beroende pad hur marknaden reagerar,



skulle kunna uppgé till 57 miljarder euro per ar for hela EU, vilket motsvarar ~ 2011/12:FPM20
ca. 0,5 % av EU:s BNP. Samtidigt forvintas BNP minska med minst 0,5 %.

Osékerheten i1 berdkningarna ar dock stora. Preliminér svensk standpunkt &r

att regeringen inte stéller sig bakom forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

KOM overldmnade direktivforslaget om FTT till radet den 28 september
2011. KOM anger i forslaget att finanssektorns agerande varit en viktig
utlosande faktor till den nuvarande ekonomiska och finansiella krisen. Det
finns enligt KOM en bred samsyn inom EU och pd internationell nivd att
finanssektorn bor bidra pé ett mer rimligt sétt till de kostnader finanssektorn
har gett upphov till. KOM menar vidare att finanssektorn dr underbeskattad
dd mervirdesskatt inte tas ut pd finansiella tjénster. Flera av EU:s
medlemsstater har pa egen hand infort olika former av beskattning av
finanssektorn. Mélet med forslaget dr enligt KOM att i denna fraga skapa ett
gemensamt europeiskt tillvigagingssédtt som &dr forenligt med den inre
marknaden. Forslaget ska komplettera EU-regelverket for sékrare finansiella
tjénster genom att motverka sérskilt riskabelt beteende pa vissa segment av
finansmarknaderna s att en upprepning av finansiella kriser kan undvikas.

KOM undersokte idén om att infoéra en skatt pa finansiella transaktioner i sitt
meddelande den 7 oktober 2010 om beskattning av finanssektorn. Forslaget
utgor ett forsta steg

- for att undvika uppsplittring av den inre marknaden for finanstjénster,
med tanke pa det oOkande antal icke-samordnade nationella
skattedtgdrder som héller p4 att inforas,

- for att se till att finansinstituten i rimlig utstrdckning bidrar till att
ticka kostnaderna for den senaste krisen och for att skapa likvardig
beskattning av denna sektor jamfort med andra sektorer,

- for att pa lampligt sdtt avskrdcka fran transaktioner som inte forbattrar
finansmarknadernas  effektivitet och dérigenom komplettera
regelverket med syfte att undvika framtida kriser.

KOM menar att eftersom de flesta finansiella transaktioner som potentiellt
kommer att beskattas &r ldttrorliga &r det viktigt att undvika de
snedvridningar som skulle uppstd om medlemsstaterna agerar pa egen hand.
En fungerande marknad kan dérfor, enligt KOM, bara uppnés genom initiativ
pa EU-niva. Forslaget innebér dérfor en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning avseende finansiella transaktioner sa att den inre marknaden kan
fungera vil.



En FTT foreslds ocksd som ett nytt egna medel som helt eller delvis
redovisas i EU:s budget och ddrmed kan tjina som en inkomstkilla for EU.
Intékter fran FTT foreslas utgora ett alternativ till nytt egna medel for EU
och samverkar med KOM:s forslag till beslut om nytt system for egna medel,
KOM(2011) 510. Forslaget ska dven samverka med de omfattande
regleringsreformer av den finansiella sektorn som KOM f{or nirvarande
arbetar pd och som kommer att presenteras fore arsslutet. Forslaget utgor
ocksa ett bidrag till den pagaende debatten om beskattning av finanssektorn
och utvecklingen av en skatt pa finansiella transaktioner pa global niva.

1.2 Forslagets innehall
Tilldmpningsomrdde

Transaktionernas bruttovérde ska beskattas, fore eventuell kvittning. Skattens
tillimpningsomrade ar brett. Forslaget avser att ticka transaktioner av alla
typer av finansiella instrument da de ofta &r néra substitut for varandra. I
tillimpningsomradet ingar séledes instrument som &r &verlatbara pé
kapitalmarknaden, penningmarknadsinstrument (med undantag for
betalningsmedel), andelar eller aktier i foretag och derivatavtal.

Skatten tas ut pa transaktioner pa de reglerade marknaderna och pa OTC-
handel.

Det dr inte enbart transaktioner som medfor dganderattsovergang som tacks.
Det ér snarare huruvida en forpliktelse ingés eller om en risk dverfors som é&r
det relevanta. En del transaktioner dr dock undantagna, t.ex. de som ingés
med Europeiska centralbanken.

I forslaget definieras de finansiella instrument som dr foremal for skatten
utifran regelverk pd EU-niva, bl.a. genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG (direktivet om marknader for finansiella instrument det
s.k.  MiFID-direktivet). = Valutaderivat omfattas t.ex., men inte
avistatransaktioner som avser valuta. P4 samma sitt omfattas ravaruderivat,
men inte fysisk handel med ravaror. Vérdepapperisering omfattas da det
annars skulle uppsta mojligheter till skatteundandragande.

En begransning &r att skattens tillimpningsomrade i princip 4r transaktioner
som gors av finansinstitut antingen for egen eller andras rdkning. Béade
kopare och sdljare ar skattskyldiga. Definitionen av finansinstitut &r bred och
refererar  till  regulatorisk = EU-lagstiftning.  Centrala  motparter,
vérdepapperscentraler och internationella vidrdepapperscentraler betraktas
inte som finansinstitut, eftersom de utfor funktioner som inte i sig anses
utgdra handel.

For att skatt ska tas ut maste en av parterna i transaktionen vara etablerad
inom EU. Nir ett finansinstitut &r part, kommer beskattningen att ske i den
medlemsstat dir finansinstitutet dr etablerad. Om finansinstitutet &r etablerat
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utanfoér EU omfattas transaktionen endast om en av parterna dr etablerad i
EU.

Manga transaktioner kommer inte att anses vara finansiella transaktioner i
FTT:s mening. Foretags och statens kapitalanskaffning pa primdrmarknader
liksom flertalet vardagliga finansiella verksamheter av betydelse for
privatpersoner och foretag ingdr inte i tillimpningsomradet for skatten. Detta
géller ingdende av forsdkringskontrakt, hypoteksldn, konsumentkrediter,
betalningstjanster osv.

Skattskyldighet, underlag for skatt och skattesatser

Skattskyldigheten intrdder vid den tidpunkt d4 den finansiella transaktionen
ager rum. En annullering i efterhand saknar betydelse, utom nér det ror sig
om misstag.

Eftersom derivat har andra egenskaper dn Ovriga finansiella instrument
berdknas underlaget for skatt och skattesatserna olika. Av direktivforslaget
framgér att skattesatsen foreslds vara differentierad, 0,01 procent for derivat
och 0,1 procent for 6vriga finansiella instrument. Beskattningsunderlaget for
derivat ska dock utgora derivatavtalets nominella belopp vid tidpunkten for
den finansiella transaktionen.

Speciella regler for att undvika skatteundandragande, i enlighet med den s.k.
armlidngdsprincipen, géller bl.a. mellan parter som inte dr oberoende och dér
priset sitts artificiellt.

Skattebetalning och atgdrder mot skatteundandragande

Finansinstitut genomfor de flesta av de aktuella transaktionerna och bor
darfor enligt forslaget vara skattskyldiga. Medlemsstaterna bor dock ha
mojligheten  att infoéra regler om  solidariskt betalningsansvar.
Medlemsstaterna bor enligt forslaget ocksa vidta atgérder for att sikerstélla
att korrekt skatt tas ut och mot skatteundandragande.

Ovrigt

Forslaget syftar till att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning.
Medlemsstaterna tillats déarfor inte ha andra skatter pa finansiella
transaktioner dn FTT. Mojligheten att beldgga transaktionerna med
mervéardesskatt enligt mervérdesskattdirektivet kvarstar dock.
Bestaimmelserna i direktivet 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta
skatter pa kapitalanskaffning fortsétter att i princip vara fullt tillimpliga. For
att undvika en potentiell konflikt mellan de tva direktiven foreskrivs att det
foreslagna direktivet ska ha foretrdde framfor bestimmelserna i direktiv
2008/7/EG.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebdr att medlemsstaterna inte far infora nationella
transaktionsskatter. ~ Forslaget  begrdnsar dédrmed den nationella
handlingsfriheten att utforma en sadan skatt pa lampligt sdtt utifran
nationella férhallanden.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

KOM:s prelimindra beddmning visar att inkomsterna fran skatten, beroende
pa hur marknaden reagerar, skulle kunna uppga till 57 miljarder euro per ar
for hela EU, vilket motsvarar ca. 0,5 % av EU:s BNP. Intdkterna ska helt
eller delvis anvindas som ett eget medel for EU:s budget. Syftet ér att ersitta
vissa befintliga egna medel som betalas fran de nationella budgetarna.

I den konsekvensanalys som atfoljer forslaget studeras effekterna av
ytterligare skatter pa finanssektorn mot bakgrund av foljande mal: 1) att
sékerstdlla att finanssektorn bidrar till de offentliga finanserna, 2) att
begriansa odnskat marknadsbeteende och dérigenom stabilisera marknaderna
och 3) att undvika snedvridningar pa den inre marknaden.

Enligt analysen kan negativa effekter pA BNP och en minskning av
transaktionsvolymen pa marknaden inte undvikas. For att undvika riskerna
for utflyttning kravs ett samordnat tillvigagangssitt pa badde EU-niva for att
undvika uppsplittring av den inre marknaden och pé internationell niva i linje
med strdvan till samarbete inom G20. Enligt KOM vintas den negativa
langsiktiga effekten pd BNP vara begréinsad till omkring 0,5 %.

Konsekvensanalysen visar enligt KOM att en FTT kommer att paverka
marknadens beteende och affirsmodellerna inom finanssektorn. Den
automatiserade handeln pa finansmarknaderna skulle kunna beréras av en
skatterelaterad Okning av transaktionskostnaderna sa att dessa kostnader
urholkar vinstmarginalen. Detta skulle sdrskilt gélla affirsmodellen med
hogfrekvenshandel som fysiskt sett dr nira knuten till de handelsplattformar
dér finansinstituten utfor manga transaktioner med stor volym men med laga
marginaler.

En FTT har enligt KOM progressiva fordelningseffekter, dvs. att dess
effekter okar proportionellt mot inkomsten, eftersom personer med hdgre
inkomst i storre utstrdckning anvénder sig av finanssektorns tjanster.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig inte bakom ett inférande av en FTT. Regeringen
motsitter sig Overstatlighet pd skatteomrédet och att nationella skatter ska
utgora egna medel for EU.

Det finns andra och béttre lampade atgirder for att hantera finanssektorns
risktagande och ansvar i finansiella kriser 4n att inféra en FTT. Inférande av
stabilitetsfonder som finansieras av berdrda institut och strdngare
kapitaltickningsregler 4r mer dndamalsenliga. Det ar tveksamt om
finanssektorns risktagande skulle paverkas av en FTT. Nackdelarna, fraimst
den negativa paverkan pd BNP och risken for migrering av transaktioner, &r
tydliga medan fordelarna &r oklara.

Osikerheten 1 de ekonomiska berdkningarna &r stora, men den FTT som
KOM foreslagit skulle sannolikt innebdra en anmérkningsvirt hog
marginalkostnad for offentliga medel (marginal cost of public funds). De
forvintade negativa effekterna pa BNP &r betydande, inte minst i forhallande
till de skatteintdkter som forslaget vintas generera. Utifrdn den modell KOM
redovisar i konsekvensanalysen berdknas BNP pa EU-nivd minska med 1,76
procent. Kommissionen gor dérefter en revidering av bedomningen utifran
kvalitativa argument och landar i slutsatsen att BNP kan forvintas minska
med 0,5 procent. Det dr svart att bedoma om denna justering dr motiverad pa
ekonomiska grunder. Det finns bittre sitt att fi in skatteintikter. Aven
statens och foretags kapitalanskaffning fordyras, i den mén skatten bidrar till
att sdnka priserna pd finansiella instrument. Handel pd primarmarknader,
exempelvis nyemissioner, &r visserligen undantagen fran skatten men
paverkas indirekt eftersom koparna kommer beakta forhéllandena péa
sekunddrmarknaden nér de lagger sina bud.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters instillning till sjilva direktivforslaget 4r #nnu inte
kind. Det 4r dock vil ként att Tyskland, Frankrike och Osterrike ér starka
anhéngare av att en FTT bor inforas inom EU som ett forsta steg medan
Forenande Kungariket har klargjort att de bara kan stodja en FTT om den
infors globalt.

2.3  Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
dnnu inte yttrat sig dver forslaget.
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2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget dr remitterat med svarsdatum den 13 december 2011.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr art. 113 i1 fordraget om Europeiska
Unionens Funktionssitt (EUF). Enligt artikeln beslutas skattefragor med
enhillighet i ministerradet, efter att Europaparlamentet och ekonomiska och
sociala kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. Enligt denna ska unionen, pa de omrédden dér den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgird endast om och i den mén som malen for den
planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlems-
staterna och darfor, pd grund av den planerade atgdrdens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnds pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget ska alla nationella parlament fa del av utkasten till
lagstiftningsakter for att bedéma initiativens forenlighet med subsidiaritets-
principen. I enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsordningen ska riksdagen prova
om lagstiftningsakten strider mot subsidiaritetsprincipen.

KOM anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen for att den
inre marknaden ska fungera vél da en enhetlig utformning pd EU-niva av
huvudinslagen i en skatt pd finansiella transaktioner krdvs for att undvika
opakallad omlokalisering av transaktioner och marknadsaktdrer samt
substitution av finansiella instrument inom EU. P4 samma sitt skulle en
enhetlig utformning pd EU-niva, enligt KOM, pa ett avgorande sétt kunna
minska den nuvarande uppsplittringen av den inre marknaden, déribland i
fraga om de olika produkter inom finanssektorn som ofta 4r néra substitut for
varandra. Om en FTT inte 4&r harmoniserad medfor detta skattearbitrage och
potentiellt dubbelbeskattning eller utebliven beskattning. Detta hindrar att
finansiella transaktioner utfors i en miljo pridglad av likvdrdiga
forutsittningar och paverkar dven medlemsstaternas inkomster. Det medfor
dessutom att finanssektorn far kostnader for att efterleva reglerna for olika
skattesystem. Detta stods, enligt KOM, av empirisk bevisning. Nationella
skatter pa finansiella transaktioner har hittills medfort utflyttning av bade



verksamheter och finansinstitut eller har, for att undvika detta, utformats sa
att de tagits ut enbart pa relativt ororliga skattebaser och da ofta inte omfattat
néra substitut. Harmonisering av grundlaggande begrepp och samordning av
genomforandet pa EU-nivd ar saledes enligt KOM en nddvéndig
forutséttning for att en FTT ska bli meningsfull och for att undvika
snedvridningar.

Forslaget gér inte heller, enligt KOM, utéver vad som dr nodvéndigt for att
uppnd de efterstrivade malen, forst och framst att f4 en vil fungerande inre
marknad. Forslaget dr séledes enligt KOM ocksd forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att grundprincipen om skatte-
suverdnitet for medlemsstaterna mdste védrnas. Foreliggande forslag
tillsammans med forslaget om EU:s nya egna medel innebér att
medlemsstaterna méste inrédtta en ny skatt vars intékter helt eller delvis ska
tillfalla EU. Det faller inom ramen for varje medlemsstats nationella
kompetens att sékra vdlfirden genom att ta ut och anvénda skatteintdkter pd
lampligt sétt. Regeringen konstaterar vidare att den rittsliga grunden for
forslaget &r artikel 113 EUF, vilket innebér att radet ska anta bestimmelser
om indirekta skatter i den mén harmonisering dr nddvéndig for att sikerstélla
att den inre marknaden upprittas och fungerar och for att undvika
snedvridning av konkurrensen. Forslaget i kombination med forslaget om
egna medel gar lingre d& det ar fraga om inridttande av en ny skatt vars
intdkter 1 vart fall delvis foreslas ska tillfalla EU. Det dr alltsd inte enbart
frdga om harmonisering av existerande lagar.

Ingen medlemsstat har en FTT av det slag som foreslas. Forslaget saknar en
ndrmare beskrivning av de problem som ér relaterade till den inre marknaden
vad giller medlemsstaternas nuvarande beskattning av finansiella
transaktioner och den finansiella sektorn. Motivet for forslaget kopplat till
den réttsliga grunden ar oklar.

KOM anger att flera medlemsstater redan har transaktionsskatter. Dessa har i
flertalet fall karaktiren av stimpelskatter med begrinsad omfattning. Det
saknas en problembeskrivning om och i sa fall i vilken utstrickning dessa
nationella skatter har en negativ inverkan pa den inre marknaden av nagon
betydelse. Regeringen stéller sig tveksam till om dessa sedan lidnge
existerande skatter medfor gemensamma problem av sadant slag som inte
kan 16sas p4 nationell nivd. Aven om si inte skulle vara fallet gir forslaget
langre dn nodvéndigt for att na det efterstravade malet.

De ovriga mél som KOM anger att man vill uppnd med en FTT — f6rma
finansinstituten att bidra till finansieringen av kostnaderna for den senaste
krisen och att motverka riskfylla aktiviteter med syfte till att undvika
framtida kriser - bor enligt regeringens bedémning hanteras med andra medel
an ett inférande av en FTT. Malet att motverka framtida kriser nds béttre
genom marknadsregleringar.
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Regeringen anser sammantaget att det finns tveksamheter med forslaget och
ifrdgasétter déarfor KOM:s bedomning att forslaget &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det polska ordforandeskapet tog upp fragan for forsta gangen i radets
hognivagrupp for skattefragor den 26 oktober 2011. Vidare behandling
kommer att ske i radsarbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning)
den 4 november 2011 och pa Ekofin-radet den 8 november 2011.

4.2  Fackuttryck/termer

Armléingdsprincipen - Internationellt vedertagen princip for prissittning av
transaktioner mellan néirstdende foretag i olika ldnder. Principen innebér att
ndamnda transaktioner ska ske pa marknadsméissiga villkor.

Virdepapperisering - Att man skapar ett virdepapper som bygger pa
kassaflodet fran andra tillgangar
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