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vid alltfor stora underskott

Sammanfattning

Det gillande statistikregelverket for offentliga finanser foreslas stérkas for att
minska risken for att felaktiga eller bristfilliga uppgifter inrapporteras till
kommissionen (Eurostat). Eurostat foreslas fa atkomst till mer information
dn i dag for att kunna beddma uppgifternas kvalitet. Eurostat foreslas ocksa
vid kontrollbesok i en medlemsstat vars statistik dr under granskning ha
direkt tillgdng till de nationella myndigheternas rdkenskaper pd central,
delstatlig och lokal nivd samt socialforsdkringsuppgifter, inklusive
detaljerade  underliggande rdkenskapsuppgifter, relevanta statistiska
undersdkningar och enkéter samt annan relaterad information. Samtidigt ska
dataskyddslagstiftningen och  statistikens insynsskydd respekteras.
Regeringen &r 1 stort positiv till forslaget. Forslagets konsekvenser for svensk
statistiksekretess bor dock ndrmare Overvdgas. Vidare bor syftet med
Eurostats okade befogenheter och rittigheter fortydligas i forhallande till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 om europeisk
statistik.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ekofinradet uppmanade den 19 januari 2010 kommissionen att senast i
februari 2010 utforma en handlingsplan for att komma till rdtta med
statistiska, institutionella och forvaltningsmassiga brister i Grekland.
Kommissionen presenterade sin handlingsplan den 8 februari 2010.
Foreliggande forslag utgdor en del i denna handlingsplan. Forslaget
presenterades den 16 februari 2010.

1.2 Forslagets innehall

Grundvalen for EU:s system for kontroll av de offentliga finanserna faststills
i fordragen och preciseras i EU:s lagstiftning, framfor allt genom de
kvalitetskrav som stélls pé statistik over offentliga finanser for tillimpning
av forfarandet vid alltfor stora underskott. De rittsakter som &r relevanta for
forfarandet vid alltfor stora underskott &r radets forordning (EG) nr 2223/96
om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i gemenskapen
och radets forordning (EG) nr 479/2009 om tillimpningen av protokollet om
forfarandet vid alltfor stora underskott som &r fogat till fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen. Forslaget innebdr fordndringar i
den senare forordningen.

Definitioner

En ny artikel 2a foreslas dir ordet atkomst” definieras sdsom mojligheten
att tillgd alla relevanta dokument pa plats eller att fa kopior av dem,
inklusive, i tillaimpliga fall, en elektronisk kopia, och att fa tillgang till all
annan relevant information. De dokument och den information som begérs
ska tillhandahéllas utan drojsmal och ska i tillimpliga fall kunna himtas
direkt fran tillgédngliga register och kallor.

Uppgifternas kvalitet

I artikel 8.2 foreslas att medlemsstaterna sa snart som mojligt ska ge Eurostat
”atkomst” till all information som begérs for att kunna bedéma uppgifternas
kvalitet. 1 dag géller att medlemsstaterna sa snart som mojligt ska
“tillhandahalla” Eurostat de relevanta statistiska uppgifter som krivs for
kvalitetsbedomningen.

I artikel 11.3 foreslds forandringar som géller de metodiska besoken. I dag
giller att Eurostat ska genomféra savél regelbundna dialogbesok som
eventuella metodiska besok diar man tydligt konstaterat risker och problem.
Ett forslag till forandring &r att de metodiska besdken inte ldngre ska
begransas till det rent statistiska omradet. Ett annat forslag &r att de
metodiska besdken utvidgas till att gélla kontroll av rdkenskaper som ligger
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till grund for de faktiska rapporterade uppgifterna, inte enbart offentliga
rikenskaper som i dag. Det foreslas ocksa att de metodiska besdken ska
genomforas endast i undantagsfall.

I artikel 12.1 fOreslds att medlemsstaterna pd Eurostats begidran ska
tillhandahalla hjdlp i form av experter pd nationalrdkenskaper. Det géller
ocksa vid forberedelse och genomforande av metodiska besok. Nar
experterna fullgdr sina uppgifter ska dessa utgdra oberoende expertis.
Kommissionen ska faststilla de regler och forfaranden som ror valet av
experter och villkoren for deras arbete.

I artikel 12.2 foreslds att Eurostat vid de metodiska besdken ska ha direkt
tillgéng till de nationella myndigheternas rdkenskaper pd central, delstatlig
och lokal nivd samt socialforsdkringsuppgifter, inklusive detaljerade
underliggande rakenskapsuppgifter, sdsom transaktioner och
balansridkningar, relevanta statistiska undersokningar och enkdter samt
ytterligare  relaterad  information, sdsom  analysdokument och
redovisningsuppgifter frén andra offentligrittsliga organ. Det foreslds ocksd
att de metodiska besoken inte ska inskrédnkas till de nationella myndigheter
som deltar i rapporteringen i samband med forfarandet vid alltfor stora
underskott, utan utforas ocksa hos alla aktérer som direkt eller indirekt deltar
i arbetet med offentliga rdkenskaper och offentlig skuldséttning.

Ovrigt

I artikel 16.2 foreslds att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgirder for att
se till att de tjanstemdn som ansvarar for rapportering av de faktiska
uppgifterna till Eurostat och for de offentliga rikenskaper som utgdr
underlaget dr redovisningsskyldiga (pa engelska anvédnds uttrycket “are
accountable”) och handlar i enlighet med principerna i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk
statistik. Dessa atgdrder maste vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen om dessa
atgdrder senast den 31 december 2011 och dérefter utan drojsmél meddela
den om alla eventuella senare dndringar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bestammelser om statistiksekretess finns i 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Bl.a. sdgs att sekretess géller i sddan sérskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift
som avser en enskilds personliga eller ekonomiska foérhallanden och som kan
hénforas till den enskilde. Av bestimmelsen foljer att direkt identifierbara
uppgifter endast kan ldmnas ut for forsknings- och statistikindamal. Séledes
inte for exempelvis kontroll eller 6vervakning. Bestimmelser om sekretess
mot utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer finns i 8 kap.
3 § ndmnda lag. En uppgift for vilken sekretess géller enligt ndimnda lag far
inte rojas for en utlindsk myndighet om inte utlimnande sker i enlighet med
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sdrskild foreskrift i lag eller forordning. Med lag avses &dven EU-
forordningar.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Konsekvenser av forslaget for EU:s budget kommer att finansieras inom
ramen for de resurser som finns avsatta for gemenskapens statistiska
program 2008-2012. Eventuella konsekvenser for statsbudgeten ska
finansieras inom berérda myndigheters ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ér i stort positiv till forslaget. Forslaget ligger i linje med svenskt
synsdtt om ordning och reda i siffror och redovisning. Forslagets
konsekvenser for svensk statistiksekretess bor dock ndrmare Gvervégas.
Vidare bor syftet med Eurostats Okade befogenheter och réttigheter
fortydligas i forhallande till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 223/2009 om europeisk statistik. Enligt forordningen far konfidentiella
uppgifter anvidndas uteslutande for statistik och forskning, séledes inte for
exempelvis kontroll och dvervakning. Slutligen bor innebdrden av och syftet
med dndringen i artikel 16.2 klargdras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig dver forslaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen,
Riksgélden, Skatteverket, Statistiska centralbyran och Sveriges Riksbank.
Remissinstanserna &r i stort positiva till forslaget. Statistiska centralbyran
(SCB) anser dock att det bor diskuteras hur langt Eurostats befogenheter och
rattigheter ska stricka sig. Enligt SCB maéste det beaktas hur forslaget om
atkomst till data forhaller sig till svensk sekretesslagstiftning och de regler
om konfidentialitet som f6ljer av EU:s statistikforordning. SCB anser vidare
att det behovs ett fortydligande av begreppen “all information” och ”sa snart
som mojligt” samt att inneborden av redovisningsskyldigheten skulle behdva
klargdras.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 126(14) tredje stycket i Fordraget om europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet och efter yttrande av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen ar det uppenbart att det gillande statistiksystemet for
offentliga finanser inte i tillrickligt hog grad minskar risken for att felaktiga
eller bristfilliga uppgifter inrapporteras till kommissionen. Om dtgérder inte
vidtas for att komma till ritta med dessa brister kan sddana avvikelser dven
fortsattningsvis skada forvaltningssystemets tillforlitlighet p4 bdde EU- och
medlemsstatsnivd. Enligt kommissionen, dr det darfor bade lampligt och i
enlighet med géllande politik att foresld vissa dndringar i regelverket for
statistik dver offentliga finanser.

Regeringen delar i huvudsak kommissionens uppfattning. Det dr dock viktigt
att upprétthalla tydliga regler och grianser for den information som Eurostat
kan begira fran medlemsstaterna under de regelbundna dialogbesdken da
inga allvarliga problem har identifierats. Det &r ocksa viktigt att de extra
befogenheter som Eurostat ska tillimpa under speciella omsténdigheter ar
tillrackligt definierade pa forhand.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for statistik under véren
2010. Rédsbeslut kan forvéntas under 2010.

4.2 Fackuttryck/termer
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