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Polisens
radiokommunikationssystem

Till forsvarsutskottet

Inledning

Forsvarsutskottet avser att i samband med behandlingen av budgetproposit-
ionen for ar 2002 behandla tre motionsyrkanden, 2001/02:F66 (kd) yrkande
17, 2001/02:F610 (fp) yrkande 10 och 2001/02:F5260 (s), som ror fragan om
ett nationellt system for radiokommunikation baserat p4 TETRA-standard for
bl.a. polisen och riddningstjdnsten. Med anledning hérav har forsvarsutskottet
berett justitieutskottet tillfdlle att avge yttrande 6ver TETRA-fragan.

Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 26 juni 1997 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att klargora de ekonomiska forutsittningarna for och konsekvenser-
na av ett gemensamt radiosystem for polisvdsendet, den kommunala ridd-
ningstjénsten samt hélso- och sjukvérden (dir. 1997:92).

Utredningen redovisade sitt uppdrag till regeringen i december 1998 i be-
ténkandet Ett tryggare Sverige — Ett gemensamt system for mobil kommuni-
kation (SOU 1998:143). 1 betinkandet foreslas att regeringen tillsdtter en
upphandlingsorganisation i syfte att genomfora en samlad upphandling av ett
system for mobil radiokommunikation for de samhéllsviktiga verksamheterna
(public safety-sektorn), dvs. polisen, tullen, den kommunala och statliga
rdaddningstjdnsten, hélso- och sjukvarden, Forsvarsmakten och SOS Alarm.
Enligt utredningen borde basen for radiokommunikationen vara TETRA-
systemet (Terrestrial trunked radio), vilket dr en standard for mobil radio
precis som GSM ér en standard for mobiltelefoni.

Med anledning hérav beslutade regeringen den 17 augusti 2000 att uppdra
at Statskontoret att ta fram ett beslutsunderlag fér och genomfora upphand-
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lingen av ett gemensamt och landstickande radiokommunikationssystem
baserat pA TETRA-standard eller likvardigt.

Statskontoret har dverlamnat en delrapport till regeringen, daterad den 30
mars 2001 (dnr 2000/396-5). 1 delrapporten ldmnas bl.a. forslag till anvin-
darkrets samt omfattning och finansiering av nétet. Vidare redovisas att vissa
stdllningstaganden och bemyndiganden krévs fran regeringen for att uppdra-
get skall kunna drivas vidare, bl.a. om hur finansieringen skall 16sas samt om
vissa lagstiftningsétgérder.

Forsvarsutskottet behandlade frégan i april 2001 (bet. 2000/01:F6US s. 10
f). Forsvarsutskottet uttalade darvid bl.a. foljande. Utskottet 4 medvetet om
att anskaffningen av ett gemensamt och landstickande radiokommunikations-
system med hogt stillda krav pa integritet, tillforlitlighet och sékerhet kréver
ett omsorgsfullt beredningsarbete. Utskottet ser darfor positivt pa att Stats-
kontoret fatt regeringens uppdrag att genomfora upphandlingen av ett radio-
kommunikationssystem baserat pd TETRA-standard. Utskottet kan dock
konstatera att det uppdrag som Statskontoret har fatt inte kan fullfoljas. For
detta krdvs nya direktiv fran regeringen. Utskottet ser med stor oro péd en
utveckling dir Statskontoret inte kan fullfélja upphandlingen till f6ljd av det
uppkomna ldget. DA tiden dr inne for att infora ett gemensamt system for
ménga anvédndare skulle det vara synnerligt olyckligt om regeringen inte
snarast hittar en 16sning som leder till att Statskontoret kan fullfolja sitt upp-
drag inom de givna tidsramarna. Detta gav riksdagen som sin mening rege-
ringen till kénna (rskr. 2000/01:209).

Statskontoret tillskrev den 21 september i ar regeringen och begérde att fa
avbryta sitt uppdrag. Skélet hértill var att regeringen inte hade aterkommit till
Statskontoret med anledning av begirda stdllningstaganden och bemyndi-
ganden. Statskontoret hade vidare erfarit att Justitiedepartementet gett
Rikspolisstyrelsen klartecken att paborja arbetet med att utarbeta en egen
kravspecifikation.

Regeringen entledigade den 8 november 2001 Statskontoret frén uppdra-
get.

Under behandlingen av fragan har justitieutskottet haft en utfragning dar
representanter for Rikspolisstyrelsen medverkat.

Utskottet

Ett gemensamt radiokommunikationssystem med TETRA-
standard

Budgetpropositionen for ar 2002

Av budgetpropositionen for ar 2002 framgar att regeringen har uppdragit &t
Statskontoret att upphandla ett gemensamt radiokommunikationssystem
(prop. 2001/02:1, volym 3, s. 80). Uppdraget skall vara slutfort senast den



1 februari 2002. Négra sérskilda medel for att bygga ut ett gemensamt radio-
kommunikationssystem med TETRA-standard eller likvardigt har didremot
inte avsatts i budgeten for &r 2002. Inte heller i de preliminira utgiftsramarna
for aren 2003 och 2004 har négra medel aviserats for detta &ndamal.

Interpellationsdebatten den 23 oktober 2001

I samband med en interpellationsdebatt i riksdagen den 23 oktober 2001
uttalade statsrddet Mona Sahlin bl.a. foljande (svar pa interpellationerna
2001/02:16 och 17).

TETRA ér en komplicerad fridga pd ménga satt. Frgan beror flera intres-
senter och flera mojliga anvéndare. Systemet &r tekniskt komplicerat och
kostsamt. Inte minst dr fordelningen av finansieringsansvar for ett fullt ut-
byggt system svéar. Det har darfor tagit tid att bereda fragan inom Regerings-
kansliet. Efter noggranna overvdganden har det framkommit att det breda
anslag regeringen utgick fran i uppdraget till Statskontoret inte d&r mojligt att
genomfora i nuldget. Regeringen anser dock att inriktningen pa arbetet fort-
satt skall vara att soka fa till stind ett nationellt system. Eftersom det inte har
gétt att nu fa fram en fullstdndig finansiering for ett nationellt, riksomfattande
system kommer systemet emellertid att byggas i mindre skala med inriktning-
en att successivt bli ett landstickande system. Rikspolisstyrelsen har i linje
med detta tagit initiativ till att anskaffa ett system for att séikra sina behov av
ett fungerande radiokommunikationssystem i storstiderna fr.o.m. ar 2004.
Detta kommer att ske pa ett sitt som kan mdjliggdra en framtida fortsatt ut-
byggnad och utveckling av systemet. Sjédlvfallet har polisen resurserna for att
mojliggora detta. Regeringen kommer ocksa att utse en forhandlingsman som
skall fora en dialog med ténkbara anvidndare om hur och nér dessa kan och
vill ansluta sig till ett nationellt TETRA-system. Forhandlingsmannen skall
redogora for intresset for systemet hos dessa tdnkbara anviandare och utifran
detta 1amna forslag pa mojlig utbyggnadsordning och takt for systemet. Pa det
séttet skapas en tydligare bild av finansieringsmdjligheterna for ett framtida
landstickande TETRA-system. Detta innebér att uppdraget till Statskontoret
kommer att fa en annan karaktér. Statskontoret skall bistd forhandlingsman-
nen i dennes arbete. Det skall dessutom belysa och analysera processen for
vidareutveckling av ett nationellt system samt utreda frdgan om organisato-
risk form for forvaltning av systemet i ett fardigt skick.

Regeringens beslut den 8 november 2001

Regeringen gor bedomningen att det i nuldget saknas forutséttningar att finan-
siera ett fullt utbyggt gemensamt och landstdckande radiokommunikationssy-
stem baserat p& TETRA-standard eller annat likvérdigt system. Regeringen
anser darfor att utbyggnaden av ett sddant system bor paborjas i begriansad
skala och ske stegvis. Enligt regeringen finns det ett behov av att skapa en
tydligare bild av hur och nér tinkbara anvéndare av ett nationellt system &r
intresserade av att ansluta sig till det. For att fa basta mojliga underlag ar det
nddvindigt att kartldgga anvéndarnas intresse att bruka systemet och finansi-

2001/02:JuU2y



2001/02:JuU2y

era utbyggnaden och att tydliggora ténkta anvidndares onskemal i fraga om
organisatoriska fragor. Regeringen bemyndigade darfor den 8 november 2001
statsrddet Mona Sahlin att tillsétta en forhandlingsman med f6ljande uppdrag.

Forhandlingsmannen skall fora en dialog med ténkbara anvéndare av ett
nationellt radiokommunikationssystem baserat pd TETRA-standard eller
annat likvardigt system om hur, nér och till vilken kostnad dessa anvéndare
kan och vill ansluta sig till systemet. Baserat pa detta skall férhandlingsman-
nen redogdra for intresset for systemet hos dessa tdnkbara anvindare och
lamna forslag pd mdjlig utbyggnadsordning och takt for inforande av syste-
met. Forhandlingsmannen skall presentera en eller flera tdnkbara modeller for
finansiering utifrdn intresserade anvéndares vilja att bruka systemet och fi-
nansiera den foreslagna utbyggnaden. Anvindarnas onskemal i friga om
upphandlings- och forvaltningsorganisation for systemet skall d&ven redovisas.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 april 2002.

Av regeringens beslut framgér vidare att Rikspolisstyrelsen och forhand-
lingsmannen skall halla varandra informerade om engagemanget hos andra
systemanvéndare samt att Statskontoret skall delge férhandlingsmannen erfa-
renheterna frén sitt uppdrag och utifrdn forhandlingsmannens behov i dvrigt
bistd i arbetet.

Investeringskostnaderna

Det finns &nnu inte négra sikra berdkningar av investeringskostnaderna for ett
gemensamt och landstdckande radiokommunikationssystem med TETRA-
standard. De verkliga kostnaderna kan uppskattas forst i samband med en
utvérdering av inkomna anbud. Av de kalkyler dver uppskattade kostnader
som Statskontoret presenterade i sin delrapport av den 30 mars i ar framgar
emellertid f6ljande. Investeringskostnaderna for ett bas- eller lagprisalternativ
med enklare tjansteinnehall for publika och kommersiella anvidndare som i
huvudsak befinner sig i tétorter, utmed védgar och i de befolkade delarna i
landet skulle uppga till ca 2 miljarder kronor. Sékerhetskraven i ett sddant nét
motsvarar i stort sett de krav som stélls pé ett kommersiellt nét. For ett system
som uppfyller kraven pé tickning dven i mindre befolkade trakter och som
klarar av fler ndd- och katastrofsituationer uppgéar investeringskostnaderna till
ca 3 miljarder kronor. Sdkerhetskraven i ett sddant ndt motsvarar de krav som
kan stéllas pé ett nét avsett for public safety-trafik. Investeringskostnaderna
for ett ndt med i princip den hogsta kravnivan som kan stillas pa ett TETRA-
ndt uppgar till ca 6 miljarder kronor. Geografisk tdckning finns da i hela
landet, dven i fjéllvdarlden och andra obebyggda omraden. Handhéllen tick-
ning utomhus finns i alla orter med fler &n 200 invénare och god tdckning
inomhus finns i alla orter med fler &n 50 000 invénare. Natet medger ocksd
radiotrafik fran helikopter och fartyg pa svenskt territorium. Sakerhetskraven
i ett sddant ndt motsvarar hogsta mdojliga niva, dven sett fran beredskapssyn-
punkt.



Polisens radiokommunikationssystem

Polisen har i dag fyra radiokommunikationssystem, varav de tva viktigaste ar
det landsomfattande radiosystemet, S70, och det system som anvénds av
polisen i de tre storstadsldnen, S80. I storstadsregionerna &r det sedan linge
av storningstekniska skél inte mojligt att anvidnda S70-systemet.

Polisens radiokommunikationssystem bygger till stora delar pd teknik som
ndrmar sig den tekniska livsldngdens slut. Brister finns bade vad giller till-
gang pé reservdelar och vad giller systemens funktionalitet, t.ex. kryptering. I
synnerhet S80-systemet dras med avsevirda problem vad giller att uppratt-
halla den tekniska nivan pa systemets infrastruktur. Aven polisens landsom-
fattande radiosystem, S70, &r omodernt och bor pé sikt bytas ut.

Hartill kommer att polisen i enlighet med en dom meddelad av Kammar-
riatten i Stockholm den 7 april 2000 (mal nr 7462-1999) maste lamna de
frekvenser som radiosystemet S80 anvénder senast den 31 december 2003.
Skalet till detta dr att de aktuella frekvenserna skall kunna tas i ansprak for
andra dndamdl, nidmligen tjdnster som anvdnder TETRA-standard. Detta
innebdr att polisen riskerar att std utan radiokommunikation i storstadsldnen
vid denna tidpunkt.

Rikspolisstyrelsen och Statskontoret tillskrev den 15 juni 2001 regeringen i
fragan. Av skrivelsen framgar bl.a. att ett nytt kommunikationssystem maste
vara framtaget senast den 1 september 2002 for att polisvdsendet skall klara
storstidernas behov. Rikspolisstyrelsen maste darfor, om inte regeringen
aterkommit till Statskontoret med anledning av begérda stdllningstaganden
och bemyndiganden den 1 september 2001, pabdrja en egen upphandling av
ett radiokommunikationssystem i storstidderna for polisvdsendets rikning.

Rikspolisstyrelsen har den 12 oktober 2001 beslutat att inleda ett projekt
for att anskaffa ett nytt nationellt radiosystem for polisen, bl.a. pagér arbete
med att uppritta kravspecifikationer och anbudsunderlag. En eventuell upp-
handling fordrar ytterligare beslut.

Vad géller finansieringen av ett nytt radiokommunikationssystem maéste
detta 16sas genom en dialog med regeringen. Rikspolisstyrelsen har, savitt
utskottet erfarit, for avsikt att dterkomma till regeringen i denna friga i bud-
getunderlaget for ar 2003.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att ett landstdckande radiokommunikationssystem med
TETRA-standard eller likvérdigt patagligt skulle 6ka forutsittningarna for ett
effektivt och rationellt samarbete mellan de myndigheter och andra aktorer
som svarar for ordningen och sékerheten i samhéllet. Ett sdédant gemensamt
kommunikationssystem skulle ocksd oka mojligheterna att rddda liv och
egendom. Utskottet anser darfor att det dr viktigt att planeringen for ett ge-
mensamt nationellt radiosystem med TETRA-standard eller likvardigt fortsat-
ter och att regeringen verkar for att ett sddant system inrdttas inom en snar
framtid. Detta dr ocksé viktigt for finansieringsfragan, eftersom ett gemen-
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samt radiokommunikationssystem innebér att flera aktorer kan och bor dela
pa investerings- och driftskostnaderna for systemet.

Med hénsyn till tidsfaktorn och den besvérliga situation som polisen be-
finner sig i, ndmligen att kommunikationsfragan for storstadsldnen maste vara
16st fore utgédngen av ar 2003, kan polisen emellertid inte avvakta detta arbete.
Utskottet anser darfor att polisen méste ges mojlighet att pd egen hand ut-
veckla ett nytt radiokommunikationssystem i storstadsldnen. Detta system bor
dock byggas pa ett sddant séitt och med sa hog kvalitet att det pa sikt kan
utvecklas till ett landstickande gemensamt system for hela public safety-
sektorn. Hoga krav méste allts3 stéllas pd systemets tillgénglighet, funktion-
alitet och sikerhet. Utskottet utgar fran att regeringen ger polisen erforderligt
stod i detta arbete. Det &r t.ex. viktigt att den av regeringen utsedde férhand-
lingsmannen samverkar med Rikspolisstyrelsen i erforderlig utstrackning. Det
dr ocksa viktigt att finansieringen av polisens nya radiokommunikationssy-
stem 16ses pa ett tillfredsstéllande sétt.

Stockholm den 15 november 2001

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Mairta
Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlov
(kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl
(m), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd),
Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson
(fp), Goran Norlander (s) och Yilmaz Kerimo (s).



Avvikande mening

Polisens radiokommunikationssystem
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m),
Gunnel Wallin (c¢) och Johan Pehrson (fp).

Det 4r nu over fyra ar sedan regeringen inledde arbetet med att utreda frdgan
om ett gemensamt radiokommunikationssystem for public safety-sektorn och
over ett ir sedan Statskontoret fick i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for
och genomf6ra upphandlingen av ett sddant system. Ndgon upphandling har
emellertid inte kunnat inledas. Detta beror pa att regeringen, trots upprepade
pastotningar fran Statskontoret, inte limnat de bemyndiganden och stéllnings-
taganden som krévts i t.ex. finansieringsfrdgan. Regeringen har nu, vilket
forhalar saken ytterligare, beslutat att tillsdtta en forhandlingsman som skall
dgna bl.a. den vél utredda finansieringsfragan sirskild uppmérksamhet.

Genom den tidsutdrdkt som regeringen orsakat har Rikspolisstyrelsen
tvingats paborja ett arbete med att upphandla ett eget radiokommunikations-
system i storstadsldnen. Detta dr hogst otillfredsstéllande, sérskilt som det
sannolikt kommer att bli dyrare att upphandla ett nationellt kommunikations-
system i olika etapper i stéllet for att gora en rikstidckande upphandling. Enligt
var uppfattning borde riksdagen i stillet dldgga regeringen att omgaende fatta
erforderliga beslut for att inleda en upphandling av ett for hela public safety-
sektorn gemensamt radiokommunikationssystem med TETRA-standard eller
likvardigt.

Om polisen, trots ett snabbt agerande fran statsmakternas sida, inte kan av-
vakta detta arbete maste fragan om hur polisen skall finansiera sitt nya kom-
munikationssystem snarast 16sas. Enligt var uppfattning ar det orimligt om
polisens redan hért anstrdngda ekonomi skulle komma att belastas ytterligare.
Detta skulle leda till att polisvdsendet inte kan fullflja satsningarna pé att
utbilda och anstélla fler poliser under de ndrmaste aren. Regeringen maéste
dérfor snarast dterkomma till riksdagen med forslag om de medel till polisen
som krévs for att bygga och inrétta det nya radiokommunikationssystemet.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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