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Propositionens huvudsakliga innehall

Arbetsmarknaden priglas nu av den konjunkturuppging som kinneteck-
nar frimst den exportinriktade delen av néringslivet. Antalet sysselsatta
har 6kat med drygt 80 000 det senaste &ret och antalet nyanmilda lediga
platser vintas 6ka med ungefir 25 % innevarande &r.

Arbetslosheten 4r dock fortfarande mycket hog och uppgéngen har inte
kommit alla grupper till del i lika stor utstrickning. Det 4r speciellt
bland 14gutbildade kvinnor, ungdomar, invandrare och arbetshandikappa-
de som det finns en stor risk att arbetsldsheten permanentas. '

I denna proposition foreslar regeringen en rad atgérder for att effektivi-
sera arbetsmarknadspolitiken.

For att skapa ytterligare sysselséttning och minska arbetslésheten inom
byggsektorn infrs ett investeringsprogram. Dessutom ldmnas ett tidsbe-
grinsat investeringsbidrag for att 6ka nyproduktion av permanentbosti-
der.

For att stirka arbetslinjen och hdja flexibiliteten p& arbetsmarknaden,
foreslds effektiviseringar av arbetsmarknadspolitiken inom A4tta olika
omréden.

En effektivare platsformedling. Regeringen foreslar att riksdagen be-
myndigar regeringen att fi anvinda en stdrre del av Atgirdsmedlen for
tillfilliga personalforstarkningar. Personal pa arbetsformedlingar i in-
vandrartita omraden 4r en prioriterad sektor.

Forvaltningsmedlen inom AMV anvisas i dag under tva anslag, ett for
AMYV och ett for Ami. Anslagen foreslds slds samman till ett anslag.

Okad samverkan mellan kommunerna. Regeringen foreslir att AMV
far storre frihet att disponera sina resurser i samverkan med kommuner-
na. For att underlitta en sidan utveckling foreslds att kommunerna far
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det samlade ansvaret for arbetsl§sa ungdomar under 20 &r. Ungdomar i
aldern 20 — 24 &r skall kunna delta i datortek pa halvtid under tre ma-
nader.

Motverka langtidsarbetsioshet. Atgirderna skall tydligare riktas mot
langtidsarbetslésa. Personer Gver 60 &r skall f3 6kad del av vissa 4tgér-
der. Ett 16nebidrag med upp till halva l6nekostnaden far ldmnas for den-
na grupp.

Okad rorlighet. Ett nytt pendlingsstdd infors for arbetsldsa som tar ett
arbete som medftr ldnga pendlingsresor. Starthjilp kan avse anstillning-
ar som berdknas vara minst sex ménader.

Villkoren for utbildningsvikariat for smaforetag blir mer generdsa for
att 6ka anpassningen pa den interna arbetsmarknaden inom fSretagen.
Dessa far ett bidrag som motsvarar det avdrag som foretag med hogre
|6nekostnader kan gora fran frin socialavgifterna.

Havda arbetslinjen. Forsékringen roll som en omstéllningsforsékring
behgver bli tydligare. Ett avvisat ldmpligt erbjudande skall innebira
avstingning frén arbetsldshetsersittningen. Arbetsplatsintroduktionen, en
ny atgird, b6r kunna anvdndas som ett instrument for att se om den
arbetslose dr beredd att ta ett arbete.

240 000 i atgirder. Medlen for arbetsmarknadspolitiska atgérder kom-
mer att f3 disponeras med stor flexibilitet.

Fdrre regler, stabilare atgdrder och mindre detaljstyrning. Regeringen
foreslar att en ytterligare forenkling gérs genom att flera mindre stdd-
former och bidrag tas bort. Arbetsplatsintroduktionen ersitter ett antal
atgirder. Atgirden kommer att kunna kombineras med undervisning i
svenska spraket.

Skdrpt uppfoljning. Innehdllet i regleringsbrevet kommer att fi allt
storre betydelse.

Riktlinjer for AMV under budgetaret 1995/96. Bl.a. blir platsférmed-
lingens roll blir tydligare och de langtidsarbetslosa och andra utsatta
grupper skall prioriteras.

Dirtill méste kostnadseffektiviteten inom arbetsmarknadspolitiken ¢ka.
Regeringen har lagt besparingsforslag inom nigra omrdden, bl.a. for
statsbidraget till platser med rekryteringsstdd och beredskapsarbeten av
tjinstekaraktir, l9nebidrag och Sambhall.

Fordndringar i friga om arbetsldshetsersittningen kommer att presente-
ras i kompletteringspropositionen.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

L.
2.

3.

10.

11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

antar regeringen forslag till lag om arbetsplatsintroduktion,
antar regeringens forslag till lag om kommuners ansvar f5r ung-
domar,

antar regeringens forslag till lag om fortsatt giitighet av lagen
(1992:322) om ungdomspraktikanter,

antar regeringens forslag till lag om &4ndring i lagen (1973:370)
om arbetslgshetsforsikring,

antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstsd,

antar regeringens forslag till lag om upphidvande av lagen
(1989:484) om arbetsmiljoavgift,

upphéver riksdagens beslut (bet. 1994/95:AU12, rskr.
1994/95:227) att for budgetaret 1995/96 anvisa ett ramanslag till
yrkesinriktad rehabilitering,

godkinner vad som anférts om anslagssparande resp. anslagskre-
dit frAn anslaget Yrkesinriktad rehabilitering,

upphiéver sina bestut (bet. 1994/95:AU11 och 12, rskr.
1994/95:233 och 227) i friga om medelsutnyttjandet mellan an-
slagen Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader och Yrkes-
inriktad rehabilitering,

godkénner vad regeringen har anfért om besparingskraven for att
begrinsa den statliga konsumtionen under anslaget Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader,

godkénner vad regeringen forordar om ett flexibelt resursutnytt-
jande inom anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgirder,
bemyndigar regeringen att disponera ytterligare medel under
anslaget Arbetsmarknadspolitiska &tgérder for tillfllig personal-
forstdrkning av arbetsférmedlingen,

godkénner vad regeringen forordar om atgirder vid utforsikring,
godkénner vad regeringen frordar om arbetsplatsintroduktion,
godkénner vad regeringen fSrordar om starthjilp,

godkénner vad regeringen forordar om pendlingsstéd,
bemyndigar regeringen att besluta om vad som fGrordas om ut-
bildningsvikariat for smaforetag,

godkanner att hogst S 000 000 kr av medlen under anslaget Ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder far anvindas for informationsin-
satser for invandrare,

godkénner vad regeringen forordar om Datortek,

godkénner att hgst 400 000 000 kr av medlen under anslaget
Arbetsmarknadspolitiska &tgérder far anvindas for sérskilda &t-
girder for regional utveckling och tillvixt under budgetaret
1995/96,

godkénner vad regeringen férordar om miljdinvesteringar,
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22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

godkinner vad regeringen forordar om tillfilligt investeringsbi-
drag for nyproduktion av bostider,

godkinner vad regeringen fSrordar om statsbidrag till rekryte-
ringsstdd och beredskapsarbete,

godkinner vad regeringen férordar om slopade bidrag m.m.,
godkinner vad regeringen forordar om l6nebidrag for arbetslsa,
som fyllt 60 ar,

godkinner vad regeringen forordar om en hdgsta bidragsniva pd
80 % av ldénekostnaden for dem som bérjar en anstéllning med
l6nebidrag efter den 30 juni 1995,

godkinner vad regeringen forordar om en engéngsvis besparing
pA Samhall Aktiebolag for budgetiret 1995/96,

bemyndigar regeringen att fora &ver Aterstiende medel frin Ar-
betslivsfonden till statsbudgetens inkomsttitel,

med dndring av riksdagens beslut (bet. 1994/95:AU11, rskr.
1994/95:233) till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
for budgetdret 1995/96 anvisar ett ramanslag pd 5 498 111 000
kr,

med #ndring av riksdagens beslut (bet. 1994/95:AU11, rskr.
1994/95:233) till Arbetsmarknadspolitiska atgdrder for budgeta-
ret 1995/96 anvisar ett reservationsanslag pa 34 352 016 000 kr,
till Europeiska socialfonden for budgetaret 1995/96 under tionde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa 593 000 000 kr.,

med &ndring av riksdagens beslut (bet. 1994/95:AU12, rskr.
1994/95:227) till Sdrskilda atgdrder for arbetshandikappade for
budgetiret 1995/96 anvisar ett reservationsanslag pa
10 366 081 000 kr,

med dndring av riksdagens beslut (bet. 1994/95:AU12, rskr.
1994/95:227) till Bidrag till Samhall Aktiebolag for budgetiret
1995/96 anvisar ett reservationsanslag pa 6 774 628 000 kr.
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2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om arbetsplatsintroduktion

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Den som av ldnsarbetsndmnden anvisats till verksamhet for arbets-
platsintroduktion skall inte anses som arbetstagare ndr han eller hon
deltar i verksamheten. Nir sddan verksamhet bedrivs pd en arbetsplats,
skall deltagaren dock likstdllas med arbetstagare vid tillimpning av 2
kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 7-14 §§, 4 kap. 14 och 8-10 §§ samt 7-9
kap. arbetsmiljolagen (1977:1160). Dérvid skall vad i arbetsmiljélagen
sdgs om arbetsgivare gilla den som upplatit en arbetsplats for verksam-
het for arbetsplatsintroduktion.

2 § Regeringen far foreskriva att anordnare som tillhandahéller arbets-
platsintroduktion i vissa fall skall betala finansieringsbidrag.

3 § Den allminna forsdkringskassa hos vilken deltagaren i arbetsplatsin-
troduktionen dr inskriven skall ta till vara statens rdtt med avseende pa
betalningen av finansieringsbidraget utom vad giller fragor om eftergift
av betalningsskyldighet. Ar deltagaren inte inskriven hos en allmin for-
sdkringskassa, skall uppgiften fullgéras av Stockholms ldns allminna
forsdkringskassa. Den behoriga forsdkringskassan far uppdra &t en annan
forsikringskassa att fullgdra uppgifien.

Forsdkringskassan skall underrdtta den ldnsarbetsndmnd som har an-
visat deltagaren om en anordnare inte har betalat finansieringsbidraget
inom begérd tid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995, d& lagen (1994:1835) om
praktik for ungdomar i ungdomsintroduktion och lagen (1995:000) om
praktik for invandrare skall upphora att gilla.
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2.2 Forslag till lag om kommuners ansvar fér ungdomar

Hérigenom freskrivs foljande.

1 § En kommun fir anordna praktik eller annan verksambhet pa heltid for
arbetsldsa ungdomar som inte genomgir gymnasieskola eller liknande
utbildning till och med den 30 juni det &r de fyller 20 &r.

2 § Kommunen har ritt till erséttning fran staten for sddan verksamhet
som anges i 1 § for de ungdomar som deltar i verksamhet enligt denna
lag. Ritten till ersittning giller under forutsittning att avtal trdffas med
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. I ett sddant
avtal skall anges de villkor som skall gilla for att ersittning skall 1am-
nas. Kommunen beslutar om vilken ersittning som skall ldmnas tiil den
som deltar i verksamhet som avses i 1 §.

3 § Ungdomar som deltar i verksamhet enligt denna lag skall inte anses
som arbetstagare ndr de deitar i verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1995.
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2.3 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1992:322) Prop. 1994/95:218
om ungdomspraktikanter

Hérigenom fSreskrivs att lagen (1992:322) om ungdomspraktikanter skall
fortsitta att gilla till utgingen av september 1995.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.



2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1973:370) om

arbetsldshetsforsikring

Hiérigenom f6reskrivs i friga om lagen (1973:370) om arbetslgshetsfor-

sikri g|

dels att 31, 57, 96 b och 97 §§ samt 98 § i dess lydelse enligt lagen
(1995:30) om &ndring i nimnda lag skall ha fljande [ydelse,
dels att det i lagen infOrs en ny paragraf, 98 a §, av fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 §

Bestimmelserna i 29 § 1-3 om
arbete fdr, om det dr skdligt, till-
lampas i frdga om arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering. Bestdmmelserna i
30 § skall dérvid gilla i tillimpli-
ga delar.

Bestimmelserna i 29 § 1-3 om
arbete skall tilldimpas i friga om
arbetsmarknadspolitiska datgdrder
som berdttigar till utbildningsbi-
drag. Bestdmmelserna i 30 § skall
dirvid gilla i tillimpliga delar.

57§

En arbetsloshetskassa skall for varje medlem som fanns i kassan vid
utgdngen av det senast forflutna verksamhetsaret till staten betala

1. for finansiering av statens
kostnad for utbetalade arbetslos-
hetsersdttningar ett belopp som
motsvarar 70 procent av den under
det 10pande verksamhetsaret
genomsnittligt utbetalade dagpen-
ningen i kassan (finansieringsav-
gift), och

' Lagen omtryckt 1991:1334.

? Senaste lydelse 1994:1673.

3 Senaste lydelse 1994:1673.

1. for finansiering av statens
kostnad for utbetalade arbetslds-
hetsersdttningar samt for tillsynen
av arbetsldshetskassornas utbetal-
ning av arbetsléshetsersdtming ett
belopp som motsvarar 70 procent
av den under det 16pande verksam-
hetsaret genomsnittligt utbetalade
dagpenningen i kassan (finansie-
ringsavgift), och
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2. for finansieringen av ett for kassorna gemensamt utjimningsbidrag
ett belopp som motsvarar tre procent av den gillande hogsta dagpen-
ningen (utjimningsavgift).

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om tid och sitt for betal-
ningarna samt om utjaimningsbidrag.

96 b §*

Aven om begiran om omprév-
ning inte har framstillts, skall ar-
betsloshetskassan #dndra beslutet i
ett drende om forsdkring enligt
denna lag som har fattats av kas-
san och inte har provats av Arbets-
marknadsstyrelsen,

Aven om begiran om omprév-
ning inte har framstillts, skall ar-
betsldshetskassan #dndra beslutet i
ett drende om forsikring enligt
denna lag som har fattats av kas-
san och inte har provats av allmdn
Jforvaltingsdomstol,

1. om beslutet pa grund av skrivfel, riknefel eller annat sddant forbise-
ende innehaller uppenbar oriktighet,

2. om beslutet har blivit oriktigt pd grund av att det har fattats pd upp-
enbart felaktigt eller ofullsténdigt underlag,

3. om beslutet har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig rittstil-
ldmpning eller annan liknande orsak.

Andring behover inte gdras om oriktigheten #r av ringa betydelse.

Ett beslut far inte dndras till den forsidkrades nackdel, om den besluta-
de fSrmanen har forfallit till betalning och inte heller i annat fall om det
finns synnerliga skil mot det.

Andring enligt denna paragraf far inte ske sedan mer #n tv4 &r forflutit
frin den dag di beslutet meddelades. Andring far dock ske #ven efter
utgdngen av denna tid, om det forst direfter har kommit fram att beslutet
har fattats pa uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag eller om det
finns andra synnerliga skal.

97 §

Beslut av en arbetslgshetskassa
far Gverklagas hos Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Kassans beslut far
dock inte éverklagas innan kassan
har omprovat sitt beslut enligt
96 a §. Overklagas ett beslut in-
nan det har omprévats skall over-
klagandet anses som en begdran

* Senaste lydelse 1984:513.

Beslut av en arbetslgshetskassa
som inte avser drenden som anges
i 98 § forsta stycket, far Sverkla-
gas hos Arbetsmarknadsstyrelsen.
Styrelsens beslut far overklagas till
regeringen.
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om omprévning enligt den para-
grafen.

98

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut
i drende angiende medlems ritt till
ersittning eller medlemskap i en
arbetslgshetskassa enligt denna lag
far overklagas hos allméin fSrvalt-
ningsdomstol, om inte annat fSljer
av lagen (1969:93) om begrins-
ning av samhillsstod vid arbets-
konflikt. Provningstillstdind krivs
vid 6verklagande till kammarrit-
ten.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut
om fusion far éverklagas endast av
sadan arbetslishetskassa som be-
rors av beslutet.

Trots 41 § forsta stycket far sty-
relsen for en forening som vdgrats
registrering sasom  arbetslés-
hetskassa &verklaga Arbetsmark-
nadsstyrelsens beslut i drendet om
registrering.

§

Beslut av arbetsloshetskassa i
drende angdende medlems riitt till
ersittning eller medlemskap i en
arbetsloshetskassa enligt denna lag
far §verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol, om inte annat fljer
av lagen (1969:93) om begrins-
ning av samhillsstod vid arbets-
konflikt. Provningstillstind krévs
vid 6verklagande till kammarrit-
ten.

Kassans beslut far dock inte
overklagas innan kassan har om-
provat sitt beslut enligt 96 a §.
Overklagas ett beslut innan det
har omprévats skall overklagandet
anses som en begdran om omprév-
ning enligt den paragrafen.

Vid prévning av &verklagande av lansrittens beslut i mal som avses i
forsta stycket skall nimndemin ingd i kammarrdtten, om nimndemén

deltagit i ldnsritten.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut
enligt denna lag i annat fall dn
som avses i forsta stycket overkla-
gas hos regeringen. Arbetsmark-
nadsstyrelsens beslut om fusion far
Overklagas endast av sadan
arbetsloshetskassa som berors av
beslutet.

Utan hinder av vad som sdgs i
41 § forsta stycket far styrelsen for
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en forening som vdgrats registre-
ring sasom  arbetsloshetskassa
gverklaga Arbetsmarknadsstyrel-
sens beslut i drendet om registre-
ring.

98 a §

Arbetsmarknadsstyrelsen  skall
verka for att bestimmelserna i
denna lag tillémpas likformigt och
réttvist. Styrelsen far overklaga en
domstols och en arbetsléshetskas-
sas beslut i drenden om medlem-
mars rdtt till ersdttming eller med-
lemskap.

I mal dir en enskild part hos
allman férvaitningsdomstol dver-
klagar en arbetslishetskassas be-
slut, bestimmer Arbetsmark-
nadsstyrelsen om styrelsen skall
vara part i mdlet. Detsamma gdl-
ler mal i kammarrétten ddr en
enskild part éverklagat linsrdttens
beslut. Aven om Arbetsmark-
nadsstyrelsen beslutat att inte vara
part, far domstolen foreldgga sty-
relsen att svara i malet, om det
finns sdrskilda skdl.

Den omstindigheten att Arbets-
marknadsstyrelsen inte varit part i
domstolen hindrar inte styrelsen
Jran att Gverklaga domstolens be-
slut. Om en enskild part éverkla-
gar kammarrdttens beslut, dar sty-
relsen alltid motpart.

1. Denna lag trider i kraft, i friga om 31 och 57 §§ den 1 juli 1995

och i dvrigt den 1 oktober 1995.

2. Arenden som vid utgingen av september ménad 1995 kommit in till
Arbetsmarknadsstyrelsen men 4nnu inte avgjorts handldggs enligt #ldre

foreskrifter.
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2.5 Férslag till lag om #ndring i lagen (1973:371) om kon-

tant arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:371) om kontant arbets-

marknadsstod'

dels att 4, 28, 30 b och 31 §§ samt 32 § i dess lydelse enligt lagen
(1995:31) om dndring i nimnda lag skall ha fSljande lydelse,
dels att det i lagen infrs en ny paragraf, 32 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Kontant arbetsmarknadsstdd tillkommer den som

1. har plit 20 ar,

2. dr arbetsfdr och i 6vrigt of6r-
hindrad att ata sig arbete fir en
arbetsgivares rikning minst 3 tim-
mar varje arbetsdag och i genom-
snitt minst 17 timmar i veckan,

3. 4r beredd att anta erbjudet
ldmpligt arbete under tid f6r vilken
han inte anmélt hinder som kan
godtas,

4. 4r anmild som arbetssokande
hos den offentliga arbetsfSrmed-
lingen i den ordning som fore-
skrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer, och

5. inte kan f& limpligt arbete.

1. #r arbetsfor och i vrigt ofor-
hindrad att ta sig arbete for en
arbetsgivares rékning minst 3 tim-
mar varje arbetsdag och i genom-
snitt minst 17 timmar i veckan,

2. 4r beredd att anta erbjudet
lampligt arbete under tid for vilken
hon eller han inte anmilt hinder
som kan godtas,

3. 4r anmild som arbetsstkande
hos den offentliga arbetsformed-
lingen i den ordning som fGre-
skrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer, och

4. inte kan fA limpligt arbete.

Ersdttning ldmnas tidigast den 1
Juli det ar den arbetslose fyller 20
dar.

Ersittning enligt denna lag ldmnas inte till den som deltar i utbildning
om det inte finns sédrskilda skil. Ndrmare fSreskrifter om tillimpningen
av denna bestimmelse meddelas av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer.

Som foretagare enligt denna lag anses den som 4ger eller 4r deléigare —
direkt eller indirekt — i niringsverksamhet som hon eller han #r person-
ligt verksam i och som hon eller han har ett vasentligt inflytande &ver.

! Lagen omtryckt 1994:929.

? Senaste lydelse 1994:1674.
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En foretagare skall anses vara arbetslds, niéir hennes eller hans personli-
ga verksamhet i rorelsen har upphdrt annat 4n tillfalligt.

Om det finns sérskilda skal, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva att en foretagare skall anses vara ar-
betslds dven i andra fall 4n som ségs i fjdrde stycket.

28 §

Bestdmmelserna i 26 § 1-3 om
arbete far, om det dr skaligt, till-
limpas i frdga om arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering. Bestdimmelserna i
27 § skall dérvid gélla i tilldimpli-
ga delar.

Bestimmelserna i 26 § 1-3 om
arbete skall tillimpas i friga om
arbetsmarknadspolitiska atgdrder
som berdttigar till utbildningsbi-
drag. Bestammelserna i 27 § skall
dérvid gilla i tillampliga delar.

30b §*

Aven om begiran om omprov-
ning inte har framstéllts, skall ldn-
sarbetsnimnden 4ndra beslutet i ett
drende om stdd enligt denna lag
som har fattats av ndmnden och
inte har provats av Arbetsmark-
nadsstyrelsen,

Aven om begiran om omprév-
ning inte har framstillts, skall ldn-
sarbetsndmnden dndra beslutet i ett
drende om stdd enligt denna lag
som har fattats av ndmnden och
inte har provats av allman férvalt-
ningsdomstol,

1. om beslutet p& grund av skrivfel, riknefel eller annat sddant forbise-
ende innehdller uppenbar oriktighet,

2. om beslutet har blivit oriktigt pa grund av att det har fattats p& upp-
enbart felaktigt eller ofullstdndigt underlag,

3. om beslutet har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig rittstil-
ldmpning eller annan liknande orsak.

Andring behdver inte géras om oriktigheten &r av ringa betydelse.

Ett beslut far inte 4dndras till den enskildes nackdel, om den beslutade
formanen har forfallit till betalning och inte heller i annat fall om det
finns synnerliga skél mot det.

Andring enligt denna paragraf fir inte ske sedan mer 4n tv4 &r forflutit
frdn den dag dA beslutet meddelades. Andring far dock ske dven efter
utgangen av denna tid, om det forst ddrefter har kommit fram att beslutet
har fattats p uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag eller om det
finns andra synnerliga skal.

3 Senaste lydelse 1994:1674.

* Senaste lydelse 1994:1674.
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31§

Beslut av linsarbetsndmnd enligt
denna lag far &verklagas hos Ar-
betsmarknadsstyrelsen. Ndmndens
beslut far dock inte overklagas
innan ndmnden har omprivat sitt
beslut enligt 30 a §. Overklagas
ett beslut innan det har omprévats
skall overklagandet anses som en
begdran om omprévning enligt den
paragrafen.

I fraga om drende som i forsta
instans handldggs av allmdn for-
sdkringskassa har bestimmelserna
i 20 kap. 10 - 13 §§ lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
om omprovning och dndring av
Sforsdkringskassas  beslut  samt
overklagande av forsdkringskassas
och domstols beslut motsvarande
tillimpning.

Beslut av linsarbetsndmnd som
inte avser drenden angdende rdtt
till ersdttning enligt denna lag far
Overklagas hos Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Styrelsens beslut i
sadana drenden Gverklagas hos
regeringen.

32§

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut
angdende ritt till erséttning &ver-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol, om inte annat fSljer av
lagen (1969:93) om begriinsning
av samhillsstéd vid arbetskonflikt.
Provningstillstdnd kravs vid dver-
klagande till kammarrétten.

* Senaste lydelse 1994:1674.

Beslut av ldnsarbetsnimnd i
drenden om ritt till ersidttning
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol, om inte annat foljer
av lagen (1969:93) om begrins-
ning av sambhillsstéd vid arbets-
konflikt. Prdvningstillstind krivs
vid overklagande till kammarrit-
ten.

Ndmndens beslut far dock inte
Overklagas innan ndmnden har
omprovat sitt beslut enligt 30 a §.
Overklagas ett beslut innan det
har omprévats skall éverklagandet
anses som en begdran om omprév-
ning enligt den paragrafen.

I fraga om drenden som i forsta
instans handldggs av allmdn for-

Prop. 1994/95:218

15



sdkringskassa skall tillimpas be-
stimmelserna i 20 kap. 10 — 13 §§
lagen (1962:381) om allmadn for-
sdkring om omprévning och dnd-
ring av forsdkringskassas beslut
samt overklagande av forsdkrings-
kassas och domstols beslut.

Vid prévning av verklagande av lansrittens beslut i mal som avses i
forsta stycket skall nimndemén ingd t kammarrdtten, om ndmndemén

deltagit i lansrétten.

Arbetsmarknadsstyrelsens och
Riksforsckringsverkets beslut enligt
denna lag i annat fall dn som av-
ses i forsta stycket dverklagas hos
regeringen.

32a§

Arbetsmarknadsstyrelsen  skall
verka for att bestdmmelserna i
denna lag tilldmpas likformigt och
rattvist. Styrelsen far overklaga en
domstols och en Ilinsarbetsndmnds
beslut i drenden om rdtt till ersdtt-
ning.

I mal dar en enskild part hos all-
mdn forvaltningsdomstol éverkla-
gar en ldnsarbetsnimnds beslut,
bestammer Arbetsmarknadsstyrel-
sen om styrelsen skall vara part i
malet. Detsamma gdller mal i
kammarrdtten ddir en enskild part
éverklagat ldnsrdttens beslut. Aven
om Arbetsmarknadsstyrelsen be-
slutat att inte vara part, far dom-
stolen foreldgga styrelsen att svara
i madlet, om det finns sdrskilda
skal.

Den omstindigheten att Arbets-
marknadsstyrelsen inte varit part i
domstolen hindrar inte styrelsen
Jfran att dverklaga domstolens be-
slut. Om en enskild part éverkla-
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gar kammarrdttens beslut, dr sty- Prop. 1994/95:218
relsen alltid motpart.

1. Denna lag trdder i kraft, i friga om 28 § den 1 juli 1995 och i &v-
rigt den 1 oktober 1995.

2. Arenden som vid utgingen av september manad 1995 kommit in till
Arbetsmarknadsstyrelsen men 4nnu inte avgjorts handliggs enligt dldre
foreskrifter.

17
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2.6 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1989:484) om  Prop. 1994/95:218

arbetsmiljoavgift

Hirigenom foreskrivs att lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift skall
upphora att gilla vid utgingen av &r 1995. De medel som da finns i
arbetslivsfonden far regeringen disponera for finansieringen av syssel-
sittningsskapande atgirder.

18



3 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Den konjunkturuppgdng som inleddes under &r 1994 forstirktes under
slutet av aret allt eftersom uppgangen spred sig i ekonomin. Konjunktur-
uppgéngen har nu borjat fa effekt pa sysselsittningen. Under &rets forsta
tvd manader har antalet sysselsatta Okat med 83 000 personer jimfort
med samma period forra aret. Sysselsdttningen har emellertid inte kat
lika kraftigt som produktionen. Det forklaras framst av en 6kad medelar-
betstid, en minskad franvaro och en kraftig och 6nskad produktivitetsfor-
bittring inom frimst industrin. Trots den relativt kraftiga Skningen av
antalet sysselsatta ir det fortfarande 526 000 farre sysselsatta nu jimfort
med 4r 1990.

Tabelll
1000-tal

Jan-feb  Jan-feb férindfing
1994 1995

Antal personer i arbetskraften 4178 4 239 61
Antal arbetade timmar (10.000-tal)  123,9 128,9 5

Antal sysselsatta 3821 3904 83
dérav fast anstillda 3024 3017 -7
tidsbegr. anstillda 369 443 74

Antal personer i arbete 3399 3 497 98

Antal arbetsldsa 358 335 -23

Antal langtidsarbetslosa 141 123 -18

Relativ arbetsléshet % totalt 8.6 7.9 -0,7

kvinnor 6,7 6,6 -0,1
min 10,3 9.1 -1,2
Killa: AKU

Arbetslésheten har minskat med 23 000 eller 0,7 procentenheter det
senaste dret. Att arbetslosheten minskat mindre 4n vad antalet sysselsatta
okat beror, forutom pa den minskande frinvaron, ocksi pé att antalet
personer som soker sig ut p& arbetsmarknaden 6kat. Det senare #r nigot
som normalt sker nir arbetslgsheten gir ner och chanserna att f3 ett
arbete Skar. Det beror ockséa pa att allt fler ldmnar olika utbildningsat-
gérder och pa det stora antalet flyktingar fran f.d. Jugoslaven som tagits
emot i Sverige under de senaste aren.

Det totala antalet dppet arbetslosa och personer i olika konjunkturbe-
roende atgirder har minskat kraftigare dn den Oppna arbetslésheten. I
februari 1995 var motsvarande 13 % av arbetskraften Sppet arbetslss
eller i ndgon konjunkturberoende tgird. Det motsvarar en minskning
med 1,2 procentenheter pa ett ar, eller 45 000 personer.
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Den 6ppna arbetslosheten var i februari 1995, enligt AKU, 7,6 %.
Bland ungdomarna var den mer 4n dubbelt si hog, eller 15,5 %. Ung-
domarnas mojlighet att fa ett arbete under konjunkturuppgingnen ir
sannolikt storre dn for mdnga andra grupper. Ungdomsarbetsldsheten
utgor dock fortfarande ett stort problem och det finns en risk att ungdo-
mar med en dalig utbildning m.m. stannar kvar i arbetsloshet. Alla ung-
domar behovs om vi skall kunna utveckla vér vilfird. Budskapet fran
arbets- och vuxenlivet maste vara att alla behovs. Regeringen kommer
att dven fortséttningsvis noga folja utvecklingen bland ungdomar och ha
en beredskap for ytterligare &tgirder om det skulle behdvas.

Under senare hilften av 1980-talet var arbetslosheten i stort sett lika
stor bland min som bland kvinnor. Samtidigt ckade kvinnoma sitt for-
virvsdeltagande mer 4n ménnen. Lagkonjunkturen under bérjan av 1990-
talet drabbade framfor allt de delar av arbetsmarknaden som av tradition
domineras av min, medan nedgingen inom den kvinnodominerade of-
fentliga sektorn kunde hillas tillbaka med hjdlp av olika arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Resultatet av dessa samverkande faktorer blev att
sysselsittningsgraden mellan kvinnor och mén for forsta gdngen i histo-
rien kom att ligga pa i stort sett samma niva. Skillnaden i det relativa
arbetslshetstalet mellan min och kvinnor 6kade dédremot och uppgick
som mest till ca fyra procentenheter under bérjan av &r 1994.

Det forbittrade ldget pd arbetsmarknaden har frimst gillt samma bran-
scher som drabbades hirdast under lagkonjunkturen. Det forbittrade
laget har dérfor framst kommit ménnen till del. Antalet sysselsatta mén
har 6kat mer 4n antalet sysselsatta kvinnor. Arbetsldsheten bland min
minskar medan den i stort sett kvarstar pd en oftrindrad niva for kvin-
nor. [ februari 1995 var den Sppna arbetslgsheten bland kvinnor enligt
AKU 6,3 % och bland min 8,8 %. For ett r sedan var motsvarande tal
6,3 % resp. 10,0 %. Eftersom arbetsmarknaden #r starkt kdnsuppdelad
finns det anledning att sdrskilt uppmérksamma utvecklingen inom den
offentliga sektorn. Risken for att den hdga arbetslgsheten bland kvinnor
skall permanentas #r stor. Det 4r saledes viktigt att bryta upp den kons-
uppdelade arbetsmarknaden.

Arbetsldsheten under lagkonjunkturen i bdrjan av 1990-talet drabbade
generellt sett invandrare hirdare in svenskar. Den relativa arbetsldsheten
var under &r 1994 néstan tre ginger s& hog bland vissa invandrargrupper
som bland svenskar. Invandrarna utgors av en heterogen grupp méinni-
skor med sinsemellan stora olikheter i s&vil kulturella monster som
spraktillhérighet. Den svéraste situationen pd arbetsmarknaden har ara-
bisktalande invandrare dir nistan hilften av minnen i arbetskraften och
60 % av kvinnorna #r arbetsldsa.

Det allvarligaste problemet 4r den hdga langtidsarbetsldsheten. Mer in
var tredje Oppet arbetslos har varit arbetslos | mer dn sex manader. An-
delen #r nigot hogre bland min #n bland kvinnor. Bland de arbetslosa
6ver 55 ar 4r mer 4n var annan langtidsarbetslos.

Det finns en betydande rundging mellan 6ppen arbetslshet, kortvariga
anstillningar och olika arbetsmarknadspolitiska &tgdrder. Enligt arbets-
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formedlingens statistik fanns det i slutet av mars i r 200 000 personer
som var inskrivna vid arbetsformedlingen, antingen som arbetssékande
eller i nigon arbetsmarknadspolitisk &tgérd och som hade varit oavbru-
tet inskrivna i mer #@n tvi 4r. Bara under det sista &ret har antalet Skat
med 30 000 personer eller 20 %. Det dr dock en ldgre okningstakt &n
tidigare. Mer 4n var fjédrde arbetssékande pa arbetsférmedlingen har sttt
utanfor den ordinarie arbetsmarknaden under en mycket lng tid. Denna
andel 4r betydligt storre bland personer $ver 60 ar och bland utomnor-
diska invandrare.

4  Sysselsittning och tillvéxt

Den i nuldget viktigaste uppgiften #r att skapa fSrutsittningar for nd-
ringslivet att expandera. Forst di kan sysselséttningen oka kraftigt och
arbetslosheten pressas ned och Sverige komma tillbaka till full syssel-
sdttning. De sma och medelstora foretagen har en central roll for att f&
tillstind en utveckling med hdg, stabil och héllbar tillvixt samt okad
sysselsdttning. Tidigare erfarenhet visar att det 4r i de sm& och medel-
stora fortegen som den storsta sysselséttningstillvéixten kan ske. Politiken
behover inriktas darfér pa att understédja tillvéixtkraften i dessa foretag.
Viktigast av allt &r att undanrja hinder som dessa foretag moter pé
marknaden. Det kan gilia brist pa kapital, svéarigheter att ta till sig ny
teknink och utnyttja kompetens m.m.

Arbetsmarknadspolitiken har en central roll for att skapa en flexibel
arbetsmarknad och for att ddrigenom frimja en héllbar ekonomisk till-
vixt, stabilitet och en rittvis férdelning. Det &r nddvindigt att flexibilite-
ten pd arbetsmarknaden inte bara uppritthalls utan ocksd forbittras om
vi skall klara vira langsiktiga ekonomiska mdl. Tilldts langtidsarbets-
losheten att vdxa och permanentas minskar dramatiskt arbetsmark-
nadspolitikens majlighet att tillgodose arbetsgivarnas arbetskraftsbehov
och uppritthalla ett s3 starkt utbudstryck att 15nedkningarna kan begrin-
sas till den nivdn som rider i véra viktigaste konkurrentlinder. Det
langsiktiga malet dr full sysselsittning i hela landet, med bibehélien
prisstabilitet.

Investerings- och byggstimulanser

I 6verenskommelsen med Miljopartiet ingdr att 2 miljarder kronor av
sysselsdttningsskal skall avdelas till ett investeringsprogram for att min-
ska arbetslosheten och forbittra inomhusmiljon i bostidder och offentliga
lokaler. Nu fGreslas att ett sddant program infSrs. Tyngdpunkten i pro-
grammet bor ligga pd atgirder som kan genomftras pd ett sidant sitt
och i sadan tid att de ger ett visentligt bidrag till byggsysselséttningen
redan pa kort sikt.
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Bostadsinvesteringarna har sjunkit till en historiskt sett mycket lag
nivd. Antalet pabdrjade lagenheter var 12 000 s&védl &r 1993 som &r
1994. Enligt Boverkets langsiktsprognos berdknas over 30 000 l4dgen-
heter 4rligen efterfrigas mellan ir 1994 och ar 2000. Den héga rénteniva
som kan frutses innevarande 4r héller sannolikt tillbaka bostadsbyggan-
det.

En starkt bidragande orsak till den héga inflationen under slutet av
1980-talet var den overhettning som dad rddde inom byggsektorn. Ett
viktigt led i stabiliseringspolitiken och inflationsbekdmpningen 4r att
utjdmna de kraftiga svingningarna i bostadsbyggandet for att motverka
att en motsvarande dverhettning uppstar. Vidare finns redan nu en &ver-
hingande risk for en brist pa bostidder i expanderande omrdden. En hog
rorlighet pd arbetsmarknaden fSrutsitter att det finns bostdder i de om-
rdden dir arbetskraftsefterfrigan tkar. Det 14ga bostadsbyggandet riske-
rar att leda till att anpassningen pé arbetsmarknaden inte fungerar s vil
som den skulle behdva. Det kan leda till onddiga &verhettningstendenser
i vissa regioner.

Det tinns saledes ett behov av att pa kort sikt stimulera fram ett 6kat
bostadsbyggande. Regeringen foreslar dirfor att ett tidsbegrinsat investe-
ringsbidrag for nyproduktion infSrs under tiden den 20 april 1995 till
den 31 december 1996.

Forandringar i arbetsldshetsersittningen

Av i ftrsta hand statsfinansiella skil kommer det att fSreslds forindring-
ar i arbetslgshetsersittningen. Principen om aktivitet skall ocksd vara en
tydlig signal inom ramen fSr arbetsldshetserséttningen. Forsdkringens
roll som en omstéllningsforsidkring behover tydliggéras. Individens an-
svar mdste podngteras. Ett avvisat ldmpligt erbjudande skall innebira en
avstdngning fran ersittning. Arbetsplatsintroduktionen bor kunna anvén-
das som ett instrument fOr att avgtra om den arbetsltse 4r beredd att ta
ett arbete. Regeringen &terkommer senare till riksdagen med forslag att
avstingningstiden for den som slutat sin anstillning pd egen begiran
skall 6ka fran 20 till 60 dagar. Ett tydligt ansvar for den arbetsldse in-
nebdr samtidigt att fsrmedlingens mojligheter att erbjuda limpliga alter-
nativ som leder till ett arbete maste vara stora. I kompletteringsproposi-
tionen fOreslar regeringen vidare att kompetensationsnivdn sinks till
75 % av tidigare lon. Vidare foreslas dndrade ersittningsregler for del-
tidsarbetande. Regeringen tillséitter inom kort en utredning med uppgift
att se over arbetsldshetsforsékringen.
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5  Arbetsmarknadspolitikens verksamhetsomréade

Atgirder for att 3stadkomma en effektivare anviindning av resur-
serna

Det finns ett fortsatt stort behov av omfattande arbetsmarknadspolitiska
atgirder. For att kunna hivda arbetslinjen och upprétthdila flexibiliteten
pa arbetsmarknaden ir det darfor nodvindigt att effektivisera utnyttjan-
det av de samlade arbetsmarknadspolitiska &tgérderna En 6kad effekti-
vitet kan enligt regeringens bedémning uppnés genom insatser inom 4tta
olika omrdden.

En effektiv platsformedling

Arbetsformedlingen utgér grunden for en framgéngsrik arbetsmark-
nadspolitik. Férmedlingens grundlidggande uppgift & att se till att de
lediga platserna snabbt och vil blir tillsatta och att sokande snabbt far ett
ledigt arbete, dvs. underlitta anpassningen pa arbetsmarknaden.

Under forra ret anmildes ca 350 000 lediga platser till arbetsfsrmed-
lingen. Under &r 1995 kommer sannolikt nirmare 450 000 lediga arbeten
att strémma in till formedlingen. Platsférmedlingen maste anvindas si
langt det gar for att tillsitta dem och vriga lediga arbeten. Ar 1990 tog
det fem veckor att tillsétta ett ledigt arbete. I dag tar det nio dagar. Am-
bitionen maste vara att vakanstiderna inte far ka patagligt dven om ef-
terfrdgan pé arbetskraft stiger visentligt. Den tillvdxtpotential som ligger
i det privata néringslivets expansion maste p alla sétt tas tillvara for att
snabbt fa ner arbetslésheten.

For att formedlingen skall kunna 18sa sina uppgifter vil skall dess
stdllning vara stark. Den behover ha ett stort urval av lediga platser och
goda kontakter med fSretagen och alla arbetssdkande. Belastningen pé
arbetsformedlingen 4r nu mycket stor. Samtidigt pekar all arbetsmark-
nadspolitisk forskning pé att en forstirkt platsfSrmedling i en uppatgaen-
de konjunktur dr det effektivaste som gér att gora for att snabbt tillsdtta
de lediga platserna och dirmed medverka till att ménniskor far arbeten
pd den ordinarie arbetsmarknaden. Det dr ddrfor viktigt att flexibiliteten
mellan personal och atgirder 4r relativt stor sd att férmedlingen hela
tiden kan vélja den mest effektiva mixen. Det forutsiitter att forvaltnings-
medlen utnyttjas sd effektivt som mdojligt.

Arbetsmarknadsverket (AMYV) har successivt fatt 6kade mojligheter att
utnyttja en viss del av atgirdsmedlen for tillfilliga personalfSrstirkning-
ar. P4 sé sétt har en kad omfattning av de olika &tgirderna inte paver-
kat den viktiga platsférmedlingen. [ en uppgéende konjunktur far inte
platsformedlingen bli en flaskhals. Regeringen fGreslar dirfor att riks-
dagen bemyndigar regeringen att f3 anviinda en storre del av atgirds-
medlen for tillfilliga personalfdrstirkningar. En forhallandevis stor del
av redan beslutad forstirkning bor anvidndas for personal pa arbetsfor-
medlingar i invandrartita omriden. Foérvaltningsmedlen for AMV an-
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visas i dag under tva anslag. Ett for Arbetsmarknadsinstituten och ett for
6vriga delar av AMV. Enligt regeringens bedomning bor resurserna
kunna anvindas mer effektivt om dessa tvd anslag ldggs samman.

Okad samverkan med kommunerna

Arbetsmarknadspolitiken maste utvecklas i riktning mot att fler aktivt
medverkar. Staten behover tillsammans med andra aktérer hitta metoder
for att stirka den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Kommunerna spelar en betydande roll for sysselsittningsutvecklingen
i landet. De har ocksé alagts ett mycket stort ansvar inom arbetsmark-
nadspolitiken. Didrmed blir ocksd behovet av samverkan mellan AMV
och kommunerna stort. Kommunerna har i allménhet utvecklat en stor
energi och kreativitet i arbetet med att klara utbildning och arbete 4t i
. forsta hand ungdomar. Staten och kommunerna bbr som aktiva samar-
betspartner kunna bygga upp ett fastare forhallande med AMS som mo-
tor och garant f6r att verksamheten bedrivs inom de riktlinjer som giller
for den statliga arbetsmarknadspolitiken. For att underl4tta denna utveck-
ling foreslds nu bl.a. att kommunerna skall kunna ta ett samlat ansvar for
alla ungdomar under 20 &r. _

Ett 6kat samarbete mellan kommunerna och AMV forutsitter att AMS
ges en storre frihet 1 sitt resursanvindande for att kunna mota kommu-
nerna i en rejil dialog om deras mdjligheter att engagera sig i ett arbets-
marknadspolitiskt arbete. Vidare bor, s& 1ngt mojligt, de regler, forord-
ningar och lagar som forsvarar ett effektivt arbete mellan olika samhalls-
sektorer erséttas med en ordning som mdjliggor ett storre lokalt engage-
mang. De kommuner som kommit ldngst i arbetet med att utveckla ett
aktivt engagemang i den lokala arbetsmarknadens utveckling bdr i dessa
avseenden ges sirskilda mojligheter for att kunna visa vigen for en fort-
satt utveckling. Nagra pilotprojekt bor kunna starta omedelbart.

I det gemensamma arbetet med att stirka arbetsmarknadspolitiken
mdste dessutom fackliga organisationer och arbetsgivare finnas med for
att oka den lokala férankringen och kidnnedomen om arbetsmarknadens
utveckling.

Motverka lingtidsarbetsloshet

Arbetsmarknadspolitiken utformas si att l4ngtidsarbetsléshet och rund-
ging mellan Sppen arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska Atgérder
motverkas. Mingder av sociala katastrofer ligger bakom statistikens
uppgifter om tiotusentals minniskor som gir fran arbetsléshet via &tgérd
till arbetsloshet. Det dr en ond cirkel som maste brytas av framfor allt
minskliga skil. Men det 4r ocks8 ekonomiskt rationellt att tydliggtra de
langtidsarbetslgsa p& arbetsmarknaden. Utbudet av arbetskraft mdste
héllas uppe for att medverka till att minimera den arbetsléshet som star-
tar omfattande inflationsprocesser och gdra det mojligt att halla nere
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16ne- och prisstegringstakten. De langtidsarbetsldsas forméga att ta ett
ordinarie arbete behdver uppritthallas via ett tillfilligt arbete eller At-
girder som gor arbetsgivarna mer bendgna att anstilla dem. Annars
riskerar de att permanent sl&s ut och ddrmed flytta den punkt dir infla-
tionsbrasan téinds till betydligt hégre arbetsl§shetsnivaer.

En kraftfull inriktning av politiken mot langtidsarbets{tsa innebdr i sig
forstirkta insatser for de ungdomar, utomnordiska medborgare, arbets-
handikappade, kvinnor och ildre som har en sidan utbildning/erfarenhet
m.m. som gor att de har svirt att f3 ett arbete pd den ordinarie arbets-
marknaden. Det &dr ocksd av stor vikt att vidta atgirder for att undvika
att kvinnor sls ut frdn arbetsmarknaden i takt med att strukturella for-
dndringar genomfdrs inom de yrkesomrdden dir foretriddesvis kvinnor
arbetar. For en arbetslos ungdom som varit aktivt arbetsstkande skall
riktmérket vara att denne senast inom 100 dagar skall fA en limplig
atgérd eller utbildning.

Under det kommande budgetaret skall dérfsr de arbetsmarknadspolitis-
ka dtgirderna, utdver arbetsmarknadsutbildningen, i forsta hand inriktas
mot de ldngtidsarbetslsa vid arbetsférmedlingen och andra utsatta grup-
per. Regeringen kommer i sina riktlinjer till AMS att tydligt markera
detta. Personer som varit ppet arbetsldsa i sammanlagt mer &n sex ma-
nader skall vara tydligt Sverrepresenterade i de olika atgirderna. Vidare
skall rekryteringsstod endast f3 utnyttjas for denna grupp. Aven platser-
na inom ALU och arbetsplatsintroduktion skall frimst reserveras fér
langtidsarbetslosa och for invandrare och flyktingar som saknar erfaren-
het av svenska arbetsmarknad och darfor 4r i behov av praktik.

En stor del av de arbetsmarknadspolitiska 4tgidrderna &r inte limpliga
for manga dldre. For att stirka mojligheterna for personer dver 60 &r att
behalla sin kontakt med arbetslivet skall de prioriteras vid beviljandet av
tgidrder som arbetsplatsintroduktion och ALU. Vidare féreslas att 16ne-
bidrag med upp till halva I6nekostnaden féar limnas till dem som anstil-
ler en l&ngtidsarbetsids person med kortare utbildning och som &r Gver
60 &r och lokalt bunden.

Okad rorlighet

Vid sidan om en effektiv platsfdrmedling kridvs en betydande rorlighet
och flexibilitet pd arbetsmarknaden annars 4r risken stor att det uppstar
flaskhalsar som bromsar tillvixten. Bade de aktiva arbetsmark-
nadspolitiska &tgirderna och arbetsldshetsersittningen dr uppbyggda for
att understddja en sddan process. I denna proposition fSreslas att villko-
ren for starthjilp 4ndras si att stod utglr vid anstillningar som varar
minst sex manader. Vidare foreslds att det infors ett stimulansstdd till
pendling.

For att hela den tillvixtpotential som finns i ekonomin skall kunna
utnyttjas krévs inte bara en bra anpassning pa den externa arbetsmarkna-
den, utan ocks3 att anpassningen pd den interna arbetsmarknaden inom
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foretagen fungerar. Utbildningsvikariaten 4r en &tgdrd som visat sig
fungera bra i det avseendet. Inom ramen for EU:s sociala fonder och mél
provas om stddet dven kan ges till de allra minsta foretagen, eftersom de
inte kan utnyttja hela avdragsméjligheten.

Hiivda arbetslinjen

Arbetsmarknadspolitikens alla delar maste inriktas pa att g frén passivi-
tet till aktivitet s att arbetslinjen fOrstirks. En fokusering behgver ske
pd Atgirder som paskyndar och forstirker Skningen av de reguljéra ar-
betstillfillen. Langvariga perioder med enbart passivt stdd undviks ge-
nom att arbetsloshetsperioder bryts av utbildning, arbetsplatsforlagd
praktik eller annan aktivitet. Regeringen har genom sitt handlingspro-
gram, En nation i arbete, inlett en férnyeise av arbetsmarknadspolitiken.
Syftet 4r att underlitta flexibiliteten pd arbetsmarknaden fSr att stimulera
tillvixt och sysselséttning och ddrmed minska arbetslsheten. Sysselsétt-
ningen pa den reguljira arbetsmarknaden stir nu i centrum fr politiken.
Insatserna har blivit betydligt mer utbudsinriktade for att forstirka och
underlitta konjunkturuppgangen. Atgérderna har forskjutits mot mer av
rekryteringsstimulerande- och kompetenshojande atgirder. Atgirder som
skapar sysselsittning utanfor den ordinarie arbetsmarknaden foreslas nu
dnnu tydligare inriktas mot dem som &r l&ngtidsarbetslésa och dem som
riskerar att utfSrsékras.

Vidare &r det viktigt att det aktiva arbetskraftsutbudet halls uppe ge-
nom att de arbetslsa i sa stor utstrdckning som 4r meningsfullt, aktivt
s6ker arbete och 4r beredda att ta ett arbete, nir de &r i olika atgirder. I
vissa fall bor man kunna limna en utbildning for ett arbete. Studier som
avbryts pa detta sitt skall kunna 8terupptas efter avslutat arbete eller pa
annat sitt kunna kombineras med ett arbete. Regeringen kommer att
tillkalla en sirskild utredare for att i samrdd med parterna och utbild-
ningsanordnare utforma ett forslag i detta avseende.

240 000 i atgirder

De medel som stills till AMV:s forfogande under anslaget Arbetsmark-
nadspolitiska atgirder bor, enligt regeringens uppfattning, tillsammans
med de medel som disponeras for atgirder under anslaget Bidrag till
arbetslgshetsersdtining m.m., ricka for att engagera i genomsnitt minst
240 000 personer per manad, motsvarande ca 5,5 % av arbetskraften i
konjunkturberoende atgirder. Till detta kommer ca 79 000 platser med
16nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) och an-
stillda hos Samhall. Till bilden hor ocksd sysselsittningseffekterna av
investerings- och byggprogrammen samt de redan beslutade ca 90 000
platserna inom det reguljira utbildningsvisendet.

Aven om AMV redan nu har stor frihet att anvinda anslaget for ar-
betsmarknadspolitiska atgérder till den mix av atgirder som man anser
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vara bist, upplevs den berikning som ligger bakom regeringens medels-
beddmning i praktiken 4nda som styrande for verksamheten inom AMYV.
I framtiden kommer dirfor denna beriikning inte att redovisas. I stillet
sdtts endast ett mal f6r hur manga personer som AMV minst skall kunna
ge en meningsfull och effektiv utbildning eller annan &tgird for tilldela-
de medel. Detta mal kan i regleringsbrevet kompletteras med konkreta
mal for sérskilt utsatta grupper.

Fiirre regler, stabilare dtgéirder och mindre detaljstyrning

Ett effektivt utnyttjande av de arbetsmarknadspolitiska resurserna kriver
att varje formedlare i sitt arbete i s& stor utstrickning som mojligt kan
vilja den mest effektiva insatsen f6r de arbetssokande och foretagen. Det
forutsdtter en hg grad av budgetdelegering och minskade ekonomiska
restriktioner mellan olika atgirder samt sa f2 regler som méjligt. Inom
arbetsmarknadspolitiken har det under de senaste iren skett en successiv
utveckling av mal- och resultatstyrningen. Denna process maste nu ta ett
rejdlt kliv framdt om arbetsmarknadspolitiken skall kunna klara de upp-
gifter den str infor.

Under senare &r har det skett en kontinuerlig dversyn av de regler
m.m. som styr den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Syftet har
varit att uppnéd en forenkling och effektivisering av verksamheten. Nu
foreslar regeringen att en ytterligare forenkling gors genom att flera
mindre stddformer och bidrag tas bort.

Vidare foreslds att akademikerpraktik, invandrarpraktik, vidgad arbets-
prévning, arbetsprévning inom Ami och praktikdelen inom ungdomsin-
troduktion ersitts av en ny Atgird, arbetsplatsintroduktion. Samtidigt
infors en mojlighet for invandrare att kunna kombinera arbetsplatsintro-
duktion med svenskundervisning.

Skirpt uppfoljning

Den omliggning av styrningen av arbetsmarknadspolitiken som foreslas
kriver att maélen och resultatkraven for arbetsmarknadspolitiken blir
tydligare. Det dr av avgdrande betydelse f6r mdjligheterna att kunna
kombinera hog tillvixt med en ldg inflation att AMV verkligen lyckas
aktivera de arbetslgsa och forhindra att flaskhalsar uppstir. Detta forut-
sdtter att uppfoljningen av de resultat som AMV uppnir blir bittre.
Innehdllet och utformningen av regleringsbrevet kommer att fa allt stér-
re betydelse. Regeringen kommer dirfor att i regleringsbrevet sitta tyd-
liga ma! for politiken och redovisa krav pd en visentligt skirpt uppfdlj-
ning. Regeringen aterkommer till denna frdga under anslaget Arbets-
marknadspolitiska &tgérder.
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Riktlinjer for AMV under budgetaret 1995/96

De 6vergripande riktlinjerna fér AMV:s verksamhet som angavs i 1995
&rs budgetproposition ligger fast. Foljande Svergripande mal skall gilla
for nésta budgetar.

— Umyttja platsformedlingens mdjligheter till fullo

Den viktigaste uppgiften for AMV blir nu tillsdttningen av lediga plat-
ser. Formedlingsinsatserna maste intensifieras och foretagskontakterna
oka.

— De langtidsarbetslosa och de utsatta grupperna skall prioriteras,
rundgangen skall brytas

I ett arbetsmarknadslige med eft stigande antal 13ngtidsarbetsldsa ar det
av avgdrande betydelse for den ekonomiska tillvixten att man lyckas
bryta rundgingen mellan Sppen arbetsldshet och atgirder och dirmed
forhindra att den hoga arbetsloshetsnivin permanentas. De arbetsmark-
nadspolitiska atgidrderna skall framst inriktas pa de langtidsarbetsldsa och
de som riskerar utforsakring.

— Mobilisera de arbetslésa genom kompetensuppbyggnad och ékade
krav pa aktivt arbetssékande

De arbetslésa maste rustas for arbetsmarknadens ¢kade krav pa kompe-
tens och utbildning samtidigt som kontraktet mellan de arbetsldsa och
samhillet tydliggérs.

— Medelsanvindningen skall effektiviseras

Den 6kade flexibiliteten som ett friare medelsutnyttjande innebdr sétter
Okade krav p& mdluppfyllning av AMV. Kraven pi uppfljning och
utvérdering skérps.

~ Oka jimstdlldhetsstrdvandena

Den starkt kdnsuppdelade arbetsmarknaden maéste brytas. All versamhet
skall bedrivas med ett jimstélldhetsperspektiv.

Forutom de ovanndmnda dvergripande malen kommer ett antal verk-
samhetsmal att anges i regleringsbrevet. AMV:s tkade frihet i medelsut-
nyttjandet ger regeringen skal att skiirpa kravet pd att samtliga verksam-
hetsmal uppnés, vilket i sig stdller hogre ansprik pA AMV:s interna
uppfoljning.
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6 Anslagsfrigor m.m.
A. Arbetsmarknad m.m.

A 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Riksdagen har nyligen beslutat (bet. 1994/95:AUL11, rskr. 1994/95:233)
att anvisa 4 328 452 000 kr under anslaget Arbetsmarknadsverkets {or-
valtningskostnader for budgetiret 1995/96. Regeringen har emellertid
funnit anledning att nu foresld vissa dndringar av organisatorisk natur
som piverkar medelsbehovet under anslaget. Regeringen vill hir ocksa
anmila att den fSr nirvarande Gverviger resursforstirkningar till Arbets-
marknadsverket (AMV) med anledning av verkets insatser for att
genomfdra de arbetsmarknadspolitiska satsningar som ftranleds av de
medel som Sverige kan fSrvénta sig fran Europeiska socialfonden.

Ent sammanhallet férvaltningsanslag

Regeringens forslag: Samtliga medel for Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader, dvs. for Arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsar-
betsnimnderna, arbetsférmedlingarna och arbetsmarknadsinstituten
anvisas under ett anslag, Arbetsmarknadsverkets fGrvaltningskost-
nader fr.o.m. budgetret 1995/96.

Skiilen for regeringens forslag: Forvaltningsmedlen for Arbetsmark-
nadsverket anvisas for ndrvarande under tvd ramanslag, anslaget Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader och anslaget Yrkesinriktad reha-
bilitering. Dessutom finns ytterligare ett anslag av forvaltningskaraktir,
forslagsansiaget Yrkesinriktad rehabilitering: Uppdragsverksamhet. Det
sistndmnda anslaget berors inte av nu foreliggande forslag.

De anstringda statsfinanserna innebdr att alla tillgingliga resurser
méste utnyttjas mer effektivt. Detta giller inte bara 4tgirdsmedel utan
ocksd forvaltningsresurserna.

Organisatoriskt ingdr i AMV dels den centrala myndigheten Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), dels ldnsarbetsndmnderna med arbetsformed-
lingarna och arbetsmarknadsinstituten. Allt sedan arbetsmarknadsinstitu-
ten inrittades &r 1980 har forvaltningsmedlen f6r dessa anvisats under ett
eget anslag. For medlen till AMV har under de senaste &ren skett en
gradvis dkad utveckling till en stérre frihet for myndigheten att sjilv
fordela fSrvaltningsresurserna mellan de olika organisatoriska nivderna
inom verket. Erfarenheterna av denna ordning dr goda.

Regeringens bedémning &r att ytterligare effektivitetsvinster kan upp-
nds om medlen for arbetsmarknadsinstituten l4ggs samman med &vriga
forvaltningsmedel f5r AMV och dirigenom mer pAtagligt inlemmas i det
rationaliseringsarbete som pagir inom AMV. Betydande vinster bér
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kunna uppnés genom gemensamma administrativa funktioner, samlokali-
seringar m.m.

Regeringens forslag dr darfor att medlen for AMV:s samtliga forvalt-
ningskostnader anvisas under anslaget Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader och att riksdagen med #ndring av sitt beslut med anled-
ning av forslag i 1995 &rs budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 11,
bet. 1994/95:AU12, rskr. 1994/95:227) bor anvisa medlen f6r den yrke-
sinriktade rehabiliteringen for budgetiret 1995/96, dvs. 1 159 484 000
kr, i stillet under anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.
Eventuellt anslagssparande eller anslagskredit vid utgingen av inneva-
rande budgetar pa det nuvarande ramanslaget Yrkesinriktad rehabilitering
bor fr.o.m. budgetaret 1995/96 fa avse verksamhet under anslaget Ar-
betsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

For att sdkerstilla kvaliteten och omfattningen pa den yrkesinriktade
rehabiliteringen berdknar regeringen dock att minst 1 044 000 000 kr
skall anvindas f6r verksamheten vid arbetsmarknadsinstituten samt me-
todutveckling, forskning och personalutbildning inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen.

Detta forslag innebidr ocksd att regeringen foreslar att riksdagen upp-
héver sina beslut (prop. 1994/95:100 bil.11, bet. 1994/95:AU11! och 12,
rskr. 1994/95:233 och 227) om mdjligheterna att utnyttja medel mellan
de ifrigavarande anslagen.

For anslagen Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader och Yrke-
sinriktad rehabilitering har i 1995 &rs budgetproposition redovisats be-
sparingskrav t.o.m. ar 1998. Dessa besparingskrav bor vara oférindrade.
Det innebidr for budgetaret 1995/96 ett sammantaget besparingskrav pa
118,5 miljoner kronor och att det sammanslagna anslaget skall ha juste-
rats ned med totalt 410 miljoner kronor budgetaret 1998. Férdelningen
fran budgetpropositionen av besparingarna pa de tvi verksamhetsgrenar-
na skall dock kvarstd. Som dir anmilts avser regeringen att i nista ars
budgetpropositionen aterkomma om besparingskravet for budgetdren
1997 och 1998 savitt avser den ursprungliga besparingen for den yrke-
sinriktade rehabiliteringen.

Anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader bér sdledes
Okas med det belopp som har beriknats for den yrkesinriktade rehabilite-
ringen. Anslagsbeloppet bor emellertid ocksd justeras med hinsyn till
vissa andra forslag som strax kommer att redovisas. Regeringen &ter-
kommer i det f6ljande till den slutliga medelsberdkningen for anslaget.

Okade resurser for tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen

Regeringens forslag: Tillsynen av arbetsloshetskassorna byggs ut.
Tillsynen foreslas helt finansieras genom att motsvarande 1 % av
vad arbetsldshetskassorna erldgger i finansieringsavgift gar till
tillsynen av kassorna fr.o.m. den 1 juli 1995.
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Skiilen for regeringens forslag: Arbetslshetsforsakringen admini-
streras av for ndrvarande 40 arbetsldshetskassor. Arbetsloshetskassorna
dr privatrittsliga ekonomiska féreningar som givits myndighetsutdvning
som innebdr att de beslutar i frigor som avser statsbidrag till arbetslos-~
hetserséttning or sina mediemmar. AMS 4r tillsynsmyndighet 6ver ar-
betsloshetskassoma. Tillsynen omfattar dels information och utbildning
for att forebygga fel och brister i verksamheten, dels granskning av verk-
sambheten, bl.a. genom besok pd kassorna. Granskningen innefattar kon-
troll av regeltillimpning, administrativa system och rutiner m.m. samt
granskning av enskilda ersdttningsdrenden. Granskningen kan leda till
beslut om 4terbetalning av statsbidrag, foreldggande om &dndring av ruti-
ner m.m.

AMS provar ocksa arbetsloshetskassornas ansdkningar om statsbidrag
samt betalar ut bidraget, berdknar och fakturerar kassornas finansierings-
och utjimningsavgifter samt berdknar och betalar ut utjimningsbidrag.

Arbetsloshetskassorna har pa senare &r i 6kande utstrdckning decentra-
liserat sin verksamhet, vilket medftrt att verksamheten nu bedrivs pé ett
stort antal arbetsstillen, vilka alla kan bli foremal for tillsyn. Under
senare ar har dessutom antalet drenden, liksom de belopp som utbetalas,
okat kraftigt. Ar 1994 var antalet ersittningstagare ca 850 000 mot
260 000 ar 1990. Ar 1994 utbetalades ca 36,3 miljarder kronor i dagpen-
ning till kassamedlemmar jimfort med 6,5 miljarder kronor fyra &r
tidigare.

Det 6kande antalet arbetsstillen, det 6kande antalet drenden och de
mycket stora belopp som utbetalas, gor att svil omfattningen pd till-
synsverksamheten som behovet av tillsyn okat kraftigt. Den Skade be-
lastningen och fler nyanstillda handliggare pa kassorna gér att riskerna
for att fel uppkommer i handliggningen har dkat. AMS granskare har
under de senaste dren ocksd noterat att antalet felaktiga utbetalningar
tenderat att dka.

Ett visentligt syfte med tillsynsverksamheten #r att verka for en lik-
formig och rittvis tillimpning av bestimmelserna. Med det stora anta}
personer som for nérvarande handldgger och fattar beslut i drenden om
arbetsldshetsersittning kan misstag uppsta. Risk finns att likartade fall
bedéms olika av skilda handldggare och av olika kassor.

AMS disponerar drygt sex &rsarbetskrafter for tillsynsverksamheten.
Antalet har i huvudsak varit konstant under de senaste tjugo &ren trots
de tkade arbetsuppgifterna. Savil antalet drenden som antalet arbetsstil-
len att granska var i slutet av 1970-talet, di resurserna dimensionerades,
inte mer 4n en femtedel av vad de 4 for ndrvarande. Tillsynen av ar-
betsloshetskassorna finansieras nu inom ramen for AMV:s forvaltnings-
medel. AMS har, liksom 6vriga statliga myndigheter, under en f5ljd av
ar haft besparingskrav.

En avgiftsfinansiering av tillsynsverksamheten blir statsfinansiellt {6n-
sam. Under de gingna dren har granskningsverksamheten lett till Ater-
betalning av statsbidrag for felaktigt utbetalade ersittningar till belopp
som har &verstigit kostnaderna fr granskningen.
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Regeringen fSrslér att AMS for tillsynsverksamhet fr.o.m. nista bud-
getdr fir anviinda motsvarande en procent av de finansieringsavgifter
som arbetsldshetskassorna erldgger till staten. Den totala finansieringsav-
giften dr for ndrvarande ca 1,2 miljarder kronor per ar. Ett belopp mot-
svarande en procent dédrav, 12 miljoner kronor, bor séledes g till tillsyn
av arbetsloshetskassorna.

Kostnaderna for AMS tillsynsverksamhet uppgr f6r nirvarande till 2,3
miljoner kronor per &r. Forslagets praktiska innebord dr att anslaget
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader tillférs mellanskillnaden
mellan 2,3 och 12 miljoner kronor, dvs. 9,7 miljoner kronor, eller 14,5
miljoner kronor under en artonménaders period. Regeringen kommer att
overviga hur tillsynen ytterligare skall kunna effektiviseras. Forslaget
innebir en dndring i 57 § lagen (1973:370) om arbetsl6shetsforsidkring
med innebdérden att finansieringsavgiften ocksa skall betala tillsynen av
arbetsldshetskassornas utbetalningar av arbetslgshetsersittning. Ett for-
slag till lagindring i detta avseende har uppriittats inom Arbetsmark-
nadsdepartementet.

AMS far rdte att Gverklaga beslut om arbetsloshetsersdttning

Regeringens forslag: AMS far ritt att Gverklaga arbetsloshetskas-
sas, lansarbetsndmnds och allmén forvaltningsdomstols beslut om
arbetslgshetsersittning och ritt till medlemskap i arbetsldshetskas-
sa.

Skilen for regeringens forslag: AMS har en tillsynsfunktion nir det
giller arbetsloshetskassornas och ldnsarbetsnimndernas hantering av
arbetsldshetsersittning. Som ett led i tillsynsverksamheten fSreslar rege-
ringen att AMS far ritt att dverklaga arbetslshetskassas, ldnsarbets-
ndmnds och allméin forvaltningsdomstols beslut om arbetsldshetsersitt-
ning och ritt till medlemskap i arbetsloshetskassa.

Forslaget motiveras av att det behovs en fSrstarkt normgivning som
gor att bdde ersittningstagare och utbetalare av ersittning pi ett tydligt
sdtt inser forsdkringens roll som en omstillningsfSrsikring inom ramen
for arbetsmarknadspolitikens arbetslinje.

En overklagningsritt behdvs for att {3 till stdnd en likformig och ritt-
vis tillimpning av reglerna. Mgjligheten att fa fram vigledande domar 4r
en forutsittning for AMS fOreskrifts- och tillsynsarbete. Forslaget skall
ocksa ses i ljuset av vad som nedan foreslds i frdga om att slopa AMS
som Overklagningsinstans i 4renden om arbetsidshetsersittning m.m.
Kostnaderna for denna verksamhet bor rymmas inom de medel som
AMS foreslds f& disponera for tillsynsverksamheten. Forslaget bor gilla
fr.o.m den 1 oktober 1995.

Prop. 1994/95:218



Det nu redovisade forslaget innebir dndringar i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsdkring och lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod. Forslag till lagindringar har upprittats inom Arbetsmark-
nadsdepartementet. [ detta sammanhang boér framhallas att det inom
Justitiedepartementet for nirvarande arbetas pd en allmén reglering av
tvapartsprocess i allmin forvaltningsdomstol. Denna allmina reglering
kan komma att gora det nédvindigt med vissa justeringar av nu fore-
slagna lagéndringar.

AMS upphor som éverklagandeinstans i drenden om arbetsldshetser-
sdttning och rdtt till medlemskap i arbetsidshetskassa

Regeringens forslag: AMS roll som instans for dverklagande av
beslut om arbetsléshetsersatining och rétt till medlemskap i arbets-
16shetskassa upphor fr.o.m. den 1 oktober 1995. Besluten far
fr.o.m. detta datum &verklagas direkt till allmén fSrvaltningsdoms-
tol.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen beslutade varen 1992 att
en sdrskild utredare skulle tillkallas for att 1dmna forslag till utformning
och finansiering av en obligatorisk arbetslshetsforsikring. I utredarens
uppdrag (dir. 1992:24) ingick att foresia utformningen av en administra-
tionsordning for en obligatorisk arbetslgshetsforsakring.

I utredarens betinkande Ersittning vid arbetsloshet (SOU 1993:52)
foreslogs att en enhetlig ordning skulle gilla f6r 6verklagande i ersitt-
ningsdrenden samt att AMS roll som instans for &verklagande skulle
avvecklas. Utredningsforsiaget remissbehandlades men ledde inte till
ndgon proposition i dessa delar. Fragan har nu pd nytt aktualiserats.

Enligt gillande bestimmelser fir den arbetslése begédra omprévning av
arbetsloshetskassans eller linsarbetsndmndens beslut om han eller hon
inte 4r n6jd. Omprévningsbeslutet kan overklagas till AMS. Styrelsens
beslut i drende angiende den arbetsldses ritt till ersittning eller med-
lemskap i en arbetsldshetskassa far sedan i sin tur $verklagas till ¥insritt
och dérifran till kammarritt. Slutinstans dr Forsdkringséverdomstolen.

Nér det giller linsarbetsnimndens beslut om kontant arbetsmark-
nadsstod giller likaledes- att dessa efter omprovning hos nimnden fér
6verklagas till AMS. Styrelsens beslut om ersétining f&r sedan Sverkla-
gas till lansratt och dérifran till kammarritt. Aven hir utgsr Forsakrings-
6verdomstolen slutinstansen.

Forsakringsdverdomstolens verksamhet upphér den 1 juli 1995. Instan-
sordningen 4ndras frdn detta datum p sa siitt att Regeringsritten, i stal-
let fr Forsidkringséverdomstolen, kommer att vara slutinstans i dessa
drenden.

Regeringen anser att det 4 mindre lampligt att AMS i egenskap av
tillsynsmyndighet pi samma gang skall fungera som en 6verklagningsin-

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 218
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stans for enskilda. Detta innebér att myndigheten far ikl4da sig tva olika
roller vilka framstér som svarfdrenliga.

Ett ytterligare skil som bor framhéllas rér instansordningens ldngd.
Den nuvarande ordningen innebér att arbetslgshetskassornas och ldnsar-
betsndmndernas beslut kan 6verklagas till AMS. Direfter aterstar for den
klagande endast att vinda sig till Forsdkringsdverdomstolen som slutin-
stans. Instansordningen har nu utdkats med ldnsrétt och kammarratt
(prop. 1992/93:215, bet. 1992/93:JulU33, rskr. 1992/93:372) och fr.o.m.
den 1 juli 1995 kommer Regeringsritten att utgéra slutinstans i dessa
drenden (prop. 1994/95:27, bet. 1994/95:JuU6, rskr. 1994/95:165). AMS
har i skrivelse den 24 februari 1995 framhallit att en sddan omstindlig
och tidskrivande instansordning inte 4r rimlig. Den innebdr, enligt AMS,
inte en storre rittssikerhet for den enskilde och den leder till kad tids-
atgang. Det tar lingre tid for den enskilde att f& besked i sitt drende.
Regeringen delar AMS uppfattning.

De senaste arens stora arbetsloshet har inneburit att antalet &renden
kraftigt okat hos arbetsldshetskassorna och linsarbetsnimnderna. Antalet
overklaganden hos AMS har ocksd &kat och dirmed handldggningstider-
na samtidigt som det stillts krav pd AMV att gora besparingar.

Hos AMS anvinds i dag cirka 15 rsarbetskrafter till handliggningen
av 6verklagade drenden. Enligt uppgift frin AMS inkom 2 375 overkla-
ganden angdende arbetsloshetsersittning under 4r 1994. Av dessa dren-
den var 1 965 beslut av arbetsloshetskassa och resten, 453 drenden, gill-
de kontant arbetsmarknadsstdd. Under ar 1994 &verklagades 481 drenden
till lansratt. '

Regeringens forslag att sl ihop tva steg i instansordningen till ett steg
innebdr en rationalisering. Genom att instansordningen avkortas fir den
enskilde, som tidigare nimnts, snabbare ett slutligt avgdrande. Dessutom
upploses AMS dubbla funktion av dverklagandeinstans och tillsynsmyn-
dighet. Forslaget bor gilla fr.o.m. den 1 oktober 1995. Aldre bestimmel-
ser bor dock tilldimpas pa de drenden som inkommit till AMS fore ikraft-
tradandet.

Regeringens forslag innebidr en viss okad arbetsbelastning for ldnsrit-
terna genom att $verklagandena gér direkt dit fran arbetsldshetskassa och
lansarbetsndamnd.

Eftersom de flesta arbetsldshetskassorna har sitt site i Stockholm be-
rors frdmst Linsriitten i Stockholms lin. Kostnaden f6r de tillkommande
arbetsuppgifterna hos lansritterna uppskattas till 4,7 miljoner kronor pa
heldrsbasis, och till 5,9 miljoner kronor for perioden oktober 1995 —
december 1996. AMV:s forvaltningsanslag bér sdledes minskas med 5,9
miljoner kronor under budgetret 1995/96. For att klara avvecklingskost-
naderna hos AMS bor dock anslaget tillforas en engdngsanvisning under
budgetaret 1995/96 pa 1,5 miljoner kronor. Regeringen kommer i virens
kompletteringsproposition under Justitiedepartementets huvudtitel att
foresla ett medelstillskott under anslaget Domstolarna m.m. pé 5,9 miljo-
ner kronor {or handlidggningen av ifrigavarande ersdttningsdrenden under
budgetaret 1995/96.
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Forslagen innebdr 4ndringar i lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsék-
ring och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd. Forslag till
lagindringar har upprittats inom Arbetsmarknadsdepartementet. Forsla-
gen faller inte inom Lagridets granskningsomrade utom vad avser &ver-
klagande av beslut frin arbetslgshetskassa och ldnsarbetsndmnd. I den
delen 4r #ndringen dock av en sddan enkel beskaffenhet att Lagrddets
hérande inte dr nodvandigt.

Laneramen

I 1995 4rs budgetproposition anmilde regeringen att den skulle terkom-
ma till riksdagen i friga om AMV:s laneram. I skrivelse den 15 mars
1995 har AMS redovisat sitt investeringsbehov for de ndrmaste aren. For
budgetiret 1995/96 innebér detta att AMS har behov av lan i Riksgild-
skontoret pd 480 miljoner kronor. Regeringen ansluter sig till denna
bedémning.

Sammanfattande medelsberdkning

Av riksdagen anvisat for budgetaret 1995/96
under anslagen

— Arbetsmarknadsverkets f6rvaltningskostnader 4 328 452 000 kr
~ Yrkesinriktad rehabilitering 1 159 484 000 kr
Avgar

— Slopad dverklagandeinstans -5 875 000 kr
Tillkommer

— Tillsynsverksamheten 14 550 000 kr
— Avvecklingskostnader for AMS

som Overklagandeinstans (engingsanvisning) 1 500 000 kr
Summa anslagsbehov 5498 111 000 kr

varav for perioden juli 1995 — juni 1996 3 666 299 000 kr

Som framgar av uppstéllningen ir medelsbehovet f5r budgetéret 1995/96
(18 mdnader) 5 498 111 000 kr. Okningen av anslaget beror i stort sett
uteslutande pd att kostnaderna for den yrkesinriktade rehabiliteringen
foreslds belasta forevarande anslag. Samtidigt bor motsvarande minsk-
ning ske genom att riksdagen #ndrar sitt beslut att anvisa medel under
anslaget Yrkesinriktad rehabilitering.
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A 2. Arbetsmarknadspolitiska atgirder

Riksdagen har beslutat (bet. 1994/95:AU11, rskr. 1994/95:233) om me-
delsanvisningen under anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgirder for
budgetéret 1995/96. I det fsljande tas upp ett antal frAgor som inverkar
pé medelsbehovet under anslaget. Avslutningsvis limnas under anslaget
en sammanfattande bedémning av medelsbehovet. I den man frdgor inte
tas upp i det fSljande har regeringen inga fSrslag som avviker frin riks-
dagens beslut.

Ett flexibelt resursutnyttjande

Regeringens forslag: Medlen for arbetsmarknadspolitiska atgérder
far disponeras med stor flexibilitet. Regeringen anger vilka resultat
man forvintar sig av de insatta medlen. Bland annat skall anges
hur ménga personer i genomsnitt per ménad som skall kunna ges
en arbetsmarknadspolitisk atgird for de tilldelade medlen.

Skilen for regeringens forslag: Den dvergripande inriktningen om
vilka grupper som skall prioriteras, vilken typ av atgirder, sysselsitt-
ningsskapande, kompetensutvecklande eller rorlighetsfrimjande, som
framst skall anvindas m.m., skall anges av riksdag och regering. Rege-
ringen skall klart ange vilka resultat man forvintar sig av de insatta
medlen. Den del av mal- och resultatstyrningen som ankommer pa rege-
ring och riksdag, dvs. malangivelser, resultatkrav m.m., skall utvecklas
vidare.

De riktlinjer som angavs for AMV:s verksamhet i 1995 &rs budget-
proposition ligger, som tidigare ndmnts, fast. Dessa &r foljande
— utnyttja platsformedlingens méjligheter till fullo,

— de langtidsarbetsldsa och de utsatta grupperna skall prioriteras, nnd-
gingen skall brytas,

— mobilisera de arbetsldsa genom kompetensuppbyggnad och tkade
krav pa aktivt arbetssskande,

— medelsanvindningen skall effektiviseras, och

— oka jamstilldheten pé arbetsmarknaden.

Innan andra itgérder vidtas skall AMYV till fullo utnyttja den reguljira
arbetsmarknadens och platsformedlingens mojligheter. Nir det giller
tgdrderna skall frimst langtidsarbetslgsa och andra utsatta grupper pé
arbetsmarknaden komma i fraga. I regleringsbrevet till AMV kommer ett
antal konkreta verksamhetsmal att anges och angivandet av uppfoljnings-
bara kvantifierade krav skall oka. Det giller frimst mal som berdr de
1&ngtidsarbetsldsa.
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Den omliggning av budgetprocessen mot rambudgetering och malstyr-
ning som inletts sedan nigra Ar tillbaka har som mal att resurserna skall
utnyttjas effektivare. Hur bra vi skall lyckas med att genom arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder forbittra arbetsmarknadens funktionssétt bestims
av att ritt atgird sitts in i det ridande liget. Forutsittningarna for detta
varierar starkt i de olika delarna av landet. Det ankommer pd AMS att
genom riktlinjer till de regionala och lokala arbetsmarknadsmyndigheter-
na se till att dtgirderna far den inriktning och den omfattning som stats-
makterna angivit. P4 den lokala nivan innebér detta att varje arbetsfor-
medling eller arbetsmarknadsinstitut inom ramen fdr tilldelade medel far
avgora vilken Atgird som 4r bist f5r den enskilde arbetssokanden. Mot
bakgrund av ovanstiende avser regeringen att uppdra t AMS, som an-
svarig myndighet, att se till att fSrdelningen pa lokal nivé sker pa ett s&
effektivt sdtt som mojligt sa att de av statsmakterna uppstillda malen
och resultaten uppnis.

Regeringen dterkommer strax till frigan om omfattningen pé de arbets-
marknadspolitiska &tgirderna och pa medlen ftr dessa.

Denna ordning ger myndigheterna en betydande frihet. Det fr med sig
ett forstirkt krav pa &terrapportering och uppfé{jning av i vilken mén de
uppstillda milen har uppnitts. Redan nu far regeringen en betydande
mingd information frin AMS om verksamheten i form av ménadsstatis-
tik, kvartalsrapporter m.m. Redovisningen #r av skiftande kvalitet och
méste forbittras. Regelbundna uttdmmande analyser av resultaten och
utvecklingen skall i hdgre grad limnas. Den ekonomiska uppfdljningen
i form av kostnader for olika &tgirder maste ocksa utvecklas och forbitt-
ras. Inom Arbetsmarknadsdepartementet pagér tillsammans med AMS ett
arbete med att forbittra savil mal- och kravangivelser som resultatredo-
visning.

Ett visentligt inslag i denna utveckling av mélstyrningsprocessen for
AMYV #r ocksd en forenkling av regelverket och slopandet av endast
marginella atgirder. Ett fSrsta steg togs i 1995 ars budgetproposition.
Ytterligare fSrdndringar kommer strax att foreslds.

Omfartningen budgetdret 1995/96

Regeringens bedémning: For de medel som disponeras for
arbetsmarknadspolitiska atgirder skall minst 240 000 personer
kunna sysselsittas i genomsnitt per ménad i sddana 4tgérder.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringen har inledningsvis
redovisat utvecklingen pa arbetsmarknaden och de prioriteringar som nu
maste goras for att dels ge arbetsmarknadspolitiken en mer tillvixtfrim-
jande inriktning, dels motverka langtidsarbetsloshet och forbéitra arbets-
marknadens funktionsatt.
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I 1995 é&rs budgetproposition fdrslogs att anslaget Arbetsmark-
nadspolitiska atgirder skulle omfatta i genomsnitt 178 450 personer i
tgdrder per mdnad exkl. datortekverksamheten till en kostnad av 34,0
miljarder kronor. Atgédrderna skall framst riktas till de utsatta grupperna
sd att utslagning fran arbetsmarknaden forhindras. Av de personer som
sysselsdtts i atgirder skall darfor en vasentlig del vara langtidsarbetslosa.

Alla arbetsmarknadspolitiska atgidrder bekostas inte dver anslaget Ar-
betsmarknadspolitiska atgirder. Arbetslivsutveckling (ALU) finansieras
Gver anslaget for bidrag till arbetsldshetsersdttning m.m. I 1995 ars bud-
getproposition freslogs att antalet personer i ALU skulle uppgd till
10 000 vid utgdngen av budgetret 1995/96. I det nuvarande liget pi
arbetsmarknaden 4r ALU en verkningsfull atgérd som skapar sysselsitt-
ning. Aven under nista budgetr bor darfor ALU-verksamheten hallas pa
en relativt hog nivd. ALU-verksamheten bor dirtill {3 en allmén inrikt-
ning, si att den kan anvéndas inom alla sektorer. Det 4r dock viktigt att
atgirden inte skapar undantringningseffekter mot ordinarie arbetsmark-
nad eller snedvrider konkurrensen. Projekten bdr heller inte utformas si
att de skapar inlasningseffekter. Atgirden skall inriktas mot de grupper
som riskerar att slis ut fran arbetsmarknaden. Regeringens forslag 4r att
antalet ALU-platser bor uppga till 30 000 i genomsnitt per manad under
nista budgetar. Beroende pa situationen pd arbetsmarknaden och for de
dldre arbetsldsa sa skall emellertid AMS ha mdéjlighet att utéka volymen
pd ALU om ldget sd kréver.

Tva andra atgirder som inte huvudsakligen finansieras over anslaget
Arbetsmarknadspolitiska atgirder 4r Datortek och utbildningsvikariat.
Deltagare i Datortek fOreslas fa en ersittning som ldmnas enligt samma
principer som i stort giller for deltagare i ALU. Vid utbildningsvikariat
far arbetsgivaren, utom vad giller smaftretag som regeringen strax iter-
kommer till, géra avdrag pa arbetsgivaravgifterna. Omfattningen p& Da-
tortek bor vara i genomsnitt 20 000 personer per manad och pa utbild-
ningsvikariat 20 000 personer per manad. Mot bakgrund av vad som
strax kommer att foreslas nidr det giller Datortek och ALU beriknar
regeringen nu behovet av antalet sysselsatta i dtgirder under anslaget till
170 000 i genomsnitt per minad for en kostnad av 34,4 miljoner kro-
nor.

Sammantaget innebidr detta siledes att ca 240 000 personer skall fa
sysselsdttning i genomsnitt per ménad, genom konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska Atgérder under nista budgetdr. Till detta skall
liggas den sysselsittningseffekt de foreslagna investeringsprogrammen
for allergisanering och bostdder samt de sirskilda medlen for regionalpo-
litisk satsning beréknas ge.
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Tillfallig personalforstdrkning

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att disponera ytterli-
gare medel under anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgérder for
tillfilliga personalforstirkningar vid arbetsférmedlingen under bud-
getdret 1995/96 utéver vad riksdagen har beslutat (bet.
1994/95:AU1L, rskr. 1994/95:233).

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen foreslog i 1995 ars bud-
getproposition att hogst 700 miljoner kronor av anslaget skulle fi an-
viindas for tillfilliga personalfrstirkningar, varav 500 miljoner kronor
under perioden juli 1995 — juni 1996. Riksdagen har beslutat (bet.
1994/95:AU11, rskr. 1994/95:233) i enlighet med regeringens forslag.-
Vid fordelningen av dessa medel till l4nen skall AMS sirskilt uppmirk-
samma behovet av att forstirka formedlingskontor i invandrartita om-
rdden. Regeringen dterkommer strax till detta.

Sedan ett antal 4r har AMV haft méjlighet att anvdnda en viss del av
tgidrdsmedlen under anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgérder for till-
filliga personalfGrstirkningar. Att denna mdjlighet inte har givits under
det ordinarie forvaltningsanslaget motiveras av att forstdrkningen skall
ses som tillfillig och beroende av omfattningen av de konjunkturberoen-
de atgirderna. I och med att krav stéllts pa en forbéttrad matchning och
rorlighet pd arbetsmarknaden har méjligheten att anvidnda medel for
tillfalliga personalforstirkningar successivt uttkats. P& sa sitt har ocksd
den utdkade Atgdrdshanteringen ej beh6vt paverka omfattningen av plats-
férmedlingsverksamheten.

Regeringen gor beddmningen att platsfSrmedlingsverksamheten maéste
hallas pé en fortsatt hog nivé s att lediga platser snabbt kan tillsidttas.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att kunna utdka AMV:s mgjlighet att
anviinda medel for tillfillig personalftrstirkning utéver vad riksdagen
har beslutat.

Atgarder vid utforsikring

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen — i stillet for den ar-
betss6kande — skall avgora vilken atgirdsplacering som 4r mest
lamplig for den som hotas av utfdrsikring.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt gillande fGrordningar kan den
som riskerar utforsikring fran ersittningen enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring begira att arbetsfdrmedlingen anvisar denne ett
beredskapsarbete, en ALU-plats eller en arbetsmarknadsutbildning, om
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det inte finns sdrskilda skil mot det. Det innebir att den arbetsldse sjilv
har ritt att bestimma att han eller hon skall f3 en s.k. utforsakringst-
gird, sA linge arbetsfSrmedlingen har medel for Atgirden och en till-
ginglig &tgdrdsplats. Dirtill begrénsar det arbetsformedlingens frihet att
sdtta in den dtgérd som fSrmedlaren anser dr mest 1dmplig for personen.

Regeringen fSreslar att en utforsikringshotad inte sjilv skall kunna f3
vilja vilken &tgird han eller hon skall f& for att Aterkvalificera sig till
ersittning. Arbetsformedlingen skall i stdllet bevilja den &tgird som
formedlaren finner mest ldmplig i varje enskilt fall. Forslaget innebir
samtidigt en inskrdnkning av den utfSrsikrades ritt att vilja tgird och
ett fortydligande av kontraktet mellan den arbetslése och sambhillet.

En praktikatgdrd — arbetsplatsintroduktion

Regeringens forslag: En ny atgird — arbetsplatsintroduktion —
inférs som ersétter invandrarpraktik, akademikerpraktik, vidgad
arbetsprévning, arbetsprévning inom Ami och praktikdelen inom
ungdomsintroduktion.

Den som anordnar arbetsplatsintroduktion skall, efter Gverenskom-
melse med arbetsfSrmedlingen, betala ett bidrag som en delfinansi-
ering av atgirden (finansieringsbidrag). Finansieringsbidraget skall
vara 1 000 kr i manaden for varje deltagare i arbetsplatsintroduk-
tion. Frin finansieringsbidraget bor undantas #ldre, invandrare,
arbetshandikappade samt de som deltar i kortare praktikperioder i
vigledningssyfte.

Skiilen for regeringens forslag: For nirvarande finns flera olika arbets-
marknadspolitiska atgdrder som dr arbetsplatsforlagd praktik: invandrar-
praktik, akademikerpraktik, arbetsprévning inom Ami, vidgad arbets-
prévning och praktikdelen inom ungdomsintroduktion. Gemensamt for
dessa atgérder &r att arbetslgsa far mdjlighet att for en period praktisera
pé en arbetsplats och att de fér utbildningsbidrag under tiden.

Dessa praktikatgirder bor ersittas av en ny praktikatgird, arbetsplat-
sintroduktion. Denna nya praktikatgird skall i princip kunna anvindas
for alla som dr anmélda som arbetsldsa s6kande hos arbetsférmedlingen
och som férmedlingen bedémer vara i behov av praktik. Innehallet lik-
som ldngden pd praktiken skall bestimmas av férmedlingen utifrdn vad
som beddms vara den enskilde arbetssdkandes behov. Praktikperioden
bor kunna vara upp till sex ménader. For unga handikappade bor en
lingre tid &n sex manader kunna medges.

Som nyss ndmnts skall arbetsplatsintroduktionens ersitta praktikdelen
inom ungdomsintroduktionen. Foér ndrvarande giller f6r ungdomsintro-
duktionen att atgidrden endast f3r beviljas om den fGljts av en anstillning
som varar minst sex manader. Motsvarande bor gilla for arbetsplatsintro-
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duktionen i friga om ungdomar i &ldern 20 — 24 ir, utom vad giller
praktik hos kommuner och ideella organisationer. Vid praktik hos dessa
bér nédgot krav pa efterfdljande anstillning inte uppstillas.

Arbetsgivare som ordnar arbetsplatsintroduktion bor 4ta sig en delfina-
nisering av itgirden. I en 6verenskommelse med arbetsformedlingen atar
sig anordnaren att betala ett finansieringsbidrag om 1 000 kr i manaden
for varje deltagare som anordnaren tar emot. Fran finansieringsbidraget
bér undantas dldre, invandrare, arbetshandikappade samt de som deltar i
praktikperioder i vigledningssyfte.

Vid deltagande i arbetsplatsintroduktion bér deltagarna f3 utbildnings-
bidrag enligt de bestimmelser som giller for detta. Samma forsékrings-
villkor bor gilla som for $vriga som fir utbildningsbidrag. Det bor an-
komma pd regeringen att besluta om den nirmare utformningen pa ar-
betsplatsintroduktionen.

Arbetsplatsintroduktionen skall huvudsakligen avse praktik. Fér utom-
nordiska invandrare bor den emellertid fA kombineras med annan
svenskundervisning #n svenska for invandrare (sfi) med bibehéllet ut-
bildningsbidrag om utbildningen bedéms vara av avgorande betydelse
for att de skall f& ett arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden. Arbets-
platsintroduktionen bor dven vara mojlig att f pa deltid under den pe-
riod som kommunen stir for svenskundervisningen.

Nuvarande invandrarpraktik riktar sig enbart till utlindska medborgare
som varit bosatta i Sverige kortare tid @n fem &r. Arbetsplatsintroduktio-
nen bor inte innehélla ndgon sidan begrinsning. Praktikétgirden bedéms
inda vara sirskilt viktig for relativt nyanldnda invandrare som genom
praktiken kan skaffa sig erfarenhet inom sitt yrkesomrade och ddrmed
Oka mojligheten till reguljart arbete. Det 4r angeldget att atgirden for
denna grupp far minst motvarandes omfattning som beriknades for in-
vandrarpraktiken.

Arbetsplatsintroduktion bor ocksa vara ett instrument for arbetsformed-
lingen att folja upp huruvida den arbetsldse dr beredd och kan ta arbete.
Mgjligheten att anvisa arbetslgsa till korta perioder av praktik ckar tyd-
ligheten i de krav pd aktivt arbetssokande, som 4r forknippade med riit-
ten att fi arbetsldshetsersétining. Den som avvisar ett erbjudande om en
lamplig arbetsplatsintroduktion utan godtagbart skil eller som limnar en
introduktionsplats utan giltig anledning skall avsténgas fran arbetslshet-
sersdttning enligt de regler som géller for avstdngning.

Regeringen foreslér att detta skall komma till uttryck genom en #nd-
ring i reglerna om avstdngning fran arbetsloshetsersittning. I 31 § lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsékring och 28 § lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod fSreskrivs att avstidngningsbestimmelserna,
som i dessa lagar bl.a. innebidr att den som avvisat erbjudet ldmpligt
arbete kan avstingas frdn ersittning, ocksé far tillimpas i {riga om ar-
betsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering, Bestimmelserna
skall da emellertid bara tillimpas om det &r skiligt.

Dessa bestimmelser bor utvidgas till att gilla alla arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som berittigar till utbildningsbidrag. Regeringen
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foreslar dven att skilighetsbegreppet bor utgd. Precis som ndr det giller
arbete skall sdledes, utan skilighetsprévning, den som bl.a. avvisat ett
erbjudande om en lamplig sddan arbetsmarknadspolitisk atgird kunna
avstingas fran ritt till ersittning.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1973:370) om arbetslgshetsfor-
sdkring och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstid.

Personer som anvisats till arbetsplatsintroduktionen skall inte anses
som arbetstagare nir de deltar i verksamheten utom savitt giller arbets-
miljolagen. I klargdrande syfte bor detta slas fast i en sérskild lag om ar-
betsplatsintroduktion. Lagen bor gélla under budgetaret 1995/96. Genom
lagen bor riksdagen ocksd upphdva lagen (1994:1835) om praktik for
ungdomar i ungdomsintroduktion samt sitt redan fattade beslut (bet.
1994/95:AU11, rskr. 1994/95:233) om en lag om invandrarpraktik. Lag-
forslag har upprittats inom Arbetsmarknadsdepartementet.

Férslaget till lag om arbetsplatsintroduktion faller inom Lagridets
granskningsomrade, Forslaget dverensstimmer i huvudsak med de nuva-
rande lagamna for de aktuella praktikatgirderna. Det far dirfor sigas vara
av sddan beskaffenhet att Lagridets horande inte erfordras.

Andrade regler for starthjdlp

Regeringens forslag: Villkoren for att fa starthjdlp bor dndras till
att avse anstéllningar som berdknas vara minst sex manader. Sam-
tidigt bér nivan pa starthjalpen sdnkas till 10 000 kr.

Skiilen f6r regeringens forslag: Den 1 januari 1995 infordes en start-
hjélp pa 15 000 kr till arbetsiésa som flyttar till annan ort fSr att ta ett
arbete. Hittills har dock f& personer fatt denna starthjdlp. Skilet dr fram-
forallt villkoret att den anstdllning som tilltrdds inte far beriknas vara
kortare dn tolv manader.

Manga anstillningar inleds nu med en provanstillning pa sex manader.
Personer som tar dessa anstillningar kan inte fi starthjilp, trots att dessa
anstéllningar manga ganger 4r just de fasta anstillningar som bor gyn-
nas. Villkoren for att kunna fa starthjilp bdr darfor 4ndras till att avse
anstillningar som beriknas vara minst sex manader. Starthjilp bor bara
fa limnas en ging per person under en tvérsperiod.

Samtidigt som kravet pa anstillningstid minskar bér nivén siinkas med
5 000 kr till 10 000 kr. Detta bor minska medelsbehovet for starthjilp
under budgetéret 1995/96 med ca 125 miljoner kronor.
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Ett nytt pendlingsstod

Regeringens forslag: Ett stdd till pendling inférs for arbetslésa
som tar ett arbete som medfor langa pendlingsresor. Stodet limnas
i langst sex manader antingen med ett schablonbelopp till dagliga
resor eller ndr dagspendling 4r omdjligt, med fria hemresor tvd
ganger i méanaden.

Skiilen for regeringens forslag: I en konjunkturuppgéng finns risken
for att rekryteringsproblem uppstir i vissa regioner och inom vissa yr-
kesgrupper. Ett ekonomiskt stéd kan underldtta den &nskvirda rérlighe-
ten, da en person som varit arbetslds en tid ofta har sma mojligheter att
ticka de extra kostnader en lingre pendling medfr. Detta underléttar
dven for arbetsformedlingen att stdlla krav p& de arbetsldsa att ta de
lediga arbeten som erbjuds.

For en arbetslos som flyttar for att ta en ledig plats finns majlighet att
fa starthjdlp. Ofta 4r dock en definitiv flyttning inte mdjlig med kort
varsel, med tanke pad familj och med fdrvirvsarbetande make/maka.
Pendling pd dag- eller veckobasis kan d& vara en 16sning.

Regeringen foreslar dirfor att ett stéd for dag- och veckopendling
infors. Pendlingsstodet limnas till en arbetslds som tar en anstillning pa
en ort dit restiden &verstiger 1,5 timme i vardera riktningen. Stodet bér
schabloniseras for att inte bli administrativt betungande och limnas i
ldngst sex manader med 1 200 kr i minaden. Om avstandet mellan hem-
orten och anstillningsorten 4r for langt for dagpendling bor stodet kunna
ldmnas i form av fria hemresor tvd ginger i manaden. Pendlingsst6d bér
for varje beviljad fa ldmnas for hégst en sexmdnadersperiod under tvd
ar. Villkoren for att fa pendlingsstéd bor i Gvrigt vara desamma som for
starthjélpen.

Kostnaden for budgetaret 1995/96 beriknas till 177 miljoner kronor
(18 manader) och bér finansieras inom ramen for anslaget.

Utbildningsvikariat for smdforetag

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att vid
tillfille som regeringen bestimmer infora ett bidrag till utbild-
ningsvikariat for smafretag med fSljande innebérd.

Foretag som har hégst fyra anstillda och som later anstilld perso-
nal delta i utbildning och samtidigt anstiiller arbetsldsa anvisade
frin arbetsfSrmedlingen som vikarier p4 heltid skall kunna beviljas
ett bidrag om 500 kr per dag samt hégst 75 kr per timme foru t -
bildningskostnader, dock hégst 40 000 kr per person.
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Skilen for regeringens férslag: Utbildningsvikariaten 4r en smidig
tgird som visat sig vara mycket effektiv for att héja kompetensen hos
anstillda. I 1995 ars budgetproposition har regeringen freslagit att ar-
betsgivaren far gora ett avdrag pa arbetsgivareavgiften med 500 kr per
heldag for vikarie som anvisas frdn arbetsformedlingen. Regeringen
anser att det dr angeliget att alla pd arbetsmarknaden ges méjligheter att
delta i kompetenshdjande atgérder.

Utbildningsvikariaten har dessvérre inte kunnat utnyttjas av sma-fore-
tag eftersom dessa ofta har alltfor 13ga arbetsgivareavgifter for att kunna
utnyttja avdragsmdjligheten fullt ut. D3 det inom smafSretagen beddms
finnas en stor utvecklingspotential som kan generera fler anstiliningstill-
fillen i framtiden bor ett nytt utbildningsvikariat f6r smaforetag med
hogst fyra anstillda inforas som innebér att arbetsgivaren beviljas ett
bidrag om 500 kr per dag som en arbetslds anvisas frin arbetsformed-
lingen samt hogst 75 kr per timme for utbildningskostnader, dock hégst
40 000 kr fSr varje person som utbildas.

Fragan om infSrandet av denna form av utbildningsvikariat 4r emeller-
tid helt avhidngig den anstkan som regeringen i slutet av april i & kom-
mer att ldmna till EG-kommissionen om mede! for dtgirder inom Euro-
peiska socialfondens malomrade 4. Bidraget bor inte infSras forrdn EG-
kommissionen har behandlat Sveriges ansdkan.

Regeringen bdr emellertid redan nu inhdmta riksdagens bemyndigande
att infora nu ifrdgavarande bidrag till utbildningsvikariat f6r smaforetag
nidr EG-kommissionens stillningstagande till Sveriges ansékan om medel
fran socialfonden blir klart. '

Personalforstirkning av arbetsformedlingen i invandrartita omraden

Regeringens beddmning: Av de medel som tidigare har beslutats
fa disponeras for tillfdlliga personalftrstarkningar vid arbetsftr-
medlingen bér en stor andel anvéndas for personal i invandrartita
omréaden.

Skilen for regeringens bedomning: I framfSrallt storstadsomridena
syns vissa av de extremt negativa tendenserna vad géller utomnordiska
medborgares bristande deltagande i arbetslivet tydligare dn pa andra hall.
I storstadsomradena bor drygt hilften av alla utomnordiska medborgare
i Sverige. En allt starkare koncentration till vissa stadsdelar och forort-
somraden har skett successivt under de senaste decennierna. De utom-
nordiska medborgarnas svaga arbetsmarknadsanknytning och &verrepre-
sentation bland socialbidragstagare drabbar dessa bostadsomraden siir-
skilt hart.

I genomsnitt var under &r 1994 cirka 50 000 utomnordiska medborgare
anmilda som arbetssdkande utan arbete pa landets arbetsformedlingar av
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en population i dldern 16 - 64 ar pa 245 000 personer. Antalet &r det
hogsta hittills. Dessutom var 20 000 sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder. Enligt AMS kommer ytterligare en Okning troligen att ske
under &r 1995. Den kraftiga 6kningen av utomnordiska arbetssékande
leder till en dkning av personer som #r aktuella for vdgledning, platsfor-
medling och olika arbetsmarknadspolitiska atgérder samtidigt som det &r
angeldget att ta tillvara den kompetens och i manga fall héga utbild-
ningsnivd som invandrare besitter.

Mot bakgrund av detta bor en forstirkning ske av arbetsfSrmedlingen
i invandrartita omriden. Av medlen som tidigare beslutats for tilifdlliga
personalftrstirkningar vid arbetsformedlingen for budgetaret 1995/96 bor
AMS i sin fordelning till linen avsitta en betydligt storre andel dn hit-
tills for personalinsatser i dessa omraden.

Personalforstirkningarna bér férdelas pé arbetsformedlingskontor i om-
rdden med stor koncentration av invandrare. I forsta hand bor forstirk-
ningar ske i de invandrartita storstadsomréadena.

Informationsinsatser for invandrare

Regeringens forslag: Hogst 5 miljoner kronor under anslaget Ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder far disponeras for informationsin-
satser som skall underlétta intridet pd arbetsmarknaden for flyk-
tingar och invandrare.

Skilen for regeringens forslag: For att bryta motstandet hos arbetsgiva-
re att anstilla utomnordiska invandrare och flyktingar och dirigenom
underlétta dessas intrdde pa den svenska arbetsmarknaden, bor arbetsfor-
medlingen aktivt sprida information. Framf®rallt behéver smi- och me-
delstora foretag A del av informationsinsatserna eftersom det dr dir
ménga arbetstillfillen forvintas kunna tillkomma. Mot denna bakgrund
forsldr regeringen att av medlen under anslaget Arbetsmarknadspolitiska
atgirder under budgetéret 1995/96 far anviindas hégst 5 miljoner kronor
for informationsinsatser i nu nimnt avseende.

Kommunernas ansvar for ungdomar upp till 20 ar

En promemoria (Ds 1995:12) Kommunernas ansvar for ungdomar under
20 &r har tagits fram av en arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsdeparte-
mentet. [ arbetsgruppen har representanter fran Social-, Finans-, Utbild-
nings- och Civildepartementen deltagit liksom representanter frn Svens-
ka Kommunforbundet. Synpunkter p4 promemorian har himtats in vid
ett av Arbetsmarknadsdepartementet anordnat remissméte den 14 mars
1995. Vid detta deltog foretrddare for berérda myndigheter, ett antal
kommuner samt parterna pd arbetsmarknaden m.fl. En forteckning 6ver
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de remissinstanser som ldmnat skriftliga synpunkter finns i bilaga 1. De
skriftliga synpunkterna finns tillgdngliga i Arbetsmarknadsdepartementet
(dnr A95/2278/A). Promemorian har dessutom sénts ut for kinnedom
till samtliga kommuner.

Regeringens forslag: Kommunema ges i lag mdjlighet att genom
Sverenskommelser med staten ta ett samlat ansvar for arbetslgsa
ungdomar fram till den 30 juni det r de fyller 20 4r.
Verksamheten bor syfta till att férbereda ungdomarna for intride
pd den reguljira arbetsmarknaden eller till plats i reguljir utbild-
ning. Kommunerna bér kunna anpassa verksamheten till lokala
forhallanden och bér samarbeta med det lokala néringslivet.
Kommunerna har ritt till ersittning fran staten for verksamhet
med de ungdomar som trots att de har varit aktivt arbetssékande
saknar arbete. Denna erséttning skall dven omfatta ersittningen till
ungdomarna. Kommunerna skall ha stor frihet i hur medlen skall
anvindas. Vill kommunerna anvéinda sig av arbetsfdrmedlingens
tjinster kan hédnsyn tas till detta i dverenskommelsen. Hur stor
ersittningen till ungdomarna skall vara avgérs av kommunen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
utom betriffande ersittningen till ungdomarna. Arbetsgruppen foreslog
att ersittning endast skall ldmnas till ungdomar som fullfsljt tredrig
gymnasieutbildning, att den skall ha en enhetlig niva och utbetalas av
staten.

Synpunkter vid remissmatet: De som deltog i remissmdtet var i stort
sett positiva till forslaget. Det tillstyrktes av Socialstyrelsen, Linsstyrel-
sen i Alvsborg ldn, Skelleftea och Sédertilje kommuner, Foretagarnas
riksorganisation. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) avstyrkte
dock helt forslaget med hinvisning till att ungdomar under 20 ir inte
skall sdrbehandlas och ha sdmre rittigheter &n andra myndiga personer
vad betrdffar arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Storstadskommunerna,
Stockholm, Goteborg och Malm¢ sig manga problem forknippade med
reformen. Goteborg och Malmd kommuner tyckte att resurserna kan
anvindas mer effektivt utan att ansvaret fordndras. Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) ansig liksom Malmé kommun att ansvaret for ung-
domar med tredrigt gymnasium skall ligga hos arbetsformedlingen.

Skiilen for regeringens forslag: For ndrvarande har varje kommun
ansvar for att erbjuda alla ungdomar bosatta i kommunen en tredrig
gymnasieutbildning som péborjas senast det forsta kalenderhalvéaret det
&r de fyller 20 &r. Ungdomarna har dock ritt att ocksd vinda sig till
arbetsmarknadsmyndigheterna. Ungdomar som deltagit i arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder har varit ekonomiskt gynnade i forhllande titl
dem som i stillet valt utbildning. Stat och kommun har p3 s sitt gett
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motsatta signaler till ungdomamna. Med ett samlat ansvar for ungdomar-
na under de &r de skall vilja levnadsbana fir kommunemna stdrre moéjlig-
heter att tillsammans med ungdomarna utforma atgérder som skall leda
till arbete pd den reguljira arbetsmarknaden eller en ldmplig vidareut-
bildning.

En utgdngspunkt for att fSra Sver ansvaret for arbetsmarknadspolitiska
atgirder for ungdomar fran staten till kommunerna 4r det tydliga ansvar
som kommunerna tar for att ge de ungdomar som saknar en tredrig gym-
nasieutbildning en sidan utbildning. Eftersom arbetsiésa ungdomar, som
inte genomgitt ett tredje gymnasiedr i dagsliget kan vidnda sig till ar-
betsmarknadsmyndigheterna och fa del av arbetsmarknadspolitiska it-
girder under fSrutséttning att de fyllt 18 ar, stimuleras de inte till de
studier som pa sikt ger dem bittre méjligheter pa arbetsmarknaden. Re-
geringen foreslar darfor att kommunerna i lag ges mdjlighet att genom
overenskommelser med staten ta ett samlat ansvar for arbetslsa ung-
domar fram till den 30 juni det &r de fyller 20 &r. P4 det regionala planet
bor det vara ldnsarbetsndmnden som i detta avseende foretréder staten.

Férslaget foranleder att en lag om kommunernas ansvar for ungdomar
upp till 20 &r uppriittas. Lagen bor gilla fr.o.m. den 1 oktober 1995.
Forslaget foranleder vidare en dndring i lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd med innebérden att ersdttning ldmnas tidigast den 1
juli det ar den unge fyller 20 ar. Férslagen bor gilla fr.o.m. den 1 okto-
ber 1995. Lagftrslag har upprittats inom Arbetsmarknadsdepartementet.
Lagforslagets 3 § i den forstnimnda lagen faller inom Lagradets gransk-
ningsomrade. Bestimmelsen 6verstimmer med vad som for nérvarande
giller for ungdomar som fullgér sddan praktik som ingér i ungdomsin-
troduktionen. Den fir d4rfor sédgas vara av sddan beskaffenhet att Lagra-
dets rorande inte erfordras.

Verksamhetens innehall

Kommunerna skall ha stor frihet ndr de utformar verksamheten forutsatt
att den syftar till att forbereda ungdomarna for intride pa den reguljira
arbetsmarknaden eller till en plats i reguljir utbildning. Det bor alltsa
inte finnas hinder for utbildningsinslag i verksamheten om kommunen
finner att detta 4r vad en arbetslds person behdver for att kunna komma
in pd arbetsmarknaden eller i en reguljér utbildning. Atgérden skall dock
inte ersitta normalt deltagande i utbildning. Kommunerna bér kunna
anpassa verksamheten till lokala forhallanden och bor samarbeta med det
lokala néringslivet. En del remissinstanser har uppfattat att kommunernas
ansvar for ungdomar upp till 20 &r innebir att ungdomarna skall beredas
arbete i kommunen. Det bér dirfor strykas under att det &r i forsta hand
i nira samarbete med niringslivet som det kommunala ansvaret skall
utformas. Det dr i niringslivet som tillvixten och de nya arbetstillfillena
forvdntas komma och det 4r naturligt att stat, kommun och niringsliv
samverkar for att ge de unga en start i arbetslivet.
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Overenskommelsen mellan stat och kommun

Linsarbetsndmnden skall ta initiativ till dverldggningar med kommuner-
na i ldnet for att fa till stind avtal om kommunernas ansvar for ungdo-
marna i respektive kommun.

En &verenskommelse mellan stat och kommun skall innebéra att stat
och kommun avtalar om hur man skall férdela ansvaret mellan sig for
arbetsldsa ungdomar till och med det forsta kalenderhalvéret det ir de
fyller 20 &r.

Svenska Kommunforbundet anser inte att det bor tillskapas ndgon ram-
dverenskommelse med Kommunférbundet, som f6reslis i promemorian.
Ett sidant dokument, kan enligt Kommunforbundet, uppfattas vara i
grizonen mellan lag och avtal. Regeringen har fSrstdelse for forbundets
synpunkter men anser dock att det bér ankomma pd AMS att ange rikt-
linjer for hur en Sverenskommelse skall kunna se ut men att utgangs-
punkten skall vara att linsarbetsnimnderna och kommunerna skall ha
stor frihet i sitt tillvigagingssitt.

Det stora flertalet kommuner som med framgéing utvecklat insatser for
arbetslésa ungdomar har gjort det i nira samarbete med kommunens
sysselsittningshandldggare, arbetsformedling och socialforvaltning. Dessa
besitter olika slag av kompetens som samlat ger fSrutsittningar for ett
framgangsrikt arbete med dessa ungdomar. I Gverenskommelserna mellan
staten och resp. kommun skall framgl i vilken utstrdckning kommunen
vill anvéinda sig av den lokala arbetsférmedlingen betridffande statliga
atgirder. Hansyn skall da tas till detta vid upprittandet av §verenskom-
melsen mellan linsarbetsndmnden och kommunen. Arbetsférmedlingen
skall dock 4ven i fortsdttningen utan ersittning kunna bitrida kommuner-
na i kommunala sysselséttningsprojekt pd en 6vergripande niva.

Ersittningen

Regeringen foreslar att ersiittningen till kommunerna berédknas utifrdn det
antal ungdomar som trots att de aktivt har sokt arbete 4nd3 4r arbets-
losa. Riktmirket skall vara att en arbetslds ungdom, som varit aktivt
arbetssGkande, senast inom 100 dagar skall fa en atgird inom den kom-
munala verksamheten. [ §verenskommelsen skall linsarbetsndmnden och

. kommunen utifrdn den regionala arbetsmarknadens forutséttningar be-
stdimma hur 1dng tid som den unge skall ha varit aktivt arbetssdkande.
Erséttningen skall endast omfatta de ungdomar som deltar i den kommu-
nala verksamheten.

Medlen for kommunernas utvidgade insatser foreslds fordelas av lin-
sarbetsndmnden till kommunen efter det avtal som triffas. I §verenskom-
melsen skall bestdimmas i vilken mén kommunen vill anvénda arbetsfor-
medlingen och hur detta skall paverka ersittningen. Det bér ankomma pa
respektive kommun att bestimma storleken pa erséttningen till de ung-
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domar som deltar i verksamheten. Linsarbetsnimnden skall vidare av-
tala med kommunen om hur méinga ungdomar som skall omfattas av
avtalet. Aven inriktningen pa sektorer bor anges. Forutsittningarna for
avtal 4r att kommunens verksamhet skall syfta till att aktivera arbetslSsa
ungdomar pd sidant sdtt att de forbereds for intride pd den reguljdra
arbetsmarknaden inom i forsta hand ndringslivet. Erséttningen till ung-
domarna bér siledes vara en kommunal angeldgenhet. I motsats till ar-
betsgruppens forslag fSreslar regeringen att ersittning inte bara skall
avse ungdomar som fullfoljt tredrigt gymnasium. Kommunerna skall i
stillet sjdlva kunna besluta om hur de vill fordela medlen till ungdomar-
na. Ersittningen fir dock inte sittas s hog att den avhaller den unge
fran att séka arbete eller ldmplig utbildning. En friga kan vara om ung-
domarna for att ha ritt till ersdttning nér de deltar i verksamheten skall
hilla kontakt med arbetsférmedlingen. Lansarbetsndmnden och kommu-
nen skall komma &verens om detta. Ersittningen bor dven inbegripa
erforderliga forsdkringar for de unga.

Ikrafttrddandet

Flera remissinstanser, bland dem Svenska Kommunftrbundet, anser att
det Ar orealistiskt att tro att reformen skall kunna trida i kraft den 1 juli.
Enligt Kommunfdrbundet &r det uteslutet att det bade skall kunna tréffas
avtal och och byggas ut en fungerande verksamhet inom s kort tid.
Regeringen har beaktat dessa synpunkter och foreslar att reformen skall
trdda i kraft forst den 1 oktober 1995.

For att ungdomarna inte skall sti helt utan atgirder under tiden den 1
juli — 30 september 1995 bdr lagen (1992:322) om ungdomspraktikanter
forldngas fram till den 30 september 1995. Ett lagftrslag har upprittats
inom Arbetsmarknadsdepartementet.

Statliga arbetsmarknadspolitiska atgirder for ungdomar upp till 20 ar

De statliga arbetsmarknadspolitiska atgdrderna bor i huvudsak begrinsas
till personer som har fyllt 20 & och som inte ldngre omfattas av det nu
foreslagna ansvaret for kommunerna. Vissa undantag dr dock nddvindi-
ga. Gruppen unga handikappade har sedan mitten pa 1980-talet omfattats
av ett sirskilt program inom arbetsmarknadspolitiken. For dessa ung-
domar har ungdomspraktiken varit en betydeisefull 4tgird. Under inneva-
rande budgetdr dgltar 200 unga fSrtidspensionerade och 150 skolungdo-
mar i ungdomspraktik. Regeringen finner det angeléiget att man i de
Overenskommelser som tréffas mellan l4nsarbetsndimnderna och kommu-
nerna soker precisera de insatser som skall goras for unga funktionshin-
drade. Dessa ungdomar bér ha méjlighet att fa del av den kompetens
och det kunnande som finns hos arbetsformedlingar och arbetsmark-
nadsinstitut om olika arbetsftrberedande och kompensatoriska Atgirder.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 218
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Regeringen bedémer vidare att de ungdomar som omfattas av verksam-
heten for unga handikappade ocksa fortséttningsvis behdver ha mdjlighet
till en sddan konkret arbetslivserfarenhet som ungdomspraktiken innebir.
Dessa ungdomar foreslas didrfor undantas fran kravet att ha fylit 20 ar
for att fa delta i arbetsplatsintroduktion och kunna beviljas utbildnings-
bidrag under den tid de deltar i 4tgérden. Tiden i introduktionen foreslds
vara hgst sex ménader men bor kunna forldngas efter sarskild provning.
I de kommuner dir avtal inte triffats skall ungdomarna kunna delta i
arbetsplatsintroduktion men ndgon ersittning till ungdomarna skall inte
ldmnas.

Den tid den unge deltar i den nu foreslagna verksamheten skall inte
kvalificera for arbetsldshetsersittning eller fi betraktas som s.k. over-
hoppningsbar tid for uppfyllande av arbetsvillkoret.

Utvirdering och uppfdljning

Regeringen kommer att f6lja verksamheten noga och ha en hég bered-
skap for att vidta de atgirder som kan komma att behdvas for att for-
starka ungdomarnas stillning. Vidare bor maluppfyllelse, lokait genom-
férande och utformning, anvindningen av statsbidraget, kostnader m.m.
belysas och virderas f6r att ge ledning for den fortsatta politiken for
arbetslésa ungdomar. Regeringen har for avsikt att folja och utvirdera
kommunernas ansvar och aterkommer till riksdagen med en sidan analys
och utvirdering sedan reformen varit i kraft en tid. Det aligger AMS att
lspande rapportera och f6lja upp de mal och resultatkrav som regeringen
stiller upp for verksamheten. Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att under
viren 1996 limna en samlad redovisning av ungdomars uppvixtvillkor.
Denna redovisning kommer 4ven att inbegripa en redovisning av situa-
tionen vad avser kommunernas ansvar for arbetslgsa ungdomar.

Datortek

Regeringens forslag: Ungdomar i &ldern 20 - 24 ar skall kunna
delta i datortek pa-halvtid under en period av tre manader. Ovrig
tid skall de delta i arbetsmarknadsinriktade projekt. De ungdomar
som har ritt till arbetsloshetsersdttning far utbildningsbidrag mot-
svarande KAS eller dagpenning frin arbetsléshetskassan under
treménadersperioden. Ovriga ungdomar far ett bidrag motsvarande
studiebidraget, dvs. 640 kr per méanad.

Skillen for regeringens forslag: I dagens samhille kommer informa-
tionsteknik in inom de flesta omrdden. Utbildning i data som omfattar
moderna program inom ordbehandling, kalkylering, datahantering m.m.
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bér kunna ge arbetsldsa ungdomar en bra grund infSr intrddet p4 arbets-
marknaden. En sidan utbildning fSreslas ges pd s.k. datortek ddr arbets-
16sa ungdomar i aldern 20 ~ 24 &r under tre manader far ldra sig att
arbeta med datorer. Verksamheten bor kunna stimulera unga kvinnors
intresse for informationstekniska omréden. Utbildningen skall leda till att
ungdomarna kan anvdnda informationsteknik som ett hjdlpmedel inom
olika yrken och verksamheter. Utbildningen skall ocks& kunna medverka
till att ungdomarna far kunskap och intresse for arbeten inom industrin.

Kommunerna skall st som huvudmin for datorteken och svara for
drift och lokalkostnader. Staten bidrar med 120 miljoner kronor fér verk-
samheten.

De ungdomar som har ratt till arbetsloshetsersétining skall fA utbild-
ningsbidrag motsvarande KAS eller erséttning frén arbetslgshetskassa.
Tiden i datortek skall omfatta tre manader pa halvtid. P& $vrig tid skall
ungdomarna delta i arbetsmarknadsinriktade aktiviteter. Deltagarna bor
fa utbildningsbidrag pd heltid under treménadersperioden. De deltagare
som inte har ritt till arbetslshetsersittning bor fa ett bidrag motsvarande
studiebidraget, dvs. 640 kr per méanad.

Datortek tillhér de av AMS redovisade projektforslag till Europeiska
socialfondens mal 3-omride dér fonden kan bidra till finansieringen.

Kostnaderna f6r utbildningsbidragen skall belasta anslaget Bidrag till
arbetslgshetserséttning m.m.

Sdrskilda dtgérder for regional utveckling och tillvixt

Regeringens forslag: 400 miljoner kronor under ansfaget far an-
vindas for sirskilda tillvaxtfrimjande atgirder i form av exempel-
vis tillfilligt smafGretagsstod.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade i juni 1994 (prop.
1993/94:140, bet. 1993/94:AU 13, rskr. 1993/94:366) att som en tempo-
rir insats under budgetiret 1994/95 under detta anslag &verfdra 800
miljoner kronor till linsstyrelserna for extraordindra tillvixtfrimjande
insatser avseende bl.a. ndringslivsutveckling och fGretagsfomyelse. Med-
len har anvints till dels ett tillfalligt sméforetagsstdd, dels kompetensho-
jande och andra fUretagsinriktade &tgirder. De medel som anslogs var
ursprungligen arbetsmarknadspolitiska.

Ett tilifdlligt investeringsstdd f6r sméfSretag inrédttades, i huvudsak i
enlighet med de regler som giller for lokaliserings- och utvecklingsbi-
drag, men den maximala bidragsnivin far uppga till hégst 15 %. Stdd
far vidare endast beviljas till foretag som har hogst 50 anstiilda och
uppfyller vissa andra krav, bl.a. koncernoberoende och viss higsta om-
séttning och balansomslutning. Regeringen foreskrev vidare att s.k. kon-
sultcheckar fick beviljas med hégst 100 000 kr per check. Dirutéver

Prop. 1994/95:218

51



stod det ldnsstyrelserna relativt fritt att utforma atgérder som kunde ge

stimulans till néringslivet. Innan ldnsstyrelserna fick sitta iging arbetet -

skulle de utarbeta program som skulle godkinnas av regeringen. Pa
ldnsstyrelserna stilldes ett tydligt resultatkrav i form av nyskapade ar-
betstillfdllen. Varje nytt arbetstillfiile skulle fd subventioneras med i
genomsnitt hogst 194 000 kr. NUTEK fick i uppdrag att f5}ja upp och
utviirdera atgirderna.

Resultaten hittills tyder pi att den statliga kostnaden fr ett nyskapat
arbetstillfille har varit 1ag i forhillande till traditionella arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. NUTEK berédknar den genomsnittliga kostnaden
for ett nytt arbetstillfille till cirka 77 000 kr.

Efterfrigan pa den nya stédformen har varit stor. Eftersom vi bedémer
att det finns ett fortsatt behov av stimulansatgirder for de minsta fore-
tagen foresldr vi att verksamheten bor fortsitta i viss omfattning &ven
under budgetdret 1995/96. De medel som fOreslés i denna proposition
bor frimst riktas till sméforetagsutveckling i landsbygds- och glesbygds-
omrdden med lag sysselsittningsgrad.

Miljéinvesteringar

Regeringens forslag: Ett investeringsprogram for att motverka
arbetslosheten inom byggbranschen och for att frbéttra inomhus-
miljén i bostdder och offentliga lokaler infSrs. Programmet omfat-
tar dven bidrag till solvdrmeanliggningar, installation av ackumu-
latortankar, kulturmiljovéard, samlingslokaler samt vissa demonstra-
tions- och utvecklingsprojekt. Kostnaden f6r programmet uppgér
till 2 miljarder kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Medvetenheten om inomhusmilj6ns
betydelse for ménniskors hilsa dkar fortldpande. Det har lett till att olika
typer av hilsorisker som foljer av konstruktionen och materialsamman-
sdttningen i de byggnader vi har nu uppméirksammas pd ett helt annat
sétt 4n nidr de byggdes. Kunskaperna om vilka hilsoriskerna dr och om
metoderna f6r att motverka dem &r olika langt framme, men utvecklas
och sprids fortlépande.

For nidrvarande berdknas vart tredje barn drabbas av nigon form av
allergi eller annan Gverkénslighet. Investeringar for att forbittra klimatet
i barnens miljo ar avgdrande for vara mojligheter att komma till ritta
med detta problem. Forbattringar inom sdvil bostadsmiljén som miljon i
skolor och daghem &r dirfor betydelsefulla.

I dverenskommelsen med Miljopartiet i samband med inférandet av
det riktade anstéllningsstédet (RAS) ingick att av sysselsittningsskil 2
miljarder kronor skall avdelas till ett investeringsprogram for att minska
arbetslosheten och forbédttra inomhusmiljon i bostdder och offentliga
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lokaler. Det forslag som vi nu redovisar innebdr att medel satsas dels pa
att i bred skala och med etablerad miljoriktig teknik avhjélpa redan nu
l4tt konstaterade skador och brister till foljd av fukt eller dalig tuftkvali-
tet i byggnader dir i forsta hand barn och ungdomar vistas, dels pd att
utveckla och sprida kunskaper om hur olika halsorisker i inomhusmiljon
kan undvikas i bade den befintliga och den tillkommande bebyggelsen.
Inriktningen bor vara att de forindringar som stéds genom programmet
s& langt majligt utfors pa ett kretsloppsanpassat sétt och med anvéndan-
de av lagemitterande material.

Tyngdpunkten i programmet bor ligga pa 4tgirder som kan genom-
foras p3 sddant sdtt och i sddan tid att de ger ett visentligt bidrag till
byggsysselsittningen redan pd kort sikt. Det dr samtidigt viktigt att &t-
girderna utreds och projekteras omsorgsfullt och att arbetena upphandlas
effektivt. En rimlig avvigning av dessa intressen ger att stdd bor ldmnas
for projekt dir bindande avtal om huvudentreprenaden har tréffats fore
den 1 mars 1996 och dir denna har slutbesiktats fore den 1 februari
1997. Om starka sysselsattningsskal talar for det, bor avsteg i enskilda
fall kunna medges frdn dessa tidsgrdnser. Bidrag bor kunna ldmnas i
drenden dir avtal om utférande av arbetena har triffats efter den 1 maj
1995. :

Bidrag bor ldmnas for kostnaderna for tgdrder som kan anses nod-
vindiga men ocksa tillrackliga for att byggnaden skall fungera tillfreds-
stillande for sitt andamal. Dessa krav bor normalt anses vara uppfyllda
om de projekterade tgdrderna avser métbara skador eller brister, grun-
das pa etablerad sund teknik och tar sikte pd miljon som helhet inom
den berérda delen av byggnaden. Det betyder dven att sddana arbeten

som foranleds av den obligatoriska funktionskontrollen av ventilations--

system skall ingd i &tgirderna, i den mén arbetena inte redan 4r utforda.
Ett villkor for bidrag bér vara att arbetena har upphandlats i konkur-

rens och att dirvid ett visst ldgsta antal fristdende anbud har limnats i

frdga om huvudentreprenaden.

Bidrag bor limnas for lokaler som anvinds fSr offentlig eller offentligt

stodd verksamhet som riktar sig i forsta hand till barn och ungdomar,

exempelvis daghem, fritidshem och skolor. Bidrag bér ldmnas med hogst -

30 % av kostnaden enligt det ldgsta av de anbud som svarar mot upp-
handlingsunderlaget, med tilligg for nddvindiga utgifter for kontroll och
besiktning m.m.

Bidrag bor vidare limnas for bostider i hyres- och bostadsrittshus
med normalt hégst 30 % av en pd samma sitt berdknad kostnad.
Det nya stodet bor av forenklingsskél forbehéllas storre projekt. Bidrag
boér darfor 1 frdga om bade lokaler och bostider i hyres- och bostads-
rittshus 1dmnas fSrst om anbudssumman &verstiger 50 000 kr.

Hirutéver bor kompletteringar goras i det befintliga stodet for avhjil-
pande av fukt- och mégelskador i egnahem. Upp till 40 miljoner kronor
bor kunna tillforas Fonden for fukt- och mogelskador. Medlen bor fa
anvindas for att under samma tid som foreslagits i det foregéende till-
falligt hija bidragsnivan for egnahem med hég lderssjdlvrisk med 20 %
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av Atgirdskostnaden, dock hogst till 50 % av denna kostnad. Till de
bidragsberittigade atgirderna bér ddrvid i samma omfattning som for
andra hus f3 hénforas dven andra &tgirder mot allergier m.m. 4n som
foranleds av fukt och mogel.

Behovet av samordning mellan och overblick 6ver de skilda stédfor-
mer som nu finns 4r stort, inte minst sett fran fastighetsdgarnas horisont.
Det har framhillits #ven av DBostadsutskottet i betiinkandet
1994/95:BoU18. De bidragsandelar som nu har foreslagits 4r berdknade
bl.a. for att gora det méjligt att 1ata det nya st6det helt eller delvis kon-
sumera andra parallella stédformer. Det bor siledes inte vara majligt att
samtidigt ta emot det nu foreslagna bidraget och annat statligt st6d for
projektet, vare sig i form av investeringsbidrag eller ridntebidrag. Det i
samband med den ekonomisk-politiska propositionen hdsten 1994 (prop.
1994/95:25) beslutade stddet for forbittringar av ventilationssystem och
vitrum i bostdder bor i friga om ansSkningar som kommer in efter den
1 maj 1995 avgrinsas till att gilla enbart egnahem och sddana projekt i
hyres- och bostadsrittshus som inte nir upp till den nimnda vérdegrin-
sen om 50 000 kr. Det samtidigt beslutade stédet for ROT-insatser i
offentliga lokaler &r enligt vad som inhémtats helt intecknat genom de
ansokningar som redan nu har kommit in. Nigot skal att samordna det
stidet och det som nu fSreslds foreligger ddrmed inte. Slutligen kan kon-
stateras att dndamalet for det stod for forbéttring av inomhusklimatet i
bl.a. skolor och daghem som har foreslagits i 1995 &rs budgetproposition
(prop. 1995/96:100 bil. 13) i huvudsak sammanfaller med det nu fore-
slagna st6det. De tva stodformerna bor dirfdr, som regeringen kommer
att foresld i varens kompletteringsproposition, samordnas helt inom ra-
men for det nu foreslagna stddet.

Behovet av samordning och &verblickbarhet avser dven den admini-
strativa hanteringen av de skilda stddformema. Regeringen avser att
uppdra & AMS och Boverket att samradda om hur de medelsramar som
foreslds for bidrag till lokaler resp. bostdder skall fordelas mellan linen
och hur de arbetsmarknadspolitiska aspekterna bist skall tillgodoses. Det
boér sedan ankomma p& Boverket och linsstyrelserna samt styrelsen for
den statliga fonden for fukt- och mégelskador i egnahem att svara for
den I3pande hanteringen av bidragsansékningarna. Beslut om avsteg frin
vad som fGrordats i friga om tidsgrénser och kraven p& upphandlingen
bor ddrvid kunna meddelas endast efter tillstyrkan av linsarbetsnimnden
i det enskilda fallet.

Till bidrag for atgirder for forbittring av inomhusmiljén i bostdder
samt lokaler for i forsta hand bamm och ungdom bér nu anvisas 1,8 mi-
ljarder kronor. Inom denna ram bér ca 1,2 miljarder kronor beriknas till
bidrag for lokaler och ca 600 miljoner kronor for bostider i hyres- och
bostadsrittshus. Tillsammans med vad som anvisats till foljd av fSrsla-
gen i den ekonomisk-politiska propositionen, exkl. stédet for ROT-in-
satser i offentliga lokaler, kommer dirmed sammanlagt 3,5 miljarder
kronor att sté till forfogande for bidrag till arbetsmarknadspolitiskt moti-
verade insatser for forbittringar i bl.a. inomhusmiljon under i huvudsak
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innevarande och nista budgetér. Statens kostnader for bidragen kommer
slutligt ha finansierats genom de fUrslag som kommer att redovisas i
vérens kompletteringsproposition. Det &r av statsfinansiella skdl utom-
ordentligt viktigt att kostnaderna kan begrénsas till vad som p4 sa vis 4r
finansierat. Regeringen avser att se till att si sker.

Inom ramen fr investeringsprogrammet bér sammanlagt 200 miljoner
kronor avsittas for bidrag till vissa andra atgirder som frimjar syssel-
sdttning och milj6. Dessa medel bor fordelas enligt foljande.

For bidrag om 25 % till solvirmeanldggningar i bostdder bor 56 miljo-
ner kronor avdelas. Dessa insatser torde kunna komma iging snabbt
eftersom éatskilliga ansdkningar, som kommit in till Boverket, inte kunnat
beviljas pd grund av medelsbrist.

Installation av ackumulatortankar i enfamiljhus minskar utslppen av
farliga dmnen vid vedeldning. Dessa dmnen har negativa effekter bade
for miljén och hilsan. Stodet bor omfatta hdgst 60 miljoner kronor med
bidrag om 30 % for sidana installationer.

Inom ramen f6r kulturmiljévarden bedrivs en rad projekt, exempelvis
i form av byggnadshyttor, med inriktning pa bl.a. traditionella byggnads-
material och tekniker, kretsloppsanpassning och ateranvédndning av mate-
rial. For insatser av denna karaktir bor 30 miljoner kronor anvisas.

Ventilationsanldggningarna behover forbéttras ocksa i det nuvarande
besténdet av allmédnna samlingslokaler. Bidrag till sddana investeringar
bor limnas med 30 % till ett sammanlagt belopp av 20 miljoner kronor.

Det finns, slutligen, ett stort behov av information om ldmpliga meto-
der och riktiga materialval vid reparationer och saneringar av det slag
som nu 4r aktuella. Det dr dirfor angeldget att ldmna stod till vissa de-
monstrations- och utvecklingsprojekt som stdder en miljériktig och krets-
loppsanpassad utveckling av byggandet. De langsiktiga och forskningsin-
riktade finansieringsbehoven far dock fSrutséttas bestridas av olika myn-
digheter och forskningsstddjande organ, diribland den i 4r inrittade
Stiftelsen fr vardforskning och forskning om allergier. Fér dessa projekt
som dven bor omfatta en utvirdering av programmets samlade effekter
bér 34 miljoner kronor anvisas. Det bor ankomma pa regeringen att
fordela dessa medel.

De nu foreslagna medlen om 2 miljarder kronor bér anvisas under an-
slaget Arbetsmarknadspolitiska atgdrder.
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Bostadsinvesteringar

Regeringens forslag: Ett tidsbegrinsat investeringsbidrag infors
for att 6ka nyproduktion av permanentbostdder. Bidragsgivningen
avser arbeten som utfors under tiden den 20 april 1995 — den 31
december 1996. Bidrag limnas med 25 % av arbetskostnaden ftr
sddana arbeten, dock hdgst med 10 % av bidragsunderlaget for
statlig bostadsbyggnadssubvention.

Bidragsgivningen rambegrinsas. Bidrag ldmnas hogst intill ett
belopp av 2 miljarder kronor.

Som forutsdttning for bidrag giller att ansékan om bidrag kom-
mer in till bidragsmyndigheten senast den 1 oktober 1995 och att
huset i fardigt skick erhaller det reguljdra statliga nybyggnadsstd-
det enligt 1993 ars regelsystem. Bidraget samordnas med det regu-
ljsra stédet pA s& sitt att underlaget for det reguljdra stodet min-
skas med bidragsbeloppet. Bidrag ldmnas i 6vrigt bara om inte
annat statligt investeringsbidrag kan erhdllas.

Skilen for regeringens forslag: Bostadsinvesteringama har sjunkit tiil
en historiskt sett mycket 1ag niva. Antalet pabérjade l4genheter uppgick
till 12 000 under savil &r 1993 som &r 1994. Den laga bostadsproduktio-
nen skall ses mot bakgrund av den hoga realridntan samt den svaga ut-
vecklingen av hushéllens disponibla inkomster. Dessutom har den héga
vakansgraden pd ligenheter (3,5 % i september 1994) verksamt bidragit
till nedgdngen i bostadsinvesteringarna.

Det laga igdngsittandet av nya bostdder aren 1993 — 1994 innebdr att
mycket f3 bostdder fardigstélls under ar 1995. Samtidigt férvéntas det
forbittrade arbetsmarknadsldget leda till en ©kad bostadsefterfragan.
Dérigenom kommer vakansgraden att sjunka rejélt. En stor del av de
tomma ldgenheterna &terfinns i kommuner med mindre &n 75 000 in-
vanare. Det 14ga bostadsbyggandet riskerar emellertid att leda till regio-
nal dverhettning med brist pa bostdder pa vissa hall.

En vil fungerande bostadmarknad dr en forutsittning for att rérlighet
skall kunna uppritthallas pa arbetsmarknaden. Om det inte finns ligen-
heter pd expansiva orter forhindras den rorlighet pd arbetsmarknaden
som #&r nodvindig for att arbetsigsheten skall kunna minskas. Enligt
Boverket langsiktsprognos 6ver bostadsbyggandet fram till &r 2000,
berdknas Sver 30 000 ligenheter arligen efterfrigas metlan &ren 1994
och 2000. Den héga rintenivan som kan forutses under innevarande &r
dr dock en starkt aterhallande faktor pa bostadsbyggandet. Risken for
brist pa bostider ar dirfor overhdngande. Det 14ga bostadsbyggandet kan
dessutom leda till att nodvindig produktionskapacitet slds ut. Det inne-
bér att faran for prisstegringar dkar nér bostadsbyggandet atergar till mer
normala volymer.

Det foreligger siledes ett stort behov av tgirder for att redan nu fa
iglng bostadsbyggandet och ddrmed forhindra ytterligare negativa effek-
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ter bade pd bostadsmarknaden och inom byggsektorn. Regeringen for-
ordar att det for dndamalet tillfilligt infSrs ett investeringsbidrag for att
under en kortare tid stimulera nyproduktion av bostider. En utgangs-
punkt bor ddrvid vara att bidragsgivningen far en inriktning sa att det
frimjar en tidigareldggning av projekt och sidnker kostnaden for bygg-
arbetskraften i omraden dir hir beskrivna problem kan vintas bli sérskilt
framtridande. Samtidigt bor bidragsgivningen utformas s att infdrandet
innebdr att den redan pagdende verksamheten inte stors. Mot denna bak-
grund bor foljande gilla.

Fér att bidrag skall limnas bor krdvas att projektet genomfors i sddan
tid att det &r avslutat senast vid utgingen av juni 1997. P4 si sitt ger bi-
dragsgviningen ett incitament till att tidigareldgga projekt. Tidpunkten
for nir projektet senast bor vara fardigstéllt 4r vald med hdnsyn till en
forviantad kning av bostadsbyggandet under slutet av &r 1996. Den
valda tidpunkten beddms vara tillrickligt 14ng for att medge byggpro-
ducenterna rimlig tid for beslut och projektering m.m. av nya bostider.

Inom ramen for den nu angivna sluttidpunkten bér bidrag limnas for
arbeten som utfors fran och med den 20 april 1995. Tidpunkten &r vald
for att inte inforandet av bidragsmojligheten skall stéra pagdende bygg-
verksamhet. '

Med hinsyn till det statsfinansiella ldget bor det samtidigct inforas en
rambegrinsning for bidragsgivningen. For detta talar ocksd den med
centerpartiet dverenskomna principen om utgifistak. Med hansyn hrtill
och till behovet av dkat byggande bade av bostadspolitiska och syssel-
sittningspolitiska skdl bér en total beslutsram om 2 miljarder kronor
anvisas for dndamalet.

Det bér ankomma pé regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer att fordela ramen. For att fi underlag for en fordelning av ra-
men bor krav stdllas pd en senaste tidpunkt for ansékan om bidrag. Med
hinsyn till projekterings- och byggtid, m.m. bér som senaste dag for
ansékan sittas den 1 oktober 1995.

I Svrigt bor gilla foljande. Bidrag bor limnas for fakturerade arbets-
kostnader avseende arbeten som utfors under tiden den 2 maj 1995 -
den 31 december 1996. Endast arbeten som utfSrs av personer eller
foretag som innehar F-skattebevis bor komma ifrdga for bidrag. Anvinds
prefabricerade byggelement bor dven arbetskostnaden for tillverkningen
av byggelement f& medréknas, dock endast om det levereras till bygg-
platsen under den nu angivna tiden. Bidrag bor limnas med 25 % av
arbetskostnaden. Samtidigt bor gilla ett bidragstak. Det bor sattas till
10 % av det schablonberiknade bidragsunderlag enligt det reguljdra stat-
liga nybyggnadsstddet som giller sedan &r 1993 (det s.k. Danellsyste-
met).

Reguljart statligt nybyggnadsstdd enligt dessa regler bér dessutom
gilla som forutsittning for att det nu foreslagna bidraget skall ldmnas.
Det innebdr samtidigt att projekt som beviljats rintesubventioner enligt
de réntebidragsregler som gillde under ar 1992 inte kommer att omfattas
av den nu foreslagna bidragsgivningen. For dessa fall bér det dock 6pp-

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 218
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nas en mdjlighet att byta ut det tidigare rdntebidragsbeslutet mot ett nytt
enligt Danellsystemet. En forutsdttning for bytet bér vara att byggherren
begir det och att begéran kommer in till bidragsmyndigheten senast den
1 oktober 1995, dvs. senast vid utgéngen av ansokningstiden for det nu
foreslagna bidraget.

Vad som nu har sagts om samordningen med statligt nybyggnadsstéd
innebir ocksa att den foreslagna bidragsgivningen bor skétas av Bover-
ket och ldnsstyrelserna samt att underlaget for berdkning av det reguljdra
stodet for nybyggnad av bostdder (bidragsunderlaget for berdkning av
réntesubventioner och garantiunderlaget for berdkning av kreditgaranti
och pantvirde) bor sinkas med bidragsbeloppet. Vidare bor gilla att det
foreslagna bidraget bara ldmnas, om inte annat statligt investeringsbidrag
kan erhéllas for projektet.

Det bor ankomma pa regeringen att utforma de nidrmare bestimmel-
serna for den foreslagna bidragsgivningen och gora de indringar i regler-
na for det reguljdra statliga nybyggnadsstddet for bostider som foljer av
forslaget. De nya reglerna bor trida i kraft den 1 juli 1995.

De nu fSreslagna medlen pa 2 miljarder kronor bdr anvisas under an-
slaget Arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Insatsen ryms inom de medel som avsatts for det riktade anstéllnings-
stodet bl.a. beroende p3 det sena beslutet och att antalet foretag som kan
{3 del av stddet har begrinsats.

Statsbidraget till rekryteringsstod och beredskapsarbete

Regeringens forslag: Statsbidraget till rekryteringsstéd och be-
redskapsarbete av tjinstekaraktir bor ldmnas med hogst 50 % av
l6nekostnaderna, dock med hogst 7 000 kr per ménad.

Skilen for regeringens forslag: Till platser med rekryteringsstéd och
beredskapsarbeten av tjinstekaraktir kan statsbidrag for ndrvarande 14m-
nas med hdgst 65 % av 16nekostnaderna under hégst sex manader. Stats-
bidraget kan ldmnas med hogst 14 300 kr per méinad.

Regeringen anser att de genomsnittliga kostnaderna for rekryteringssté-
det och beredskapsarbeten bor kunna begrinsas. Vi foreslér att arbetsgi-
varen i fortsittning bor fA erséttning med hogst 50 % av Ionekosmader-
na for platser med rekryteringsstdd och beredskapsarbeten av tjinsteka-
raktdr under hogst sex ménader.

Det hdgsta bidragsbeloppet per médnad dr bestdmt till 14 300 kr. Det
genomsnittliga bidraget som ldmnas per ménad for platser med rekryte-
ringsstod dr 8 900 kr, for beredskapsarbete av tjanstekaraktir 9 400 kr.
Taket for statsbidraget bér sittas till 7 000 kr. Det innebir i praktiken att
en anstdlining med rekryteringsstdd som ger en genomsnittlig manadslsn
pa ca 11 600 kr kan ersittas med ett 40-procentigt rekryteringsstéd. En
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genomsnittlig 16n i beredskapsarbete 4r ca 10 700 kronor per manad, Prop. 1994/95:218
vilket innebdr att arbetsférmedlingen kan l&dmna en knappt 45-procentig

subvention.
Forslaget innebdr totalt en kostnadsminskning p& 1 789 miljoner kro-

nor pd 18 méanader.

Slopade bidrag m.m.

Regeringens forslag: Foljande stddformer och bidrag dndras eller

tas bort:

— det forhdjda rekryteringsstodet,

— mojligheten att fylla upp en halvtidtjdnst till en heltidstjdnst
inom kommuner och landsting med hjélp av en anstillning med
rekryteringsstod,

— mdjligheten att kombinera beredskapsarbete med utbildning
med en gemensam ersittning,

—~ mojligheten for deltagare i jobbsokaraktiviteter att f3 utbild-
ningsbidrag,

— mojligheten att 1dmna erséttning till arbetssékande som maste
resa till arbetsférmedling eller arbetsmarknadsinstitut, uppehille
och forlorad arbetsfortjdnst samt for likarbesdk m.m.,

- utbildningsbidrag understigande 10 kr per dag betalas inte ut.

Skiilen till regeringens forslag: Som ett led i att effektivisera arbets-
marknadspolitiken men ocksé for att minska utgifterna for denna bor ett
antal stddformer och bidrag av endast marginell betydelse slopas och
vissa andra begridnsningar goras.

Rekryteringsstodet m.m.

Det forhdjda rekryteringsstodet infordes den 1 juli 1988 (prop.
1987/88:150 bil. 5, bet. 1978/88:AU22, rskr. 1987/88:388). Stddet in-
nebir att ett foretag kan A hogst 75% av l6nekostnaden per ménad un-
der hogst tolv ménader for anstillning av en flykting eller invandrare
som véxlar mellan svenskundervisning och arbete. Trots att dtgirden nu
far anses vara etablerad, var det under juli - december 1993 endast 63
personer som avslutade en period med f6rhéjt rekryteringsstéd. En rela-
tivt stor del (37%) av dessa var i september 1994 Ater pd arbetsfSrmed-
lingen som sdkande utan arbete. I mars 1995 fanns inte mer 4n 275
personer i atgirden.

Genom vad som tidigare har féreslagits i friga om arbetsplatsintroduk-
tion kommer dven invandrare som varit i Sverige mer 4n fem &r och
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som har daliga svenskkunskaper kunna fa del av praktik som far férenas
med annan svenskundervisning 4n sfi med bibehallet utbildningsbidrag.
Behovet av dtgirden finns dérfor inte lingre kvar. Stodformen bor séle-
des slopas

Den 1 januari 1985 infordes majligheten att 1dmna kommunalt rekryte-
ringsstdd for langtidsarbetsidsa (prop. 1984/85:45, bet. 1984/85:AU7), en
numera slopad stodatgird. Atgirden kunde i vissa angeldgna fall ldmnas
for personer som hade otillrdcklig arbetstid inom kommuner och lands-
ting och darfor fyllnadsmarkerade pa arbetsformedlingen. Stddet avsag
endast tillsvidareanstéllningar.

Trots att 4tgdrden slopats finns fortfarande mojligheten kvar att fyll-
nadsmarkera med hjélp av rekryteringsstod inom kommuner och lands-
ting. I mars 1995 var 380 personer anvisade till en denna form av an-
stdllning med rekryteringsstod.

Sedan dess har ett par viktiga fordndringar skett. Under tiden har den
offentliga varden utsatts for privat konkurrens. Det innebdr att méjlig-
heten att arbeta upp en deltid till en heltid med hjilp av rekryteringsstod
bara finns inom den offentliga sektorn. Det i sin tur kan medfora en
snedvridning av konkurrensen till den offentliga sektorns fordel.

Arbetsgivarna bor i stillet uppmuntras att erbjuda en 6kad arbetstid till
personal som redan har deltidsanstéllningar men &nskar fylla upp sin
arbetstid. Rekryteringsstddet dr dessutom frimst avsett for att fa en ar-
betsgivare att anstilla en person som han eller hon annars inte skulle ha
anstillt,

Majligheten att fylla upp en deltid med anstiillning med rekryterings-
stdd inom kommuner och landsting bér dérfor slopas.

Beredskapsarbeten m.m.

Beredskapsarbete som anordnas av kommun eller landsting kan varvas
med utbildning. Utbildningen skall omfatta minst 20 och hdgst 50 % av
den totala arbetstiden. Bidrag far limnas med hogst 80 %. Denna méj-
lighet utnyttjas frimst av invandrare och har mycket liten omfattning.
Atgirden infordes den 1 januari 1984 (prop. 1983/84:26, bet.
1984/84:AUS8). Under juli — december 1993 limnade 122 personer be-
redskapsarbete kombinerat med utbildning. Av dessa var 106 utomnor-
diska medborgare. Andelen som var tillbaka pi arbetsfSrmedlingen som
arbetssikande utan arbete i september 1994 efter beredskapsarbete med
utbildning var 48%, dvs. ungefiir samma som for utomnordiska medbor-
gare i vanligt beredskapsarbete, 52%.

Aven borttagandet av denna begrinsade atgdrd bor slopas som ett led
i forenklingsarbetet av arbetsmarknadspolitiken. Beredskapsarbete kan
dock som tidigare ges pa deltid med deltidslon, vilket kan vara aktuellt
t.ex. under den period di kommunen stir for svenskundervisning for
invandrare.

Prop. 1994/95:218

60



Jobbsdkaraktiviteter m.m.

Arbetsformedlingen erbjuder arbetsskande information och utbildningar
i att s¢ka arbete genom s.k. jobbsokaraktiviteter. Dessa pdgir under
kortare tid, vanligtvis en vecka. Deltagarna far utbildningsbidrag.

Att ta beslut om och betala ut utbildningsbidrag for si korta perioder
innebdr mycket administration. Deltagare i jobbsokaraktiviteter som far
ersittning frin arbetsldshetskassan eller KAS bor i stillet behalla denna
ersdttning. Deltagande i jobbsokaraktiviteter dr aktivt arbetssékande, som
kan innefattas i de normala krav som maste stdllas p& arbetssékande med
sddan ersdttning. For arbetssokande utan ersittning bor deltagande i
jobbsokaraktiviteter ses som ett erbjudande och ingen ersittning bdr
ldmnas.

Forslaget medfor en utgiftsminskning pa 361 miljoner kronor under en
tolvméanadersperiod eller med 542 miljoner kronor under budgetéret
1995/96.

Reseersiéttning m.m.

En arbetsstkande kan for nidrvarande fa ersittning for resa, uppehille
och forlorad arbetsfortjanst vid besok pa arbetsformedling eller arbets-
marknadsinstitut. Detta giller dven vid bes6k hos ldkare, psykolog m.m.,
som beh6vs for utredning. Mgjlighet finns dven att limna erséttning till
medftljande till arbetshandikappade.

Riksdagen har helt nyligen beslutat (bet. 1994/95:AUl1l, rskr.
1994/95:233) att de sirskilda bidragen till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering skall tas bort. I konse-
kvens hidrmed bor dven resebidragen for besok pd arbetsfSrmedlingen
och arbetsmarknadsinstitut samt f6r utredningar tas bort.

Syftet 4r #ven att minska antalet detaljregleringar. Medel for dessa
reseersittningar har bersiknats under rubriken Utredningskostnader m.m.
inom anslaget Arbetsmarknadspolitiska &tgirder. Utgifterna uppgick
under budgetaret 1993/94 till 1 miljon kronor.

Om reseerséttning m.m. 4r en oundgénglig forutsittning for att utred-
ning eller liknande skall komma till stind bér viss mdjlighet finnas kvar
att ldmna sddana bidrag. Denna mdjligheten bor finnas inom ramen fSr
otraditionella medel, p3 samma sitt som foreslas for resebidrag till delta-
gare i arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering.

Utbildningsbidrag m.m.

Arbetsloshetsersdttning understigande 10 kr per dag betalas inte ut. Sam-
ma ordning bor gilla i friga om utbildningsbidragen. Kostnaden for att
berdkna och utbetala si sma belopp stér inte i rimlig proportion till for-
ménen. Belopp understigande 10 kr per dag bér dirfor inte betalas ut.
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Besparingseffekten

De nu foreslagna fordndringarna innebér, forutom i friga om jobbsdkar-
aktiviteterna, endast marginella kostnadsminskningar. De medel som
frigjorts genom de sistnimnda kostnadsminskningarna bér vara kvar
under anslaget. Medlen for de slopade utbildningsbidragen vid jobbstka-
raktiviteter bor foras bort fran anslaget som en besparing.

Sammanfattande medelsberdkning

I enlighet med regeringens forslag i prop. 1994/95:100 bil. 11 har riks-
dagen beslutat (bet. 1994/95:AU11, rskr. 1994/95:233) att anvisa
33 956 746 000 kr under anslaget Arbetsmarknadspolitiska 3tgirder for
budgetaret 1995/96. I denna proposition freslés atgérder som inverkar
pa medelsbehovet under anslaget. I det tidigare har foreslagits en indring
nér det giller erséttningen vid deltagande i jobbsdkaraktiviteter och 4nd-
rade regler i starthjdlpen som innebdr att anslaget minskas med 542
miljoner kronor resp. 188 miljoner kronor. Forslaget om foréndrade
statsbidrag till rekryteringsstéd och beredskapsarbete av tjdnstekaraktér
medfor att anglaget minskas med 1 789 miljoner kronor. Forslagen om
pendlingsstdd, ytterligare personalforstirkningar och arbetsplatsintroduk-
tion foreslés alla finansieras inom ramen for anslaget.

Till foljd av de krav p& minskning av de offentliga utgifterna som nu
giller fSresldr regeringen dven att anslaget dras ned med ytterligare
1 486 miljoner kronor. [ denna neddragning ligger 4dven besparingen pa
utbildningsbidrag som &r en konsekvens av forslaget att sinka nivan i
arbetsldshetserséttningen som kommer att redovisas i varens komplette-
ringsproposition.

De medel som foreslas for allergisaneringsprogrammet och bostadsin-
vesteringar skall ldggas in under anslaget, vilket medfdr att anslaget 6kar
med 4 000 miljoner kronor. Forslaget om att sérskilda &tgérder for regio-
nal utveckling och tillvixt skall kunna bedrivas dven under budgetiret
1995/96 for med sig att anslaget utdkas med 400 miljoner kronor.

Sammantaget innebdr detta att 34 352 016 000 kr bér anvisas under
anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgirder. For medlen under anslaget
bér minst 170 000 personer i genomsnitt kunna ges limplig sysselsiitt-
ning eller utbildning. Hartill kommer att ALU, Datortek och utbildnings-
vikariat foreslds omfatta 70 000 personer, vilket innebér en total omfatt-
ning pa 240 000 personer.
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Medel och omfattning
Medel (kr) Omfattning

Av riksdagen anvisat for budgetéret

1995/95 under anslaget 33 956 700 000 178 450"
Avgér

— Summa besparing 4 004 684 000

Tillkommer

— Regionalpolitiska insatser 400 000 000

— Investeringsprogram for allergisanering 2 000 000 000

— Investeringsprogram for bostdder 2 000 000 000

Summa anslagsbehov 34 352 016 000 170 000

varav for perioden juli 1995 — juni 1996 24 510 400 000

Atgirder som ej finansieras under anslaget

Datortek, utbildningsbidrag 20 000
ALU, utbildningsbidrag 30 000
Utbildningsvikariat 20 000
Total omfattning pa konjunkturpolitiska atgérder 240 000

! Exklusive datortekverksamhet

A 7. Europeiska socialfonden

Nytt anslag (forslag) 593 000 000
varav 395 000 000 &r berdknat for juli 1995
— juni 1996

Under detta anslag kommer utbetalningama fran Europeiska socialfonden
att redovisas. EG:s programperiod for samtliga strukturfonder loper for
Sveriges del mellan aren 1995 och 1999. Utbetalningarna fran detta
anslag kommer successivt att 6ka frén &r 1996 for att trappas ner i slutet
av perioden. Socialfondens medel! skall bidra till utveckling av manskli-
ga resurser och kompetens i vid mening samt till forbéttringar i arbets-
marknadens sitt att fungera. Medel fran socialfonden under detta anslag
avser insatser enligt mélen 3 och 4.

Mal 3

Av radets forordning (EEG) nr 2084/93, artikel 1, framgér att itgdrder

inom ramen for mal 3 syftar till att underlitta integrationen i yrkeslivet

av langtidsarbetslgsa och unga arbetsstkande genom

— yrkesutbildning och forberedande utbildning. Déri ingr att forbéttra
grundliggande firdigheter, vigledning och radgivning,
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— tidsbegrinsat anstillningsstdd,

— att utveckla 4ndamalsenliga system for utbildning, sysselséittning och
st8d vari inglr utbildning av nddvéndig personal och att tillhandahélla
barnomsorg.

For unga arbetssdkande giller dessutom mdjligheten att kunna ge
forberedande yrkesutbildning p& minst tva &r som leder fram till en fir-
dig yrkesutbildning samt mdjligheten till yrkesutbildning som motsvarar
den obligatoriska skolgangen.

Dessutom kan st6d beviljas till dtgdrder som syftar till att
— underlétta integrationen av personer som drabbats av utslagning frin

arbetsmarknaden,

— frimja jimstilldhet mellan kvinnor och mén p3 arbetsmarknaden.

Mal 4

Mal 4 syftar till att underlitta anpassningen till strukturfSrindringar i

niringslivet och forindringar av produktionssystem, sdrskilt for de ar-

betstagare som hotas av arbetsldshet, genom

— att analysera arbetsmarknadsutvecklingen och kraven p& yrkesmissiga
kunskaper,

— yrkesutbildning, omskolning, végledning och rddgivning,

— stdd till forbattring och utveckling av dndamaélsenliga utbildningssys-
tem.

I samband med dessa atgirder bor sdrskild hidnsyn tas till sma och
medelstora foretag.

Socialfondens atgdrder enligt malen 6, 2 och 5 b

Inom ramen for de geografiskt avgrinsade malen 6, 2 och 5b giller dven

atgirder som syftar till

— att stodja tillviixten och stabiliteten pa sysselsdttningsomradet, sarskilt
genom vidareutbildning och radgivning for arbetstagare i smi och
medelstora foretag. Dirtill skall dven arbetstagare som riskerar arbets-
16shet eller har forlorat sina arbeten fa st6d. Stod kan dven ges till -
utveckling av dndamalsenliga utbildningssystem vari ingér utbildning
av utbildare och forbittrad arbetsformedling,

— atgdrder for att inom forskning, vetenskap och teknik stirka arbets-
kraftens utvecklingsmdjligheter, sérskilt genom hégre utbildning och
utbildning av ledningspersonal och tekniker vid forskningsinstitutio-
ner.
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Regeringens bedomning: Medlen frin socialfonden kommer att
innebdra en fornyelse och utveckling av de arbetsmarknadspolitis-
ka 3tgdrderna och fOrstdrka de insatser som gors i de regionalpoli-
tiskt utsatta regionerna. Arbetet kommer att innebira ett utdkat
samarbete pd arbetsmarknadsomridet med sévil parterna pa arbets-
marknaden som andra lokala och regionala organ och organisa-
tioner.

Skilen for regeringens beddmning: Regeringen beslutade den 22 de-
cember 1994 att ge AMS i uppdrag att i ndra samrdd med Arbetsmark-
nadsdepartementet utarbeta ett programfbrslag for mal 3. Samma dag
beslutades om direktiv for en sirskild utredare som skulle utarbeta pro-
gram for anvindning av medel for mil 4. Arbetet har bedrivits i samrid
med arbetsmarknadens parter och §vriga berérda myndigheter. Dessa
bada programforslag 4r underlag for de programdokument som regering-
en skall 6verlimna till EG-kommissionen under véren 1995. Beslut frin
kommissionen kan forvintas under sommaren 1995.

Vissa finansieringsfragor

EG-kommissionen fattade den 22 mars i r prelimért beslut om att totalt
520 miljoner ecu skall anvindas for insatser inom malen 3 och 4 under
programperioden 1995 — 1999. Detta motsvarar i genomsnitt ca 970
miljoner kronor per &r. Regeringen kommer att foresld EG-kommissio-
nen att i genomsnitt 330 miljoner kronor per 4r skall anvindas for mal 4
och 640 miljoner kronor per &r f6r mél 3. Socialfondens medel skall
kompletteras med svensk medfinansiering till 50 — 75 % och fir inte
ersitta en minskning av offentliga svenska utgifter p& omr&det. RRV har
pd regeringens uppdrag utarbetat underlag fSr berikning av den s.k.
additionaliteten.

Den statliga medfinansieringen kommer huvudsakligen att ske inom
ramen fSr anslag som disponeras av AMS. Aven andra statliga myndig-
heter, kommuner, landsting liksom stiftelser och privata foretag kan
komma i friga som medfinansirer.

Regeringen ser for ndrvarande inget behov av att gra omfordelningar
inom statsbudgeten med anledning av gemenskapsinitiativen Employ-
ment och Adapt samt de socialfondsprogram for mélen 3 och 4 som 4r
under utarbetande. En utgngspunkt &r att &terflédet frén socialfonden
skall kunna nyttiggéras fullt ut.
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B. Arbetslivsfragor
B 3. Yrkesinriktad rehabilitering

Regeringen har tidigare under anslaget Arbetsmarknadsverkets fGrvalt-
ningkostnader lagt fram forslag om att de medel som anvisats till Yrke-
sinriktad rehabilitering och som finansierar framst arbetsmarknadsinstitu-
tens verksamhet skall ftras samman med 6vriga forvaltningskostnader
for AMV. Vid riksdagens bifall till forslaget upphor anslaget Yrkesin-
riktad rehabilitering.

B 5. Sirskilda atgirder for arbetshandikappade

Regeringens forslag: Lonebidrag med upp till halva lénekostna-
den fér lamnas till en arbetsgivare, som anstiller en l&ngtidsarbets-
18s person, som fylit 60 & och som fér ersittning frin arbetslds-
hetskassa. Bidraget skall i forsta hand avse lokalt bundna s¢kande
med kortare utbildning. '

Lonebidrag far ldmnas med hégst 80 % av ldnekostnaden for
arbetshandikappade som anstills med sadant bidrag fr.o.m. bud-
getaret 1995/96, savida inte beslutet avser vissa sirskilt undantag-
na grupper som far omfattas av hdgre bidrag.

Skiilen for regeringens forslag: Aldre personer med relativt kort tid
kvar till dlderspensioneringen har svart att fa nytt arbete sedan de blivit
arbetslgsa. For méinga 4r alternativet en rundgang mellan arbetsmark-
nadsatgirder och ersittning frin arbetsloshetskassan. Samtidigt handlar
det om personer med stor erfarenhet, som kan gora ett bra arbete och
bidra till den samlade produktionen i samhillet. De &ldsta pd arbets-
marknaden 4r till Sverviigande delen medlemmar i arbetslshetskassor
och har ocksa ofta en hog kassaersittning. Om de skulle kunna placeras
i arbete med hjdlp av en lonesubvention motsvarande halva lonekost-
naden, skulle kostnaden for subventionen bli ligre 4n vad som annars
skulle utgatt i arbetsloshetsersittning.

Regeringen foreslar dirfor att malgruppen for 16nebidrag vidgas till att
dven omfatta langtidsarbetslosa, som fyllt 60 &r och som uppbir ersitt-
ning fran arbetsldshetskassa.

Aldre personer kunde tidigare omfattas av 16nebidrag, 4ven om de inte
var arbetshandikappade. Sedan mitten av 1980-talet giller dock att an-
stillning med lonebidrag 4r firbehaliet personer med arbetshandikapp.
Utvecklingen dérefter har inneburit en tydlig markering av att de hogre
bidragsnivderna skall forbehéllas personer med svérare funktionshinder.
Regeringen anser att detta 4r en riktig utveckling. Det torhéllande att en
arbetssokande tillhor de ildsta pa arbetsmarknaden skall inte ses som ett
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handikapp eller jimstillas med ett handikapp. Den fbreslagna
utvidgningen av malgruppen for 16nebidrag boér dérfor vara en tillfillig
atgird, motiverad av det rddande svéra arbetsmarknadsléget, och endast
avse budgetdren 1995/96 — 1997. Direfter skall inte nya beslut om bi-
drag avseende den aktuella gruppen &ldre arbetsldsa f3 fattas. Vidare
finns inte skil att medge hégre bidragsnivaer 4n upp till 50 % av 16ne-
kostnaden. Aldre s6kande som har arbetshandikapp omfattas dock sjilv-
fallet av de regler som giller for arbetshandikappade. Det regelsystem
som giller for anstéllning med I6nebidrag, bl.a. om hdgsta bidragsgrun-
dande l6nesumma, bor gilla dven den tillkommande gruppen &ldre.
Regeringen har inte berdknat ytterligare medel till 16nebidrag for den
tillkommande gruppen &ldre arbetsldsa. Det innebdr ett stort ansvar for
formedlingar och arbetsmarknadsinstitut att hantera I6nebidraget selektivt
sd att det anvinds for skande som har sérskilt stora svarigheter att hiv-
da sig pa arbetsmarknaden. Det blir &n mer angelédget att placeringarna
inriktas mot sddana sektorer pd arbetsmarknaden, som kan svara for en
s& stor del av lénekostnaden som #r rimlig med hinsyn till den an-
stilldes arbetsinsats och dir det finns mojlighet for den anstillde att
kunna 6verga till icke subventionerat eller ldgre subventionerat arbete.

Hégsta bidragsniva for nya beslut om lonebidrag

Enligt regeringens mening bor riksdagens beslut om en hogsta bidragsni-
va pa 90 % av l6nekostnaden fr.o.m. den 1 juli 1995 ligga fast. Detsam-
ma giller vad som beslutats om de prioriterade grupper som skall kunna
undantas frin denna regel (prop. 1994/95:100 bil. 11, avsnitt Medelsbe-
rikning s. 109 — 110). Dessutom fGreslar regeringen att den hégsta bi-
dragsnivan for nya beslut om l6nebidrag frin samma tidpunkt sinks till
80 % av lonekostnaden. Undantag fran regeln bor gilla fér de ovan
angivna prioriterade grupperna. Regeringen bedomer att detta innebér en
kostnadsminskning pa 310 miljoner kronor, riknat pd heldrsbasis. Efter-
som avgangarna sker successivt under budgetiret kommer dock bespa-
ringen under det forsta &ret bara att bli ungefdr hilften sa stor, dvs. 155
miljoner kronor riknat pa tolv ménader eller 232 miljoner kronor for 18
manader.

Om utvecklingen under budgetaret 1995/96 visar att den angivna ut-
giftsminskningen uppnds bor det i 1995 &rs budgetproposition aviserade
forslaget om en generell sdnkning till 80 % av lonekostnaden den 1
januari 1997 inte behova tillimpas pa samtliga som redan anvisats hdgt
subventionerade platser fore den 1 juli 1995. Det skulle visentligt min-
ska risken for uppsdgningar av anstéllda med l6nebidrag hos arbetsgivare
med svag ekonomi.

Den foreslagna besparingen innebir en tidigareliggning av det for ar
1997 uppsatta sparbetinget. Inriktningen av de fortsatta besparingsatgir-
derna bdr vara att anslaget for budgetiret 1997 minskas med ytterligare
206 miljoner kronor, utdver besparingen budgetdret 1995/96 pi 155
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miljoner kronor (232 miljoner kronor for 18 manader). Regeringen har
angett (prop. 1994/95:100 bil. 11) att l6nebidragsplaceringar i forsta
hand bor ske inom sektorer med ldgre bidragsnivier och stérre méjlig-
heter for den arbetshandikappade personen att Sverga till icke subventio-
nerat eller ligre subventionerat arbete. Det bor ankomma pd AMS att
limna sddana anvisningar till linsarbetsndmnderna att de inriktar arbetet
med 16nebidrag pé angivet sitt, s& att den avsedda kostnadsminskningen
kan nas.

Utbildningsbidrag

I enlighet med vad som tidigare har anforts om en sénkning av kompen-
sationsnivan i arbetsldshetsforsikringen fr.o.m. den 1 januari 1996 kom-
mer regeringen senare att besluta om motsvarande sidnkning av utbild-
ningsbidraget for inskrivna vid Ami. Sinkningen av utbildningsbidraget
beriknas innebdra en bruttobesparing pd 45 miljoner kronor eller en
nettobesparing pd 27 miljoner kronor for budgetiret 1995/96.

Medelsberdkning

Mot bakgrund av vad som nu anforts kommer belastningen pa anslaget
att minska med 277 miljoner kronor i forhéllande till vad som riksdagen
tidigare beslutat om (bet. 1994/95:A1J12, rskr. 1994/95:227). Till foljd
av de krav p& minskning av de offentliga utgifterna som nu giller fore-
slar regeringen att anslaget engangsvis for budgetéret 1995/96 dras ned
med ytterligare 165 miljoner kronor. Det bdr ankomma pa regeringen att
fordela detta sistnimnda belopp p4 anslagsposterna 16nebidrag alternativt
utbildningsbidrag. For budgetaret 1995/96 beriknas anslaget till sdrskilda
atgdrder for arbetshandikappade till 10 366 081 000 kr.

B 6. Bidrag till Samhall Aktiebolag

Regeringens forslag: Samhall Aktiebolag har for budgetdret
1995/96 anvisats en merkostnadsersittning pd 7 074 628 000 kr.
berdknat f6r 18 manader. Som en engéngsvis besparing minskas
anslaget med 300 miljoner kronor tillfilligt under budgetéret.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr ndvindigt att med kraft fortsatt
driva arbetet med att sanera statens finanser. Alla mdjligheter att for-
stirka budgeten och minska underskotten maste tillvaratas. Ddrvid bor
dven mojligheten for staten att ta ut avkastning frdn av staten 4gda
bolag provas,
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Samhall Aktiebolag har redovisat ett resultat efter finansnetto pa 230
miljoner kronor for verksamhetsaret 1994. For &r 1993 uppgick resultatet
till 228 miljoner kronor. Regeringen bedomer bl.a. mot denna bakgrund
att bolagets ekonomiska stillning medger att merkostnadsersittningen
minskas med 300 miljoner kronor som en besparing budgetaret 1995/96.

Neddragningen av anslaget till Samhalls verksamhet #r tillfdllig och
engangsvis. Vid berdkning av anslaget for budgetaret 1997 i kommande
budgetarbete skall saledes grunden for anslagsberdkningen utgtras av det
i 1995 rs budgetproposition beriknade beloppet pd 4 716 419 000 kr.
for tolv ménader.

Regeringen forordar att anslaget Bidrag till Samhall Aktiebolag min-
skas med 300 miljoner kronor i forhallande till det av riksdagen besluta-
de beloppet for budgetaret 1995/96.

Arbetslivsfonden

Regeringens forslag: Lagen (1989:484) om arbetsmiljbavgift upp-
hor att gilla vid utgingen av & 1995. De medel som finns i ar-
betslivsfonden sedan fonden upphdrt med sin verksamhet den 1
juli 1995 fors 6ver till statsbudgetens inkomsttitel som finansiering
av vissa sysselsattningsskapande atgirder.

Skiilen for regeringens forslag: Arbetslivsfondens verksamhet upphér
den 1 juli 1995 (prop. 1992/93:100 bil. 11. bet. 1992/93:AU12, rskr.
1992/93:203). 1 1995 &rs budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil 11)
anfbrde regeringen att minst 600 miljoner kronor beriiknades atersti av
fondens medel vid utgingen av juni 1995.

Som delfinansiering av de arbetsmarknadspolitiska satsningama som
foreslagits i den ekonomisk-politiska propositionen hésten 1994 har
regeringen foreslagit att 600 miljoner kronor frdn arbetslivsfonden fors
over till statsbudgetens inkomsttitel (2811) Ovriga inkomster av statens
verksambhet. For att mojliggtra en sddan 6verforing har regeringen fore-
slagit en sérskild tidsbegrinsad lag om avvikelse frin 2 § lagen
(1989:484) om arbetsmiljsavgift (prop. 1994/95:158).

Regeringen foreslar nu att lagen (1989:484) om arbetsmilj6avgift skall
upphora att gilla vid utgingen av ar 1995. Regeringen berdknar att ytter-
ligare ca 600 miljoner kronor &terstir av arbetslivsfondens medel nir
verksamheten upphor den 1 juli 1995. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att fora dver terstiende medel frin arbetslivs-
fonden till statsbudgetens inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens
verksamhet for finansiering av vissa sysselsittningsskapande Atgirder.
Inom Arbetsmarknadsdepartemenetet har upprittats forslag till lag om
upphévande av lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift.
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Prop. 1994/95:218
Bilaga 1
Forteckning over remissinstanser som har ldmnat skriftliga synpunkter
over promemorian (Ds 1995:12) Kommunernas ansvar for ungdomar
under 20 ar

Socialstyrelsen

Riksforsidkringsverket

Centrala studiestddsndmnden
Arbetsmarknadsstyrelsen
Ungdomsstyrelsen

Lansstyrelsen i Alvsborgs lan
Stockholms kommun

Gaoteborgs kommun

Malmé kommun

Tyresd kommun

Skellefted kommun

Vaggeryds kommun

Overtorned kommun

Svenska kommunforbundet

Svenska arbetsgivarefSreningen
Tjédnsteminnens centralorganisation
Foretagarnas riksorganisation
Sédertdlje kommun
Handikappforbundens Samarbetsorgan
De Unga Neurologiskt Handikappade i Sverige (DUNS)
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 april 1995

Nirvarande: vice statsministern Sahlin, ordfrande, och statsridden
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstr6m, Thalén, Freivalds, Wallstr6m, Pers-
son, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Uus-
mann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Johansson

Foredragande: statsridet Sundstrém

Regeringen beslutar proposition 1994/95:218 En effektivare arbets-
marknadspolitik m.m.

Prop. 1994/95:218

71



Rittsdatablad Prop. 1994/95:218

Forfattningsrubrik Bestimmelser som in- Celexnummer for bak-
for, indrar, upphiiver omliggande EG-regler
eller upprepar ett
normgivningsbemyndi-
gande

Lag om arbetsplatsintro- 2 §
duktion

Lag om kommuners an- 2 §
svar for ungdomar

gotab 48350. Siocsholm 1995 72



