Kungl. Maj:ts proposition nr 83 ar 1972

Nr 83

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om &indring i lagen
(1961: 436) om forsamlingsstyrelse, m. m.; given Stockholms slott
den 24 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet &ver utbildningsirenden, foresid riksdagen att bi-
falla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hem-
stillt.

GUSTAF ADOLF

ALVA MYRDAL

Proposifionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa bestimmelser i avsikt att underlitta bil-
dandet av frimst kyrkliga samfalligheter. Salunda foreslias att Kungl
Maj:t for att antalet kyrkofullmiktige i kyrklig samfillighet inte skall
bli orimligt stort skall fa besluta att grulpp av forsamlingar i stéllet for
forsamling skall utse minst en fullmiiktig. Vidare foreslas att sirskilda
sammanlidggningsdelegerade skall fa tillsdttas i samband med att kyrklig
samfillighet bildas. Bestimmelserna for sidana sammanliggningsdelege-
rade foreslas utformade i enlighet med motsvarande bestimmelser for
sammanliggningsdelegerade vid kommunal indelningsiindring.

Slutligen foreslas i propositionen att kyrkordd skall fa ritt att dele-
gera beslutanderitt till suppleant i radet.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 83

Prop.1972: 83
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1) Forslag till
Lag om iindring i lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1961: 436) om férsamlings-
styrelse,

dels att 8 § 3 mom., 32 §, 33 § och 56 § 2 mom. skall ha nedan an-
givna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, Ga §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6a §

I samband med forordnande om
bildande av kyrklig samfillighet
kan Konungen féreskriva, att be-
slutanderiitten i samfdilligheten
skall utdvas av sammanliggnings-
delegerade till dess indelningsind-
ringen trdder i kraft. Om sddana
delegerade firnas sdrskilda bestim-
melser.

8§

3 mom. Kyrkofullmiktige besluta, med iakttagande av vad i 1 och
2 mom. &r sagt, huru manga fullmiiktige skola utses for forsamlingen;
dock ankommer det 4 kyrkostimma att besluta hiirom, da fullmiiktige
forsta gangen skola utses. Om beslutet skall linsstyrelsen oférdrsjligen
underrittas.

Har beslut fattats om dndring av kyrkofullmiiktiges antal, skall for-
samlingen dndock intill utgdngen av det ir, di allmiinna fullmiktigval
nasta gang skola forrittas, forctridas av fullmiktige till det antal, som
tidigare blivit bestimt.

Om bestimmande av kyrkofull-
mdktiges antal, dd beslut ddrom
pdkallas av dndring i ecklesiastik
indelning, dr sdirskilt stadgat.

2§

Skola kyrkofullmiiktige utses for kyrklig samfillighet, bestiimmer Ko-
nungen fullméktiges antal.

Av det for samfiillighet bestimda antalet fullmiiktige skall varje i sam-
filligheten ingdendc férsamling utsc cn samt dirutéver dect antal, som
beloper pd forsamlingen efter den berdkningsgrunden, att en fullmiiktig
utses for varje befolkningstal motsvarande det som crhélles, di samfillig-
hetens hela folkmiingd delas med det aterstiende antalet fullmiktige
1 Scnaste lydelse 1966: 186.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for hela samfilligheten. Direst det antal fullmiktige, som med tillimp-
ning av nimnda regel bor utses, icke uppgér till det for samfilligheten
bestimda antalet, skola fér erndende av dectta antal de férsamlingar,
vilkas folkméngd mest 6verskjuter omfdrmiilda tal, vara beriittigade att
var for sig vilja ytterligare en fullmiktig. Antalet fullmiiktige, som i en-
lighet med dessa foreskrifter skola utses av varje forsamling, bestimmes
av linsstyrelsen i god tid fore valet.
Konungen kan forordna, art vid
tillimpningen av andra stycket alla
eller vissa forsamlingar inom sam-
falligheten skola foras samman till
en eller flera grupper. Vad i andra
stycket sdgs om forsamling skall
ddrvid fér de forsamlingar som
tillhora sddan grupp i stillet avse
gruppen.

33 §*
Betriiffande fullmitktige och suppleanter i kyrklig samfillighet skall
i Ovrigt vad i 9—31 §§ ir stadgat med avseende 4 fullmiiktige i forsam-
ling iga motsvarande tillimpning, dock med iakttagande av foljande
sirskilda bestimmelser.

a) Vid val av fullmiktige skall
varje i samfilligheten ingdende
forsamling utgéra cn  valkrets.
Konungen idger forordna, att val-
barheten skall vara inskriinkt inom
forsamling.

a) Vid val av fullmiktige skall
varje 1 samfilligheten ingacnde
forsamling eller enligt 32 § tredje
stycket bestimd grupp av férsam-
lingar utgdra en valkrets. Ko-
nungen dger forordna, att valbar-

heten skall vara inskrinkt inom
forsamling eller grupp av forsam-
lingar.

b) Vad som stadgas om kyrkorad skall avse samfillighetens kyrkorad.

¢) Kungorelser och tillkiéinnagivanden skola anslis & en av samfillig-
heten pd limplig plats anordnad anslagstavla (samfillighetens anslags-
tavla).

d) Da fullmiktige i kyrklig samfillighet frsta gingen skola samman-
trida, utfardas kungorelse dirom av ordféranden i kyrkofullmiiktige i
den till folkmiingden storsta av de i samfiilligheten inghende férsam-
lingarna eller, vid hinder fér honom, av vice ordféranden i samma for-
samlings fullmiktige. Diirest fullmiktige icke finnas i nimnda forsam-
ling, utfardas kungorelsen av ordféranden i férsamlingens kyrkostimma
eller, vid hinder fér honom, av stimmans vice ordférande.

€) Vid sammantride med fullmiktige i kyrklig samfillighet dger, utom
personer som avses i 20 § andra stycket, jimviil ordf6érande eller vice
ordférande i férsamlings kyrkorad, dnda att han icke ir fullmiktig, att
vid behandling av fraga, som angéar forsamlingen sirskilt, vara tillstides
och deltaga i Gverliggningarna men e¢j i besluten. Diir samfilligheten
omfattar forsamlingar tillhérande olika pastorat, tillkommer ritten for
kyrkoherde att vara tillstiides och deltaga i dverlidggningarna den av for-

2 Senaste lydelse 1969: 767.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

samlingarnas kyrkoherdar, som domkapitlet dirtill utser. I Goteborgs
kyrkliga samfillighet skall sddan rétt tillkomma tva av forsamlingarnas

kyrkoherdar.

f) Avskrift av fullmiktiges protokoll skall efter verkstilld justering
tillstiillas dven kyrkorad i forsamling, som irende angir. Om Konungen
s& forordnar, dga fullmiktige forvara protokoll och andra arkivhand-

lingar annorstides in i kyrkoarkiv.

56

2 mom. Kyrkoradet ma, om kyr-
kofullmiiktige eller kyrkostimman
s& beslutar, uppdraga at sirskild
inom rddet bildad avdelning eller
at ledamot av rddet eller at i for-
samlingens tjdanst anstilld befatt-
ningshavare att & radets viignar
fatta beslut i vissa grupper av iiren-
den, vilkas beskaffenhet skall an-
givas i fullmiktiges eller stim-
mans beslut; dock méa framstill-
ning eller yttrande till fullmiktige
eller stimman icke beslutas annor-
ledes @n av radet samfilit.

§

2 mom. Kyrkoradet ma, om kyr-
kofullmiktige eller kyrkostimman
s& beslutar, uppdraga at sirskild
avdelning, bestdende av ledamdéter
eller suppleanter i rdadet, eller it
ledamot eller suppleant eller at i
forsamlingens tjinst anstiilld be-
fattningshavare att & radets vig-
nar fatta beslut i vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges eller stim-
mans beslut; dock mi framstill-
ning eller yttrande till fullmiiktige
eller stimman icke beslutas annor-
ledes in av radet samfiillt.

Beslut, vilket fattas pi grund av uppdrag, som avscs i detta moment,
skall anmiilas vid kyrkoradets niista sammantriide.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972, Foreskrift om sammanligg-
ningsdelegerade enligt 6 a § far meddelas dven for samfillighet om vars
bildande Konungen forordnat fore ikrafttriidandet av denna lag.
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2) Forslag till
Lag om kyrkliga sammanliiggningsdelegerade

Hirigenom férordnas som foljer.

Val av sammanliggningsdelegerade m. m.

1 § Foreskriver Konungen enligt 41 a § lagen (1919; 293) om &ndring
i kommunal och ecklesiastik indelning att beslutanderitten i forsamling
skall utévas av sammanliggningsdelegerade eller enligt 6 a § lagen
(1961: 436) om forsamlingsstyrelse att beslutanderitten i kyrklig sam-
fillighet skall utovas av sidana delegerade, skall Konungen faststilla
antalet delegerade och suppleanter for varje forsamling som berdres av
indelningsindringen. Ar de berorda forsamlingarna ense om antalet dele-
gerade och suppleanter for varje férsamling och innebédr detta att minst
en delegerad och en suppleant skall utses for varje forsamling, skall
antalet faststillas i cnlighet hirmed.

2 § Delegerade och suppleanter for varje {Grsamling viljes av kyrko-
fullmiktige eller kyrkostimma senast trettio dagar efter det forsamlingen
fatt del av forordnandet om indelningsindringen. Valbar dr den som
dir fullmiktig i forsamling cller kyrklig samfillighct, som berdres av
indelningsindringen, eller, om fullmiktige ej finns i viss forsamling,
den som enligt 10 § lagen (1961: 436) om férsamlingsstyrelse skulle ha
varit valbar till fullmiiktig. Bestimmelserna i 25 § fjirde stycket nimnda
lag om proportionellt val dger motsvarande tillimpning. Sker ej val av
suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning i vilken supp-
leanterna skall inkallas till tjanstgdring. -

Sedan val dgt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress
genast séindas till linsstyrclsen och domkapitlct.

Avgir delegerad f6re utgangen av den bestimda tjdnstgdringstiden,
dger 46 § andra styckct lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse mot-
svarande tillimpning.

3 § Bestimmelserna i 10 § tredje och fjirde styckena lagen (1961: 436)
om forsamlingsstyrelse om verkan av valbarhetens upphorande och om
ritt till avsidgelse dger motsvarande tillimpning pa delegerade och supp-
leanter. '

Sammanliiggningsdelegerades sammantriden

4 § Domkapitlet férordnar en av delegerade att utfiarda kungérelse om
forsta sammantriidet och att fora ordet diir, till dess ordférande valts.
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Kungorelsen ansldas minst en vecka fére sammantridet pd anslags-
tavlan i varje forsamling och kyrklig samfillighct som berdres av indel-
ningsdndringen samt siindes till varje delegerad och suppleant med
posten sd tidigt att kungorelsen kan antagas komma honom till handa
senast fyra dagar fore sammantridet. Kungorelsen inféres samtidigt
i de tidningar i vilka férsamlingarna inf6r sina tillkiinnagivanden.

5 § Vid forsta sammantriidet viljer delegerade bland sig ordférande
och vice ordférande f6r den tid for vilken delegerade utsetts.

Uppgift om de valdas namn och postadress skall genast sindas till
linsstyrelsen for att tagas in i linskungorelserna samt till domkapitlet.

Ar bide ordférande och vice ordférande hindrade att instiilla sig vid
delegerades sammantriide, kan delegerade utse annan delegerad att for
tillfallet féra ordet. Till dess si skett, utbvas ordférandeskapet av den
delegerad som &r #ldst till levnadséren.

6 § Sammantriden skall hillas pa stille och enligt ordning som delege-
rade bestimmer. Sammantride hélles dven nir linsstyrelsen cller dom-
kapitlet forordnar om det, de flesta delegerade begir det eller ordfdran-
den finner det behovligt.

Bestdmmelsen i 16 § 2 mom. andra stycket lagen (1961: 436) om for-
samlingsstyrelse dger motsvarande tillimpning pa delegerade.

7 § Kungorelse om sammantride med delegerade med uppgift om tid
och stille for sammantriidet och de drenden som skall behandlas vid
detta utfirdas av ordféranden eller, vid hinder f6r honom, av vice ord-
foranden.

Kungérelsen anslas minst en vecka fore sammantridet pa anslags-
tavlan i varje forsamling och kyrklig samfiillighet som beréres av indel-
ningsiindringen samt, om delegerade beslutat det, dven pd annan plats.
Kungorelsen sidndes till varje delegerad och suppleant med posten
sd tidigt att kungérelsen kan antagas komma honom till handa senast
fyra dagar fore sammantridet.

Tillkéinnagivande om tid och stille for sammantride samt, om dele-
gerade beslutat det, de drenden som skall behandlas inféres i de tid-
ningar 1 vilka férsamlingarna infor sina tillkkdnnagivanden.

Den omstindigheten att kungorelse om sammantriide ej blivit anslagen
annorstides dn pa de anslagstavlor som avses i andra stycket eller att
tillkdnnagivande ej blivit infort i tidning utgér ej hinder fér samman-
tridets héllande.

Fordrar drende si skyndsam handldggning, att kungdrande enligt
forsta-tredje styckena icke hinner ske, fir sammantride f6r behandling
av irendet trots detta hdllas. Detta giller dock endast om kungorelse
innehallande de uppgifter som avses i forsta stycket anslagits pa anslags-
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tavlorna enligt andra stycket senast sockendagen fOore sammantridet
och siints med posten till varje dclegerad och suppleant si tidigt, att
den kan antagas ha kommit honom tillhanda inom samma tid.

8 § Intriiffar for delegerad eller for suppleant som skall tjdnstgora i
delegerads stille sidant hinder att han ej kan instilla sig vid sammantride
med delegerade, dligger det honom att genast undcrritta ordféranden
dirom. Denne kallar suppleant till tjinstgéring i den ordning som be-
stimts vid valet. Suppleant kallas till tjinstgdring dven vid ledighet efter
delegerad som icke utsetts vid proportionellt val.

9 § Varje delegerad &dger en rost.

Vid delegerades sammantride har ordforanden eller vice ordféran-
den i arbetsutskott cller kommitté som avses 1 14 § eller i kyrkoradet
fér forsamling eller kyrklig samfillighet som berdres av indelnings-
andringen ritt att nirvara och deltaga i 6verliggningarna men ¢j i be-
sluten, dven om han icke ir delegerad. Sidan riitt tillkommer dven ord-
foranden eller vice ordforanden i annan av férsamling eller kyrklig
samfillighet som nyss sagts utsedd nimnd cller beredning vid behandling
av drende som beretts av ndmnden eller beredningen.

Vid delegerades sammantride har kyrkoherden ritt att niirvara och
deltaga i Gverliggningarna men ¢j i besluten, dven om han ej ir delege-
rad. Beror indelningsindringen mer #n ett pastorat tillkommer sadan ratt
den kyrkoherde som domkapitlet utser.

Enligt delegerades bestimmande har anstidlld hos férsamling cller
kyrklig samfillighet som berdres av indelningsdndringen riitt att nir-
vara vid sammantride for att tillhandagd delegerade med upplysningar.

10 § Delegerade skall meddcla beslut i drende som hinskjutes till dem
av hogre myndighet och i fraga, som viickes genom motion av delegerad
eller genom framstillning av arbetsutskott eller kommitté som avses
i 14 § eller av fulimiktige eller kyrkorad i forsamling eller kyrklig sam-
fallighet som beréres av indelningsindringen.

11 § Bestammelserna i 18 §, 19 § forsta stycket, 23—28 och 30 §§
lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse om fullméktige och deras ord-
forande dger motsvarande tillimpning pa delegerade och deras ordf(§-
rande. Tillkdnnagivande som avses i 27 § fjdrde stycket nimnda lag skall
ske pa anslagstavlan i varje forsamling och kyrklig samfillighet som be-
rores av indelningséndringen.

12 § Sa snart delegerades protokoll blivit justerat, skall avskrift av pro-
tokollet Gverlimnas till arbetsutskottet och till férsamlingarnas och de
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kyrkliga samfilligheternas kyrkordd samt utdrag dirav tillstillas de
kommittéer eller nimnder at vilka uppdragits att verkstilla delegerades
beslut.

13 § Om delegerade ej beslutat att protokoll och &vriga handlingar
skall forvaras bland viss forsamlings handlingar, skall handlingarna var-
das och fortecknas pa ordférandens ansvar.

Den som tagit avskrift av delegerades protokoll har riitt att fa av-
skriftens riktighet bestyrkt utan avgift.

Beredning och verkstillighet m. m.

14 § For beredning och verkstillighet av drenden som ankommer pa
delegerade skall dessa utse ett arbetsutskott. For sddana uppgifter kan
delegerade dessutom utse en cller flera kommittéer.

Delegerade kan dven anlita nimnd eller beredning i forsamling eller
kyrklig samfillighet som berGres av indelningséindringen for att bereda
darende i vilket delcgerade skall besluta och uppdraga at nimnden eller
beredningen att verkstiilla beslutet.

15 § Ledamoter och suppleanter i arbetsutskottet eller i kommitté
viljes till det antal delegerade bestimmer och for delegerades tjinstgo-
ringstid. Antalet ledamoter |1 arbetsutskottet far ej vara under fem.

I friga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens upphdrande och riitt till avsiigelse
dger bestimmelserna i 10§ lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
om kyrkofullméktig motsvarande tiltiimpning. Vid tillimpningen av 10 §
forsta stycket ndmnda lag avses med forsamlingen alla forsamlingar som
berdres av indelningsiindringen.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgéring.

16 § Delegerade utser bland ledaméterna i arbetsutskottet en ordfdran-
de och en vice ordférande. Uppgift om de utseddas namn och postadress
skall genast sindas till linsstyrelsen for att tagas in i linskungdrelserna
samt till domkapitlet.

Ar bade ordforanden och vice ordféranden hindrade att instilla sig
vid sammantriide med arbetsutskottet, utser utskottet annan ledamot
att for tillfillet fora ordet.

17 § Bestimmelserna i 46 § andra stycket, 48—52 §§, 53 § andra och
tredje styckena samt 58 § lagen (1961: 436) om fdrsamlingsstyrelse om
kyrkorad dger motsvarande tillimpning pé& arbetsutskottet och p& kom-
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mitté. Tillkinnagivande som avses i 52 § tredje stycket nimnda lag skall
ske pa anslagstavlan i varje forsamling och kyrklig samfillighet som
berdres av indelningséndringen.

18 § Arende av annat slag &n som anges i 22 § andra stycket lagen
(1961: 436) om forsamlingsstyrelse far ej fOretagas till avgérande av
delegerade, innan det blivit berett pa nagot av de sitt som anges i 14 §.
Har drende beretts pa annat siitt d4n av arbetsutskottet, skall tillfille
lamnas utskottet att yttra sig, innan drendet avgores.

Kostnader for sammanliggningsdelegerades verksamhet m. m.

19 § De férsamlingar som berdres av indelningsindringen skall tillhan-
dahalla medel for delegerades verksamhet med fordelning i forhillande
till det antal skattekronor och skattedren som cnligt lagen (1965: 269)
med sidrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utde-
bitering av skatt skall ligga till grund for de berorda forsamlingarnas
utdebitering for det ar di forordnandet om indclningsindringen med-
delas. Ingar endast del av berérd forsamling i férsamlingen enligt den
nya indclningen, sker fordelning i forhallande till antalet skattekronor
och skattedren for den forsamlingsdelen.

20 § Delegerade kan bestimma om ersittning till delegerad, ledamot
i arbetsutskottet eller kommitté och suppleant. Dirvid dger 31 § 1 mom.
lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse motsvarande tillimpning.

Besvir

21 § Bestimmelserna i 89 och 90 §§ lagen (1961: 436) om fdrsam-
lingsstyrelsc dger motsvarande tillimpning pa talan mot beslut av dele-
gerade, arbetsutskottet eller kommitté,

Talan mot linsstyrelsens beslut fores 1 den ordning som anges i 91 §
lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

Rétt till talan tillkommer dven forsamling eller kyrklig samféllighet
som beréres av indelningsédndringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.

Har Konungen i beslut om indelningsiindring som meddclats fére den
1 juli 1972 f6reskrivit att sammanliggningsdclegerade skall utéva be-
slutanderiitten i kyrklig samféllighet cller forsamling, skall forsamling,
som berdres av indelningsidndringen, forrittta val ay delegerade och supp-
leanter senast trettio dagar eflter det forsamlingen fatt del av foreskrif-
ten.

1* Riksdagen 1972. 1saml. Nr 83
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3) Forslag till

10

Lag om #ndring i lagen (1919: 293) om iindring i kommunal och

ecklesiastik indelning

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1919: 293) om #Andring i kom-

munal och ecklesiastik indelning!,

dels att 38 och 41 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i1 lagen skall inféras en ny paragraf, 41 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 §
Vid dndring i forsamlingsindelning dge stadgandet i 13 § motsvarande
tilliimpning 1 fraga om utdvandet av fdrsamlings beslutanderiitt.

Ar i forsamling, vars omride
genom indelningsiindring dkas eller
minskas. beslutanderétten overld-
ten at kyrkofullmiktige skola des-
sa foretrida savil den dldre som
den Skade cller minskade forsam-
lingen. I friga om sddan férsam-
ling ige Konungen, om férhallan-
dena diirtill f6ranleda, férordna,
att samtliga fullmiiktiges och, om
suppleanter for fullméktige utsetts,
suppleanters uppdrag skola uppho-
ra, da den nya indclningen tritder i
kraft, samt nytt val verkstiillas for
tiden till utgangen av det ar, di
allmiinna val av fullmiktige niista
ging skola dga rum. Diir sidant
férordnande meddelats aligger det
Linsstyrelsen att snarast mojligt
under aret innan indelningsind-
ringen trider i kraft och sist fore
den 1 juli, med tillaimpning av vad
om valdag och fullmiktiges antal
ar sirskilt stadgat, bestimma vil-
ken dag valet skall dga rum och
huru mdnga fullmdktige skola ut-
ses idvensom fdrordna person att
kungora forsta sammantriidet med
fullmiiktige och didr féra ordet,
till dess ordférande valts. Lénssty-
relsen beslutar samtidigt om supp-

1 Lagen omtryckt 1969: 770.

Ar i forsamling, vars omrade
senom indelningsiindring okas eller
minskas, beslutanderiiticn overld-
ten at kyrkofullmiktige skola dessa
foretriida sivil den idldre som den
okade eller minskade forsamling-
en, om ej Konungen bestimmer
annat enligt 41 a §. 1 friga om si-
dan forsamling iige Konungen, om
forhdllandena  dirtill  foranleda,
forordna, att samtliga fullmiiktiges
och, om suppleanter for fullmiik-
tige utsetts, suppleanters uppdrag
skola upphora, di den nya indel-
ningen trider i kralt, samt nytt
val verkstillas for tiden till ut-
gingen av det ar, da allmiinna val
av fullmiktige niista ging skola
dga rum. Dir sddant {orordnande
meddeclats aligger det linsstyrelsen
att snarast mojligt under aret in-
nan indclningsiindringen trider i
kraft och sist fore den 1 juli, med
tillimpning av vad om valdag ir
sirskilt stadgat, bestiimma vilken
dag valet skall dga rum évensom
férordna person att kungéra forsta
sammantradet med fullmiktige och
diir fora ordet, till dess ordférande
valts. Linsstyrclsen iiger i samband
med beslut som nu sagts forordna
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leaniter for fullmdktige skola utses.
Liinsstyrelsen dger i samband med
beslut som nu sagts forordna om
forsamlingens indelning i valkret-
sar och valdistrikt oberoende av
eljest giillande bestimmelser om tid
for meddelande av sidant férord-
nande. Vdlias nya fullmdkiige,
dverraga de omedelbarr efter valet
de uppgifter som tiltkomma dem.

Betriiffande forsamling, som
ovan siigs, iige Konungen, om for-
hallandena diirtill foranleda, ock
forordna, att uppdragen for leda-
moter och suppleanter i forsam-
lingens kyrkorid och dvriga nimn-
der eller 1 ndgon cller nigra av
dem skola upphéra, da den nya
indelningen trider i kraft, samt
nyit val verkstillas 4 kyrkostam-
ma eller, diir forsamlingens beslu-
tanderiitt dr Overlaten at kyrko-
fullmiiktige, av de nya fullmiiktige
for tiden till utgangen av Idpande
tjidnsteoringstider. Kyrkordd och
ovriga ndmnder, som utses fore
den nya forsamlingsindelningens
ikrafrtridande, skola genast trida
i utéyning av sina befattningar
med befogenher art vidiaga sddana
argirder, som erfordras i anled-
ning av indelningsindringen.

11

Foreslagen lydelse

om firsamlingens indelning i val-
kretsar och valdistrikt oberoende
av cljest gillande bestimmelser om
tid f6r meddelande av sidant for-
ordnande.

Betriiffande forsamling, som
ovan sigs, ige Konungen, om for-
hallandena dirtill féranleda, ock
forordna, att uppdragen for leda-
mdéter och suppleanter i férsam-
lingens kyrkorad och dvriga nimn-
er cller i nigon eller nigra av
dem skola upphora, did den nya
indelningen trider i kraft, samt
nytt val dessfdrinnan verkstillas &
kyrkostimma cller, dir fGrsam-
lingens beslutanderiitt dr 6verlaten
at kyrkofullmiiktige, av de nya
fullmiiktige 6r tiden till utgiangen
av’ Idpande tjinstgdringstider.

41 §

I nybildad forsamling, diir beslutanderitten skall dverlatas at kyrko-
fullmiktige, skall val av fullmiktige och, om suppleanter skola utses,
val av suppleanter forriittas sd fort skc kan under dret innan indelnings-
dndringen triider i kraft. Om valet icke skall dga rum under ar, da all-
manna val av fullmiktige forriittas, skall det ej avse ldngre tid in till
utgdngen av det ar, da sddana allmédnna val niista ging skola dga rum.
Bildas ny forsamling av férsamlingar som utgdra samfillighet med upp-
gift att handha alla ekonomiska forsamlingsangeligenheter, figer Ko-
nungen férordna att samféllighetens fullmiktige skola vara fullmiiktige
i den nybildade forsamlingen.

Om annat ej foljer av forordnande enligt forsta stycket, aligger det
domkapitlet att snarast mojligt under aret innan indelningsédndringen
triider i kraft och sist fore den 1 juli férordna person att halla kyrko-
stimma eller sammantride med kyrkofullmiktige for val av ordférande
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och vice ordférande samt kyrkorad. Inom samma tid skall domkapitlet,
om kyrkoherde dnnu ej finnes, forordna prist att vara ledamot av kyrko-

radet intill dess kyrkoherde tilltriitt,

For val av fullmiktige och, om
suppleanter skola utses, val av
suppleanter i nybildad forsamling
Aligger det linsstyrelsen att inom
tid som i andra stycket sigs, med
tillimpning av vad om valdag och
fullmiktiges antal ir sirskilt stad-
gat, bestimma vilken dag valet
skall liga rum och huru mdnga
fullmiktige skola utses. Ldnssty-
relsen beslutar samtidigt om supp-
leanter for fullmdiktige skola utses.
Liinsstyrelsen iger att 1 samband
med beslut som nu sagts forordna
om férsamlingens indelning i val-
kretsar och valdistrikt oberoende
av cljest giillande bestiimmelser om
tid for meddelande av sidant for-
ordnande.

I nybildad fdrsamling md under
dret innan indelningsindringen
trader i kraft kyrkorad och §vriga
namnder i forsamlingen viljas
oberoende av eljest gillande be-
staimmelser om tid for dylikt val.

For val av fullmiktige och, om
suppleanter skola utses, val av
suppleanter i nybildad foérsamling
aligger det linsstyrclsen att inom
tid som i andra stycket sigs, med
tillimpning av vad om valdag ir
siirskilt stadgat, bestimma vilken
dag valet skall dga rum. Liinssty-
relsen iger att i samband med be-
slut som nu sagts forordna om foér-
samlingens indelning i valkretsar
och valdistrikt oberoende av eljest
gillande bestimmelser om tid for
meddelande av siddant fdérordnan-
de.

I nybildad forsamling skola kyr-
kostimma eller- kyrkofullmdktige
innan indelningsindringen trader i
kraft forrdtta val av kyrkorad och
Ovriga niimnder.

I friga om berdknandet av tjiinstgdringstid for fullmiktige och supp-
leanter samt ledamdter och suppleanter i kyrkorad och Svriga nimnder
i nybildad forsamling skall si anses, som om tjinstgbringstiden bdrjat
forst med ingangen av nistf6ljande éret.

Fullméktige skola omedelbart
efter valer dvertaga handhavandet
av dem tillkommande uppgifter;
och skola jamvil kyrkordd och 6v-
riga ndmnder, som utses fOre den
nya férsamlingsindelningens ikraft-
trddande genast trdda i utdvning
av sina befartningar med befogen-
het atr vidraga sddana dtgdrder,
som erfordras i anledning av indel-
ningsdndringen.

41a §

I samband med férordnande om
dndring i ecklesiastik indelning
kan Konungen foreskriva, att be-
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slutanderditten i forsamlingen en-
ligt den nya indelningen skall ut-
dvas av sammanliggningsdelegera-
de tll dess indelningsindringen
trider i kraft. Om sddana delege-
rade finnas sdrskilda bestimmel-
ser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.

Foreskrift om sammanlidggningsdelegerade enligt 41 a § far meddelas
dven vid indelningsiindring om vilken Konungen beslutat fore ikrafttra-
dandet av denna lag. I sadant fall tillimpas 38 och 41 §§ i sin nya ly-

delse.

4) Forslag till

Lag om iindring i lagen (1955: 138) om proportionellt valsitt vid
val inom landsting, kommunalfullmiiktige m. m.

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1955: 138) om proportionelit
valsitt vid val inom landsting, kommunalfullmiiktige m. m.,

dels att rubriken till lagen skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 § lagen skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfull-

miktige m. m.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skall enligt gillande foreskrifter
annat val inom landsting dn riks-
dagsmannaval eller ock val inom
kommunalfullmiktige,  stadsfull-
mdktige, municipalfullmdktige,
kommunala sammanliggningsdcle-
gerade eller kyrkofullmiktige eller
&4 kyrkostimma vara proportio-
nellt, skola dirvid de i denna lag
givna bestimmelserna tinda till ef-
territtelse.

Skall enligt giillande foreskrifter
val inom landsting, kommunfull-
mdktige, kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, kyrkofullméktige
eller kyrkliga sammanlidggningsde-
legerade eller a kyrkostiimma vara
proportionellt, skola dirvid de i
denna lag givna bestimmelserna
linda till cfterriittclse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.

I Senaste lydelse 1965: 597.
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Utdrag av protokollet 6ver utbildningsiirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pi Stockholms slott den 24 mars 1972,

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes iirendena
WICKMAN, statsriden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING, NILS-
SON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,

Statsradet Myrdal anmiiler efter gemensam beredning med statsridets
ovriga ledamoter friga om vissa bestimmelser for kyrkliga samf{illig-
heter, m. m. och anfor.

1 Inledning

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin har i skrivelse den 23 februari 1970
till Kungl. Maj:t foreslagit att antalet fullmiktige i vissa kyrkliga sam-
filligheter skall begrinsas.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund har foreslagit, att
antingen lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse (dindrad senast
den 24 mars 1972) tillfors bestimmelser som gor det mojligt att bilda
en budgetberedning vid tillkomsten av kyrklig samfillighct cller att la-
gen (1965: 596) om kommunala sammanliggningsdelegerade (iindrad sc-
nast 1971; 1165) gors tillamplig iiven pad kyrkiiga samfillighetsbildningar.

Over niimnda férslag har yttrande inhiimtats frin kammarkolle-
giet, som i sin tur har hort domkapitlen i Uppsala, Skara, Vix;jd, Lund
och Visby samt Kinsstyrelserna i Uppsala, J6nkdépings, Kronobergs,
Gotlands, Kristianstads, Malmohus och Alvsborgs Lin. Dessutom har
kammarkollegiet hort Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund over linsstyrelsens skrivelse samt linsstyrelsen i Skaraborgs lin
over forbundets forslag. Yttranden Over linsstyrelsens skrivelse har
bifogats, av domkapitlet I Visby fran kyrkoraden i Liirbro, Dalhems,
Viklau, Gammelgarns och Rone férsamlingar, av linsstyrelsen i Jon-
kopings lin fran kyrkoradet i Jonkopings kyrklizga samfiillighet, av
linsstyrelsen i Malmohus lin fran samfillda kyrkoriden i Malmo och
Lund samt av lLinsstyrelsen i Alvsborgs Lin frin kyrkordden i Hossna
och Lena férsamlingar samt i Skdlvene och Norra Sdms forsamlingars
kyrkliga samfillighet. Yttrandena fran kyrkoradet i Jonkopings kyrkliga
samfillighet och frin samfidllda kyrkoriden i Malmé och Lund avser
dven forbundets forslag.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund har iiven hem-
stillt, att kyrkoradet skall fa mojlighet att delegera beslutanderitt till
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suppleant i radet. Kammarkollcgiet har avgett yttrande i fragan cfter att
ha hort de nyss angivna domkapitlen. Domkapitlet i Visby har bifogat
yttranden av kyrkoraden i Visby, Lirbro och Klinte forsamlingar samt
fran kyrkorddet i Othems och Boge forsamlingars kyrkliga samfiillig-
het.

2 Antalet kyrkofullmiktige i kyrklig samfiilighet

2.1 Giillande bestammelser

Bestimmeclserna om kyrkliga samfilligheter finns i lagen om férsam-
lingsstyrelse. Kyrklig samfiillighet kan vara antingen legal eller siirskilt
bildad. Den legala samfilligheten utgors av flerforsamlingspastorat (3 §
1 mom. forsta stycket). For handhavande av en eller flera ckonomiska
férsamlingsangeligenheter av annat slag in pastorats angeliigenheter kan
forsamlingar bilda kyrklig samfiillighet (3 § 1 mom. andra och tredje
styckena). Samfiillighet kan vara total, dvs. omfatta aila forsamlings-
angeligenheter av ckonomisk natur, eller partiell, dvs. omfatta vissa eko-
nomiska angeliigenheter. Beslutanderitten i kyrklig samfiillighet utdvas
i partiell samfillighet av forsamlingsdelegerade och i total samfililighet
av kyrkofullmiktige (6 §). Antalet kyrkofulimiiktige bestimmes diirvid
av Kungl. Maj:t (32 §). Hittills har i praxis inte fler in 60 {ulimiktige
kommit i friga utom i Goteborgs kyrkliga samfiillighet déir 80 fullmik-
tige utses. Av det for samfilligheten bestimda antalet fullmiiktige skall
varje forsamling, som ingér i samfilligheten, utse en samt déidrutdver det
antal som beloper pa forsamlingen eflter dess befolkningstal. Diirvid
giller i forsta hand att en fullmiktig skall utses for varje befolkningstal,
som motsvarar det som erhilles, di samfillighetens hela folkmingd
delas med det aterstiende antalet fullmiiktige for hcla samfilligheten.
Om det antal fullmiktige som salunda skall utses inte uppgar till det
for samfilligheten bestimda antalet, skall i andra hand de forsamlingar,
vars folkmiingd mcst dverskjuter det angivna talet, vara beriittigade att
var for sig vilja ytterligare en fullmiiktig. Det ankommer pa linsstyrel-
sen att bestimma antalet fullmiiktige som varje forsamling skall utse
32 9.

2.2 Lansstyrelsens i Skaraborgs liin skrivelse

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin framhaller, att kommunindelnings-
reformen driver pa bildandet av kyrkliga samfilligheter. Enligt lins-
styrelsen har det overviigande antalet samfilligheter tillkommit didrfor
att man har velat dstadkomma en utjimning av forsamlingsskatterna
mellan de forsamlingar som ingdr i samma borgerliga kommun. Liins-
styrelsen nimner att i Falképings kommunblock ingar 52 férsamlingar
och att det diskuteras att bilda en total kyrklig sam[illighet av samtliga
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dessa forsamlingar. De kyrkliga utdebiteringarna inom blocket varierade
enligt ldansstyrelsen ar 1969 mellan 80 6re och 2 kr. 15 6re. Blockets
storsta forsamling hade 1969 ca 15000 invanare. Samma ar hade 26 av
blockets dvriga forsamlingar mindre dn 200 invidnare. Om en total kyrk-
lig samfillighet skulle bildas, skulle bestimmelserna i 32 § lagen om
forsamlingsstyrelse enligt ldnsstyrelsen medfoéra att antalet fullmiiktige
sannolikt fick sittas till ndrmare 150. For att undanrdja detta hinder
mot bildande av kyrkliga samfilligheter féreslar Linsstyrelsen att mojlig-
het 6ppnas att for val av kyrkofullmiktige fora samman forsamlingar i
grupper och Jata varje sadan grupp, i stillet for varje forsamling, utse
minst en kyrkofullmiktig. Vigledande vid gruppindelningen bér enligt
linsstyrelsen vara samhorigheten mellan férsamlingarna. Lansstyrelsen
anser att en lmpligt avgrinsad grupp dirvid ofta utgoér férsamlingarna
i ett och samma pastorat. Linsstyrelsen hemstiller att lagen om for-
samlingsstyrelse dindras i enlighet med detta.

2.3 Remissyttrandena

Kammarkollegiet och samtliga direkt av kollegiet hérda remissinstan-
ser utom ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och domkapitlet i Visby stiiller
sig positiva till linsstyrelsens forslag. Bland de horda kyrkordden ar
opinionen splittrad. Kyrkoriden i J6nkoping, Malmé och Lund tillstyr-
ker forslaget. Av ovriga kyrkorad, som foretrider sma landsforsamling-
ar, avstyrker fem, medan tvi tillstyrker med vissa forbehall och ctt f6r-
klarar sig inte kunna ta stélining.

Domkapitlet i Uppsala framhaller, att det knappast kan fornekas att
den kyrkokommunala demokratin méaste 16pa risk att forsvagas vid
storre samfillighetsbildningar, Kyrkans grundliggande arbete bygger
och maste rimligen alltid bygga pd de sm& enheterna, sirskilt som det
kyrkliga arbetct i hog grad forutsiitter personlig nirkontakt. Speciellt
beaktansvirt dr detta niir det giiller den stiende, kontinuerliga kyrkliga
verksamheten. Det finns enligt domkapitlet skil att erinra om att flera
stora forsamlingar pd senare tid genomgdtt delningar och att i méanga
stora forsamlingar pa frivillighetens vig och utan legal bundenhet ge-
nomforts s. k. distrfktsindelning. De betinkligheter som kan anféras
mot stora samfillighetsbildningar far dock, anfor domkapitlet vidare,
inte anses vara av den arten att de far stoppa den utveckling som sker
mot bildandc av storre kyrkliga samfilligheter. Domkapitlet erinrar
diirvid om att det idag 1 stort sctt torde rada enighet om fdrdelarna med
den pastoratsreglering, som genomfordes 1961—62, trots att den fore-
gicks av en utomordentligt engagerad debatt. Det férefaller enligt dom-
kapitlet onekligen mindre tilltalande att uppge mojligheten for den
enskilda férsamlingen att bli representerad i samfillighctens fullmiktige.
Om det emellertid ir praktiskt ogenomforbart att skapa fullmiktige-
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forsamlingar enligt nuvarande bestimmelserna i 32 § lagen om férsam-
lingsstyrelse framstar det enligt domkapitlet som en KEimplig [6sning att
pastoratsvis sammanfora forsamlingarna i valdistrikt.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn vitsordar att nuvarande bestimmelser
1 32 § lagen om férsamlingsstyrelse kan leda till otympligt stora full-
miktigrepresentationer om man vill skapa samfilligheter som om-
fattar samtliga forsamlingar i vissa borgerliga kommuner. Liinssty-
relsen anser det vidare naturligt att sidana samfilligheter bildas for att
uppnd en utjimning av den kyrkliga utdebiteringen. Lénsstyrelsen pa-
pekar dock att den stérsta tveksamheten inom foérsamlingarna mot bil-
dande av kyrkliga samfiilligheter grundas pa riddslan for att den enskilda
forsamlingen inte far en tillriicklig representation i fullmiktige. Med
hdnsyn hirtill synes det linsstyrelsen vanskligt att frangd nuvarande
bestimmelse om att varje forsamling skall diga utse minst en fullmiiktig.
Linsstyrelsen tillstyrker dock att fragan om reglerna for utseende av
kyrklig samféllighets beslutande organ utreds.

Domkapitlet i Visby anser att det dr av stor betydelse for en forsam-
ling om den genom egen rcpresentation i samfillighetens fullmiiktige
kan paverka besluten i fragor som ror dess ekonomi. Enligt domkapit-
lets mening dr farhagor for att antalet fullmiktige skall bli for stort i en
samfillighet ndrmast ett indicium pa att man bor Gverviiga att dela upp
den plancrade samfiilligheten i flera.

Av de kyrkorad som avstyrker forslaget framhills bl. a. att forslaget
kan innebiira att de sma forsamlingarna blir utan inflytande pd anviind-
ningen av uttaxerade medel samt att, om en dndring kommer till stind,
forsamlingar genom olika patryckningsmedcl kan tvingas in i en sam-
fillighet som man inte vill tillhéra och att ett sidant tvang fér manga
smi forsamlingar kan kiinnas som en sjilvuppgivelse.

Eftersom bestimmelsen i 32 § lagen om fdrsamlingsstyrelse kan for-
svara bildandet av kyrkliga samfilligheter anser sig Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsforbund kunna godtaga sidana indringar i lagen
att denna oldgenhet undanrdjs. Forbundet anser dock att det inte bor
ske pa sitt linsstyrclsen i Skaraborgs lin foreslagit utan i stdllet si att
Kungl. Maj:t ges majlighet att bestimma valkretsindelningen med ut-
gangspunkt frin omstiindigheterna i det enskilda fallet. Tnligt férbun-
dets mening skulle en lasning vid pastoraten som valkretsar i manga
fall leda till ur kyrkokommunernas synpunkter inte Onskviirda konse-
kvenser da det giller representationen. Férbundet anser vidare att en
maximering av antalet fullmiktige i ‘en kyrklig samfillighet till 60,
utom i vad avser Goteborg, skulle underlitta tillimpningen av 33§
lagen om forsamlingsstyrelse som enligt forbundet bor fa foljande ly-
delse: Vid val av fullmiktige skall varje i samfilligheten ingacnde for-
samling utgoéra en valkrets, om Konungen icke annat férordnar.

I fraga om pastoraten som valkretsar framfér kyrkorddet i Jonkdopings
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kyrkliga samfalligher liknande synpunkter som Svenska kyrkans [Or-
samlings- och pastoratsférbund. Dombkapitler i Skcera anser diiremot att
annan gruppindelning iin pastorat ir oliimplig.

Domkapitlen i Vixjé och Lund samt linssiyrelsen i Malmdohus lin,
betonar att mdjligheten att frangd regler i 32 § bor foreligga cndast
undantagsvis.

Kammarkollegiet anser det limpligt att inte heller i fortsiitiningen
i lagen fixera antalet fullmiktige. Vid bestimmandet diirav bor dock
efterstriivas att antalet inte Gverskrider 60. I'or det fall da giillande be-
riikningsgrunder for utseende av fullmiiktige inte rimligen kan tillimpas
finner kollegiet den av linsstyrelsen i Skaraborgs lin féreslagna grupp-
indeiningen pastoratsvis kunna férordas. Kollegiet foreslar darfor vissa
iindringar i 32 och 33 §§ lagen om forsamlingsstyrelse. Det iir, anfor kol-
Iegiet slutligen, tiinkbart att forsamling som villkor fér att gi med i sam-
fillighet uppstiiller krav pd att minst en rcpresentant fér forsamlingen
kommer att ingd i samfillighetens lullmiiktige. Kungl. Maj:t har enligt
3 § 1 mom. lagen om forsamlingsstyrelse mojlighet att forordna om
samfiillighetsbildning om &tgiirden finns pikallad av betydande allmiint
behov. Savitt kollegiet har sig bekant har dock hittills i intet fall med-
delats beslut om kyrklig samfillighet utan berdrda férsamlingars sam-
tycke.

2.4 Foredraganden

Kungl. Maj:t bestimmer enligt 32 § lagen om forsamlingsstyrelse
antalet fullmiiktige i total kyrklig samfiillichet. Antalet skall bestim-
mas med hinsyn till att varjc forsamling, som skall ingd i samfillig-
heten, utgodr en valkrets vid val av fullméktige och skall utse minst en
fullmiiktig. I den min Kungl. Maj:t bestiimt antalet fullmiiktige i sam-
falligheten till hdgre tal dn som behdvs for att varje forsamling skall fa
en fullmiktig, férdelas det 6verskjutande antalet fuilmiiktige mellan fér-
samlingarna med beaktande av befolkningstalen. Tanken bakom dessa
bestimmelser torde vara att antalet fullmiktige bor bestiimmas sd att det
antal fullmiktige som varje forsamling viljer skall std i huvudsakligen
samma forhallande till det totala antalet fullmiktige i samfilligheten
som forsamlingens befolkningstal till samfillighetens totala befolknings-
tal.

Liinsstyrclsen i Skaraborgs lin har framhillit att det ofta finns skiil
att sammanfora samtliga forsamlingar i en borgerlig kommun till en
total kyrklig samfiillighct. En sadan samfillighet kan enligt linsstyrel-
sen komma att omfatta ctt stort antal forsamlingar med stora skillnader
i befolkningstalen. I sidana fall kan giillande bestimmelser om hur
antalet kyrkofullmiktige skall bestimmas medfora att antalet fulimiik-
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tige blir orimligt storl. For att forhindra detta foreslar linsstyrelsen att
mojlighet Oppnas att for val av kyrkofullmiiktige fora samman for-
samlingar i grupper och lata varje sidan grupp i stillet for varje for-
samling utse minst en fullmiktig. Flertalet remissinstanser dr positiva
till liinsstyrelsens framstiillning.

Mogjligheten att bilda totala kyrkliga samfiilligheter iir av stort viirde.
Friagan om bildande av sidan samfiillighet kan bli aktuell bl. a. i sam-
band med att kommunindelningen iindras. I sddana fall kan finnas be-
hov av att f6ra samman alla férsamlingar i samma kommun till en total
samfiillighet. Gillande bestiimmelser kan emellertid medfdra att antalet
fullmiktige i en sidan samfillighet blir sa stort att det utgdr ett hinder
for samfillighetsbildningen. Det kan inte godtas att en i och for sig
onskvird samfillighetsbildning omintetgérs pa denna grund. Man bor
alltsid dndra bestimmelserna pa sddant siitt att det blir mojligt att halla
antalet fullmiktige inom rimliga griinser. Detta bor limpligen ske ge-
nom att man i lagen om férsamlingsstyrelse for in en bestimmelse av
innebdrd att undantag kan fa goras frin den regel i 32 § lagen om f6r-
samlingsstyrelse som siger att varje i samfiilligheten ingiicende [Orsam-
ling alltid skall utse minst en fullmiiktig.

Det torde inte vara lampligt att i lagen om forsamlingsstyrelse ta in
en uttrycklig regel om vilka villkor som skall vara uppfyllda for att
undantag skall fa goéras. 1 lagen bor hellre tas in en bestimmelse som
ger Kungl. Maj:t rittt att besluta om sidant undantag. Kungl. Maj:ts
beslut om undantag bor limpligen fattas i samband med att Kungl. Maj:t
beslutar om bildande av samfilligheten och om antalet fullmiktige
i samfilligheten.

Den nyss foreslagna bestimmelsen om undantag fran 32 § lagen om
forsamlingsstyrclse bor kompletteras med en ny bestiimmelse i samma
lag i vilken anges hur minimiantalet kyrkofullmiktige skall bestiimmas
i de fall d& undantag beslutas. T friga om utformningen av denna be-
stimmelse har linsstyrelsen i Skaraborgs liin foreslagit att i stillet for
varje forsamling en grupp av forsamlingar skall utse minst en full-
miiktig.

Viigledande vid bildande av sidan grupp bor enligt linsstyrelsen vara
samhérigheten mellan forsamlingarna. Enligt lansstyrelsen utgdr for-
samlingarna i samma pastorat ofta en Limpligt avgriinsad grupp. Kam-
markollegiet och flera andra remissinstanser delar denna uppfattning.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund menar att det kan
finnas fall di en annan gruppindelning kan vara biittre.

Aven jag anser att det ir limpligt att fora samman férsamlingar inom
samfilligheten i grupper och att lita varje sddan grupp i stiillet f6r varje
diri ingdende forsamling utse minst en fullmiktig. I regel bor sadant
sammanfdrande i grupper behodvas endast i friga om dc¢ mindre for-
samlingarna i samfélligheten. Som bl a. Kinsstyrelsen i Skaraborgs lin
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och kammarkollegiet har framhallit torde det ofta vara lampligast att
bilda en grupp av de forsamlingar som ingir i samma pastorat. Det kan
emellertid, som bl. a. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund papekar, finnas fall dir en annan gruppindelning ir biittre. Det
bor dirfor ankomma pa Kungl. Maj:t att i det enskilda fallet avgora
hur gruppindelningen skall ske.

P4 hir anforda skiil foreslar jag att det i 32 § lagen om forsamlings-
styrelse infors en bestiimmelse av innebdrd att Kungl. Maj:t kan fore-
skriva att alla eller vissa férsamlingar i en samfillighet skall foras sam-
man till grupper och att varje siddan grupp i stdllet fér varje diri in-
glende forsamling skall f& utse minst en fullmaktig.

Det omrade som téicks av forsamlingarna inom varje grupp bor ocksa
utgora valkrets for utseende av kyrkofullmiiktige i samfiilligheten. Detta
féranleder en dndring av 33 § lagen om forsamlingsstyrelse.

De #dndringar 1 32 och 33 §§ lagen om forsamlingsstyrelse som jag
foreslagit i det foregiende bor trida i kraft den 1 juli 1972,

3 Kyrkliga sammanliiggningsdelegerade

3.1 Giillande bestimmelser

Enligt lagen om foérsamlingsstyrelse fattas beslut om bildande av kyrk-
lig samfillighet av Kungl. Maj:t (3 §). Beslutanderiitten i total kyrklig
samfiillighet utdvas av kyrkofullmiiktige och i partiell samfillighet av
forsamlingsdelegerade. Verkstillande organ ir kyrkoridet (6 §). Innan
dessa organ valts, saknar nybildad kyrklig samfiillighet foretridare. Ut-
gifts- och inkomststat for samfillighet skall faststillas vid sammantride
i oktober méanad (33 § jfrd med 16 § 2 mom.).

Nir Kungl. Maj:t beslutar att kyrklig samféllighet skall bildas har
Kungl. Maj:t med stod av 7 § lagen om forsamlingsstyrelse rétt att med-
dela sirskilda foreskrifter. I sidana fOreskrifter brukar regelmiissigt
anges att beslutet skall trida i kraft vid nidrmaste kalenderarsskifte
samt att kyrkofullmiiktige till foreskrivet antal skall utses under pa-
gaende kalenderar. Vidare brukar foreskrivas att de valda fullmiktige
snarast skall utse kyrkorad och revisorer samt att kyrkofullmiiktige och
kyrkordd omedelbart efter valet skall 6vertaga sina resp. uppgifter.

Val av kyrkofullmiiktige dger rum under ar, di allmiint val sker, vid
detta, dvs. enligt 11 § 1 mom. kommunala vallagen (1930: 253) tredje
sondagen i oktober, samt annat ar regelmiissigt nigon sondag under
hosten enligt bestimmande av linsstyrelsen.

Forsamlingsdelegerade utses av kyrkofullmiktige i varje foérsamling
eller, om fullmiiktige inte finns i forsamlingen, av kyrkostimman. Va-
let skall ske fore utgingen av december manad aret nést fore det ar da
tjanstgdringstiden borjar. Ar d4 allminna val av kyrkofulimiktige igt
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rum forrittas valet, om fullmiiktige finns i forsamlingen, av de nyval-
da fullmiktige (40 § lagen om forsamlingsstyrelse).

Om #ndringar i indelningen i férsamlingar finns bestimmelser i la-
gen (1919: 293) om #ndring i kommunal och ecklesiastik indelning. For
tiden fran det bestut om iindring i forsamlingsindelning fattats intill
dess beslutet triader i kraft utdvas beslutanderiitten av de organ som
skall finnas i den nybildade eller foriindrade forsamlingen. I fraga om
angeliigenhet som berdr den tidigare forsamlingen utdvas dock beslu-
tanderiitten av dess organ (38 § forsta stycket). I friga om férsamling
med kyrkofullmiktige kan Kungl. Maj:t férordna om nyval av full-
miiktige f6r den nya indelningen. Vid nybildning av forsamling som skall
ha kyrkofullmiktige skall val alltid diga rum. Sidant val dger rum under .
ar da allmént val sker vid dctta, dvs. tredje sondagen i oktober, samt
annat ar regelmissigt ndgon sdndag under hosten cnligt bestimmande
av ldnsstyrelsen. De nya fullmiktige overtar beslutsfunktionerna ome-
delbart cfter valet.

3.2 Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbunds forslag

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund har anfért bl.a. f6l-
jande. Antalet kyrkliga samfillighetsbildningar har ¢kat kraftigt under
senare ar. Denna Okning kan viintas fortga i hastigare takt under 1970-
talet. Lagen om férsamlingsstyrelse saknar bestimmelser om hur budget-
arbetet skall bedrivas infér den forsta stat som skall faststillas for en
nybildad samfillighet. Redan vid sammantriiden i oktober minad skall
denna stat faststiillas. Det ir inte praktiskt genomforbart att efter full-
miktigeval tredje sondagen i oktober ett kyrkorad skall hinna viiljas,
sammantriida, bereda och framligga forslag till utgifts- och inkomststat,
som skall faststiillas av de nyvalda fullmiiktige fére oktober minads ut-
gang. Vid partiell samfililichet tillkommer att det under valir iir de
nyvalda fullmiiktige i férsamlingarna som skall utse forsamlingsdelege-
rade som diirefter skall vilja kyrkordd. P4 grund av dessa omstiindig-
heter har de i samfiillighetsbildningen engagerade érsamlingarna hittills
mdst Overldta budgetarbetet till en samarbetskommitté utan legala be-
fogenheter. Det forslag denna kommitté utarbetat maste sedan fér att
fa nagot slags formell sanktion ga tillbaka till samtliga forsamlingars
och ev. flerférsamlingspastorats beslutande organ {dr samstimmiga be-
slut. Det angivna beslutsforfarandet dr uppenbart otillfredsstiillande.
Det dr Onskvirt att antingen lagen om fdrsamlingsstyrelse tillfors be-
stimmelser som mdjliggér bildandcet av en samfillighetens budgctbered-
ning eller liknande organ som har till uppgift att utarbeta forslag till
utgifts- och inkomststat att faststiillas av de nyvalda fullmiiktige eller
forsamlingsdelegerade sd snart dessa kan sammantrida, cller att lagen
om kommunala sammanliggningsdelegerade gors tillimplig dven pa
kyrkliga samfillighetsbildningar.
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3.3 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser vitsordar att det behdvs bestimmelser i de
hiinseenden som Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund
angett. Flertalet tar inte nirmarc stillning till hur bestimmelserna bor
utformas. Tre anser emellertid att dec bor tas in i lagen om forsam-
lingsstyrelse och tre att lagen om kommunala sammanliggningsdelege-
rade bor goras tillimplig dven vid kyrkliga samfillighetsbildningar. Léns-
styrelsen i Uppsala lin forklarar uttryckligen att man inte ir beredd att
ta stillning till hur fragan skall 16sas. Nigra remissinstanser framkastar
tanken att fullmiiktigevalen skulle kunna dga rum avsevirt tidigare in
trcdje sondagen i oktober.

Anledningen till att fridgan inte har aktualiserats tidigarc torde enligt
kammarkollegiet vara att antalet samfiillighetsbildningar tidigare inte
var sirskilt stort. Under scnare ar har emellertid samfiillighetsbildning-
arna Okat mirkbart. De har ofta dirvid kommit att omfatta ett stort
antal forsamlingar, vilket starkt har accentucrat de radande oligenhe-
terna. Kollegiet pekar pd att motsvarande problem foér de borgerliga
kommunerna inte heller aktualiserades forrin genomfbrandet av den
senaste kommunindeclningsreformen borjat fa stdorre omfatining.

Kammarkollcgiet framhaller att bristen pa beredande och beslutande
organ for nybildad kyrklig samfillighet gor sig giillande inte endast i
budgetfrigor utan ocksd i Ovriga frigor som bor vara 16sta innan sam-
falligheten borjar fungera, framfor allt bestimmandet och uppbygg-
naden av samfillighetens administration. Det ir diirfér, menar kollegiet,
inte tillriickligt atl i lagen om forsamlingsstyrelse fora in bestimmelser
om en samfiillighetens budgetberedning. Vid en sidan 18sning skulle
nimligen problemet med det beslutande organet fér den nya enheten
kvarstd olost. Ar di allmiinna val av kyrkofullmiktige dger rum iir det
knappast tinkbart att de nya fullmiktige skall kunna hinna samman-
trida under oktober och diirvid faststilla budgeten. Enligt kollegiets
mening bor tillses att intc endast beredande utan ocksa beslutande organ
skall kunna utses for nybildad samfillighet 1 si god tid att budgeten
kan faststitllas och andra erforderliga beslut for den nya enhetens forsta
verksamhet kan fattas utan besviirande forcering.

Att sasom vissa remissinstanser foreslar lita valen av kyrkofull-
miiktige iiga rum avsevirt tidigare dn f. n. avvisas av kammarkollegiet.
Enligt 9 § kommunala vallagen skall rostlingd vara upprittad fore den
30 juni. Att ar da allminna val av kyrkofullmiktige dger rum halla
nagot enstaka val av fullmiktige redan i t. ex. juli bor enligt kollegiet
inte forekomma. Vad giilller nybildningar som trider i kraft under ar
mellan allmidnna val bestiimmes valdagen av liinsstyrelsen. Denna valdag
brukar, anger kollegict, bestimmas i samrdd mellan berdrda linssty-
relser och justitiedepartementet och utsitts i praxis till dag under hos-
ten. Anledning till att man inte viljer dag under sommaren torde enligt
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kollegicet bl. a. vara att det inte anses liimpligt med kommunalval under
tid di scmestrar och ferier pagir i mer nimnviird omfattning. P grund
hiirav och d& — med hiinsyn till de nybildningar som triider i kraft aret
efter alimiinna val — under alla omstiindigheter siirskilda bestimmelser
synes pakallade om faststillande av budget m. m. for nybildad samfiillig-
het, dr en viisentlig tidigareliggning av val till nybildad samfillighet intc
nagon framkomlig viig enligt kollegiets uppfattning.

Kammarkollegiet foreslar i stillet att en lag om kyrkliga samman-
liggningsdelegerade meddelas. Denna lag bor enligt kollegict i huvud-
sak stimma Overens med motsvarande lag fér kommunala samman-
liggningsdelegerade. Att gora lagen (1965: 596) om kommunala sam-
manliggningsdclegerade tillimplig dven pd det kyrkliga omradet finner
kollegiet ddrcmot inte lampligt. Denna lag innehaller nimligen ett {ler-
tal hiinvisningar (ill kommunallagen (1953: 753; iindrad senast 1971:
657). Om lagen om kommunazla sammanliggningsdclegerade skulle go-
ras tillimplig pi4 kyrkliga sammanliggningar maste den komplctteras
med hinvisningar till motsvarande bestimmelser i lagen om férsamlings-
styrelse. Denna metod skulle, menar kollegiet, ge till resultat en otymp-
lig och svaroverskadlig lagstiftning.

Den nya lagen bér enligt kollegiet avse, férutom nybildningar av
samfillighelcer, ocksd utdkning av samfillighet med en eller flera for-
samlingar. Detta innebir bl. a. att lagen kommer att giilla dven {6r ny-
bildning och utSkning av flerforsamlingspastorat eftersom sadant pasto-
rat utgdér kyrklig samfillighct. Vid nybildning och vidgning av férsam-
lingar bildar de férsamlingar som berors i regel kyrklig samfillighet.
Det synes dock kollegiet limpligt att den nya lagen vid behov kan till-
lampas dven vid sddana indelningsiindringar.

Kollegiet har uppriittat forslag till lag om kyrkliga sammanliggnings-
delegerade. Utdver denna lag foreslar kollegiet att vissa foljdindringar
gdrs i andra lagar, nimligen i lagen om férsamlingsstyrelse och lagen
om indring i kommunal och eckicsiastik indelning. Vid tillkomsten av
lagen om kommunala sammanliggningsdelegerade inférdes en hinvis-
ning till den nya lagen i lagen om indring i kommunal och ccklesiastik
indelning. P4 samma siitt bor nu, anser kollegiet, sivil i lagen om for-
samlingsstyrelse som i lagen om #ndring i kommunal och ecklesiastik
indelning inféras hinvisningar till den nya lagen om kyrkliga samman-
liggningsdelegerade. Det bor ske dels genom ctt nytt fjirde stycke i 3 §
1 mom. lagen om {orsamlingsstyrelse, dels genom en ny paragraf, 41 a §,
i lagen om iindring i kommunal och ecklesiastik indelning. Dessutom bor
ocksd, pa samma siitt som vid tillkomsten av lagen om kommunala sam-
manliggningsdelegerade (s¢ prop. 1965: 151 s. 42), i Jagen om #ndring i
kommunal och ecklesiastik indelning ske vissa foljdindringar, nimligen
i 38 och 41 §§. I 38 § bor enligt kollegiet silunda i andra stycket andra
punkten tas in en hiinvisning till 41 a §. Vidare bor man i 38 § upphiiva
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dels andra stycket sista punkten, som avser tidpunkten f6r nyvalda full-
mitktiges Overtagande av sina uppgifter, dels tredje stycket sista punkten,
som avser tidpunkten fér nyvalda kyrkordds och 6vriga nimnders tili-
tridande. I fraga om 41 § lagen om iindring i kommunal och ecklesiastik
indelning anfor kollegiet foljande. I 18 § lagen om éindring i kommunal
och ecklesiastik indclning, som avser nybildad kommun, gjordes i sam-
band med tillkomsten av lagen om kommunala sammanliggningsdelcge-
rade vissa dndringar i de tre sista styckena. Andringarna hade sin grund
i att fullmiktige, styrelse och 6vriga nimnder i kommuncrna tidigare
omedelbart efter valet borjade utdva sina befattningar, men att detta
— sedan delegerade i nybildade kommunecr alltid skall utses — endast
gilller betriffande fullmiktiges befattning med val av styrelse och
ovriga ndmnder. Motsvarande dndringar synes bora ske i friga om 41 §,
som avser nybildad férsamling. Salunda bor dels fjirde stycket éndras
till »I nybildad forsamling skola kyrkofullmiiktige innan indelnings-
indringen tridder i kraft forridtta val av kyrkordd och 6vriga nimnder
i forsamlingen», dels i femte stycket orden »samt ledamoter och supple-
anter i kyrkorad och 6vriga niimnder» ulgd, och dels sjitte stycket i dess
helhet utga.

3.4 Foredraganden

Antalet kyrkliga samfillighcter har okat starkt under scnare ar. Det
finns anledning att formoda att antalct samfiillighetsbildningar kommer
att vara stort dven under kommande ar. Hirfor talar bl a. att man f. n.
ofta forsoker bilda samfilligheter som motsvarar de nya kommuncrna.
Som framgir av redogorelsen for gillande riitt saknas i regel kommu-
nalt organ, som kan foretrida den nya samfilligheten, under mycket
stor del av den tid som forflyter fran det att beslut om bildande av
samfilligheten fattas, vilket i regel sker pd varen cller sommaren, till
nidrmaste arsskifte, da beslutet tridder i kraft. Svenska kyrkans {Orsam-
lings- och pastoratsforbund har pekat pa att detta medfor svéarigheter
nidr det giller att faststilla budget for samfilligheten. Forbundet har
vidare upplyst att férsamlingarna i praktiken har forsokt 16sa dessa
svarigheter genom att tillsitta en samarbetskommitté med uppgift att
uppritta forslag till budget. En sddan kommitté saknar emellertid helt
legala befogenheter. De forslag som samarbetskommittén utarbetar
maste alltsd g tillbaka till forsamlingarna for samstiimmiga beslut. Det
angivna beslutsforfarandct dr enligt forbundet uppenbart otillfredsstiil-
lande. Forbundet foreslar diarfor att antingen lagen om forsamlings-
styrelse tillfors bestiimmelser som gor det mojligt att bilda en samfiillig-
hetens budgetberedning eller ocksd att lagen om kommunala samman-
liggningsdelegerade gors tillimplig dven pd kyrkliga samfillighcetsbild-
ningar. Forbundets skrivelse har rcmissbehandlats. Samtliga remissin-
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stanser dr ense om att bestimmelser i frigan behdvs. Aven jag delar
denna uppfattning.

Vad som behdvs ir bestimmelser som ger mdjlighet att tillsiitta
nigon form av interimistiskt organ fér den samfiillighet som beslutats
men som dnnu inte tritt i kraft. Som kammarkollegiet har framhallit
i sitt remissyttrande ir det inte bara fragor om budget utan ocksa fragor
som har samband med samfiillighetens uppbyggnad och administration
som bor 16sas av det interimistiska organet. Som exempel hirpa vill jag
nimna anskaffande av lokaler och anstillande av personal. I likhet med
kammarkollegiet anser jag dirfor att det inte ér tillrickligt att ta in
bestimmelser om en samfillighetens budgetberedning i lagen om for-
sumlingsstyrelse. Nir motsvarande problem 1965 skulle 16sas for de
borgerliga kommunernas del fann man det ocksd vara limpligast att
tillsatta ett sarskilt organ, kommunala sammanliggningsdelegerade. Be-
stimmelserna om detta organ togs in i en siirskild lag. De frigor som
bOr ankomma pa det interimistiska organet vid bildandet av kyrklig
samfillighet motsvarar i princip helt de fragor som ankommer pé kom-
munala sammanliiggningsdelegerade. Det kundc dérfor synas praktiskt
och limpligt att ldta lagen om kommunala sammanliggningsdelegerade
iiven omfatta bestiimmelser om motsvarande kyrkliga organ. Som kam-
markollegiet har funnit dr detta emellertid inte lagtekniskt limpligt.
I stillet b6r en ny, sdrskild lag meddelas. Den bdr bendmnas lag om
kyrkliga sammanliggningsdelegerade. Lagen bor kunna utformas pa
samma siitt som lagen om kommunala sammanliaggningsdelegerade. 1
den méan den sistnimnda lagen hiinvisar till bestimmelser i kommunal-
lagen, bor den nya lagen hinvisa till motsvarande bestimmelser i lagen
om forsamlingsstyrelse. Kommunallagen och lagen om férsamlingssty-
relse ir ndmligen utformade si, att de i storsta mojliga omfattning inne-
haller i sak och ocksa till den sprakliga formen helt lika bestimmelser.

Den nya lagen om kyrkliga sammanliggningsdelegerade bor utformas
sd, att envar av de 21 paragraferna i lagen om kommunala sammanliigg-
ningsdelegerade fir en dirckt moisvarighet i den nya lagen. Jag finner
inte anledning att pd mer iin nigra punkter gi in pd den nya lagens
bestimmelscr utan hiinvisar — utdver vad jag i fortsiittningen kommer
att anfora — till vad foredragande statsridet anforde vid tillkomsten av
motsvarande bestimmelser i lagen om kommunala sammanliggnings-
delegerade, vilka uttalanden riksdagen limnade utan erinran (prop.
1965: 151, KU 1965: 41; rskr 1965: 381). Sistnimnda lag synes fungera
pd det sitt som férutsattes vid dess tillkomst. Anledning att utforma
bestimmelserna i den nya lagen pa annat sitt finns alltsd inte med hin-
syn till utvecklingen efter 1965. Som jag nyss framhdll vill jag emellertid
i ndgra avseenden niirmare berora innehallet 1 den nya lagen.

Mégjlighet bor finnas att tillsitta kyrkliga sammanliggningsdelegerade
sdval vid bildande av total kyrklig samfiillighet som vid bildande av
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partiell kyrklig samfillighet. Som Svenska kyrkans férsamlings- och pas-
toratsforbund framhallit kan forsamlingsdelegerade under ar da all-
minna val till kyrkofullmiktige halls inte tillsdttas forrdn sent under
aret. Ofta bdr det di vara limpligt att tillsitta sammanliggningsdele-
gerade, i synnerhet om samfiilligheten skall avse fragor av storre ekono-
misk betydelse. Kammarkollegict har ocksd foreslagit att sammanligg-
ningsdelegerade skall kunna tillsiittas vid nybildning eller vidgning av
forsamling. Behov av sammanliggningsdelegerade torde visserligen en-
ligt vad kollegiet anfort endast sdllan foreligga i dessa fall. Som regel
far det nimligen antas att de forsamlingar som berdrs av indelnings-
iAndringen ingdr i total kyrklig samfallighct. Jag har emellertid intct att
erinra emot att sammanliggningsdetegerade kan utses dven i dessa fall,
om verkligt behov dérav skulle foreligga, och foreslar diarfor att bestim-
melser som gor detta mojligt meddelas.

Liksom enligt lagen om kommunala sammanlidggningsdelegerade bor
det alltid ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta nir sammanliggnings-
delegerade skall utses. PA samma siitt som for kommunala samman-
liggningsdelegerade bor de kyrkliga sammanliggningsdelegerades upp-
drag upphora forst niir indelningsindringen trider i kraft.

Vad jag nu har foreslagit innebir siledes att sammanliggningsdele-
gerade Overgangsvis skall fullgdra uppgifter som eljest ankommer pa
kyrkofullmikitige 1 forsamling, kyrkofullméktige i total kyrklig samfiil-
lighet eller forsamlingsdelegerade i partiell kyrklig samfiillighet. Lagtek-
niskt synes detta inte medfora nigra svarigheter.

I friga om valbarhet till kyrkliga sammanliggningsdelcgerade vill jag
for fullstiindighetens skull framhalla att suppleant for kyrkofullmiiktig
inte i denna egenskap bor vara valbar. Detta Gverensstimmer med vad
som giller i friga om kommunala sammanliggningsdelegerade.

Enligt 9 § lagen om kommunala sammanliggningsdclegerade #dger
vissa represcntanter for de berdrda kommunerna nirvara vid samman-
triden med de delegerade. Denna nirvaroritt bor hiir avse represen-
tanter inte bara for de berdrda forsamlingarna utan idven foér de be-
rorda samfilligheterna. Sadan nirvaroriitt bor tillkomma &dven kyrko-
herden eller om indelningsindringen berér mer iin ett pastorat den
kyrkoherde som domkapitlet utser.

Delegerades protokoll skall enligt 12 § lagen om kommunala samman-
liggningsdelegerade Oversiindas till kommunernas styrelser. Protokollen
frin de kyrkliga sammanliggningsdelegerades sammantriiden bor sindas
till kyrkoraden i sivil de berorda forsamlingarna som de berdrda sam-
fialligheterna.

Vissa uppgifter skall enligt lagen om kommunala sammanldggnings-
delegerade siindas till linsstyrelsen (2, 5 och 16 §§). Hiar bor motsvarande
uppgifter sindas savil till linsstyrelsen som till domkapitlet. Det bor
vidare ankomma pa domkapitlet och inte pa linsstyrelsen att forordna
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en av de delegerade att utfirda kungdrelse om fdrsta sammantriade och
fora ordet dar till dess ordfdrande valts (4 § forslaget till lag om kyrkliga
sammanldggningsdelegerade). Domkapitlet bér ha riitt att férordna om
sammantriide med de delegerade (6 § samma forslag).

I sammanliggningsdelegerade bor alltid ingd minst en delegerad for
varje forsamling som bertrs av indelningsiindringen. Jag anser det inte
lampligt att, utan ndrmare utredning, i friga om sammanliggningsdele-
gerade Oppna en mdjlighet till undantag hiirifrin pa sitt som jag tidi-
gare under 2.4 foreslagit i friga om kyrkofullmiktige i kyrklig samfil-
lighet.

1 samband med tillkomsten av lagen om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade genomfordes vissa fo6ljdindringar i de bestimmelser
i lagen om indring i kommunal och ecklesiastik indelning som avser
borgerliga kommuner. I samband med att en sirskild lag om kyrkliga
sammanldggningsdelegerade antas bér pd motsvarande siitt bestimmel-
ser om fdrsamling i lagen om iindring i kommunal och ecklesiastik
indelning kompletteras och dndras. Jag foreslar dirfor att sistnimnda
lag kompletteras med en bestimmelse av innebdrd att Kungl. Maj:t har
ritt att foreskriva att beslutanderiitten i férsamling som berérs av indel-
ningséndring skall utévas av sammanliggningsdelegerade for tiden fram
till dess att indelningsiindringen trider i kraft. Denna bestimmelse bor
tas in i en ny paragraf, 41 a §. Denna bor vidare innehalla en hiinvis-
ning till lagen om kyrkliga sammanliggningsdelegerade. Bestimmelserna
i 41 a§ kommer att fa karaktir av undantag frian bestimmelserna i
38 och 41 §§ samma lag. Sist nimnda paragrafer bor dirfor komplet-
teras med cn hiinvisning till 41 a §.

Beslutar Kungl. Maj:t om sadan indelningsindring att viss forsamlings
omrade Okas eller minskas, skall kyrkofullmiktige i forsamlingen for-
trida sdvil den ildre forsamlingen som den okade eller minskade for-
samlingen intill dess Kungl. Maj:ts beslut trider i kraft. Kungl. Maj:t
kan dock foreskriva att uppdragen for samtliga fulimiktige och supp-
leanter skall upphdra, nir den nya indelningen trider i kraft. Meddelar
Kungl. Maj:t sadan foreskrift, skall nyval ske. Dessforinnan skall lins-
styrelsen faststilla antalet fullmiktige. Linsstyrelsen skall ocksid be-
stimma huruvida suppleanter till fullmiktige skall viljas. De nya full-
miktige skall omedelbart efter valet 6vertaga sina uppgifter. T fraga
om férsamling, vars omrade minskas eller 6kas genom en indelnings-
dndring, kan Kungl. Maj:t iven foreskriva dels att uppdragen for leda-
moter och suppleanter i kyrkoradet eller annan nidmnd skall upphora,
niir den nya indelningen trdder i kraft, dels att val till kyrkordd och
niamnd skall ske. Meddelar Kungl. Maj:t sidan foreskrift skall de ny-
valda ledaméterna omedelbart efter valet dvertaga sina uppgifter. Vad
som sdlunda giller vid dndring i forsamlingsindelning skiljer sig fran
motsvarande regler vid dndring i kommunindelning i vad avser dels
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riitten att bestimma om antalet fullmiktige, dels rétten att avgora fri-
gan huruvida suppleanter till fullmiktige skall viiljas, dels i fraga om
tidpunkten nir de nya fullmiktige och de nya ledaméterna i kyrkorad
eller annan niamnd skall dvertaga sina uppgifter. I friga om kommun
vars omrade dndras giller nimligen att foretriddare for kommun, i all-
minhet kommunala sammanliggningsdelegerade, beslutar dels om an-
talet fullmiktige, dels angaende huruvida suppleanter f6ér fullmiktige
skall viljas. De nyvalda kommunf{ullmiiktige samt de nyvalda ledamé-
terna i kommunstyrelsen eller annan niimnd i kommunen Overtar sina
uppgifter forst den dag nir indelningsiindringen trider i kraft. Bered-
ning och verkstiillighet av #drenden som ankommer pi kommunala
sammanliiggningsdelegerade utfores av deleperades arbetsutskott eller
av en eller flera kommittéer. I samband med att, sisom jag nyss [Or-
ordat, mojlighet infores att utse kyrkliga sammanliggningsdelegerade
bl. a. nir forsamlings omrade okas eller minskas bor foreskrifterna om
vilket organ som skall bestimma huru manga fullmiktige som skall ut-
ses och huruvida suppleanter skall utses samt foreskrifterna om niir de
nyvalda fullmiktige, kyrkoradsledaméterna och niimndledamdterna skall
Overtaga sina uppgifter ges samma innebord som motsvarande bestam-
melser vid dndring i kommunal indelning. Man tordc niamligen kunna
rikna med att kyrkliga sammanliggningsdelegerade kommer att utscs
sd snart det finns behov av nya organ for tiden fran det beslutet om in-
delningsindringen fattats till dess beslutet triider i kraft. Sddant behov
torde uppkomma framfor allt for [orsamling vars omrade okas. For {or-
samling vars omrade minskas torde dirmed sddant behov knappast upp-
komma. Vad jag hiir foreslagit foranleder iindringar i 38 § andra och
tredje styckena lagen om iindring i kommunal och ecklesiastik indel-
ning. Motsvarande indringar bor gdras ocksd i de regler om nybildad
forsamling som finns i 41 § samma lag. 1 denna paragraf bdr ocksi
i fjirde stycket tas in motsvarande bestiimmelser som foér nybildad kom-
mun i 18 § fjirde stycket samma lag. I samband med de indringar som
jag i det foregiende foreslagit angdende bestimmande av antalet kyrko-
fullmiiktige bor 8 § 3 mom. tredje stycket lagen om forsamlingsstyrelse
upphora att gilla.

I det foregaende har jag forordat att den foreslagna lagen om kyrkliga
sammanliggningsdelegerade skall kunna tillimpas dven vid bildande av
kyrklig samfillighet. Med hiinsyn hirtill b6ér lagen om f6rsamlings-
styrelse kompletteras med en bestimmelse som motsvarar den av mig
nyss forordade 41a § lagen om indring i kommunal och ecklesiastik
indelning. Den nya bestimmelsen i lagen om forsamlingsstyrelse bor tas
in som en ny paragraf, 6 a §.

Mitt forslag till lag om kyrkliga sammanliggningsdelegerade innebir
bl. a. att delcgerade kan komma att utsc ett arbetsutskott genom pro-
portionellt val. Detta foranleder en komplcttering av 1§ lagen (1955:
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138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunalfull-
miktige m. m. (indrad 1965: 597). I samband hdrmed bor i 1§ gbras
dven de iAndringar som betingas av att landsting inte lingre fOrrittar
riksdagsmannaval. Bestimmelsen om kommunalfullmiktige, stadsfull-
miktige och municipalfullmiiktige bor crsiittas av motsvarande bestim-
melse om kommunfullmiktige. Samtidigt hirmed bor lagens rubrik
iindras.

Den foreslagna lagen om kyrkliga sammanliggningsdelegerade och
dirav foranledda andringar i lagen om fdrsamlingsstyrelse, lagen om
indring i kommunal och ecklesiastik indelning samt lagen om proportio-
nellt valsitt vid val inom landsting, kommunalfullmiiktige m. m. bor
trida i kraft den 1 juli 1972. Det bor dock vara majligt att tilliimpa de
nya bestimmeclserna om sammanliggningsdelegerade iiven i de fall da
Kungl. Maj:t fattat beslut om indclningsindring fére den 1 juli 1972,
I sddant fall bor val av delegerade och suppleanter férrittas inom 30
dagar efter det berdrd férsamling fatt del av beslutet.

4 Vidgad delegation

Enligt 56 § 2 mom. lagen om forsamlingsstyrelse far kyrkofullmiktige
eller kyrkostimma bestimma att kyrkoradct skall ha riitt att uppdra at
avdelning som bildats inom radet eller 4t ledamot av radet eller &t
tjinsteman i forsamlingens tjinst att pA ridets viignar fatta beslut i vis-
sa grupper av #drenden. Motsvarande bestimmelse for den borgerliga
kommunen finns i 43 § kommunallagen. Fram till 1967 hade denna pa-
ragraf i denna del samma innehdll som 56 § 2 mom. lagen om fGrsam-
lingsstyrelse. D4 indrades emellertid paragrafen (1967: 315; paragrafen
direfter dndrad 1969: 765) pa si siitt att delegationsritten utokades ait
omfatta dven suppleant av kommunstyrelsen. Samtidigt iindrades iven
45 § kommunallagen pid motsvarande siitt, dvs. delegation fick ske dven
till suppleant av kommunal niimnd.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund har nu foreslagit
att motsvarandc indring skall ske dven i vad avser kyrkorads ritt till
delegation. Forslaget har tillstyrkts av alla remissinstanser utom domka-
pitlet i Visby som férklarat att praktiskt behov av en vidgad delega-
tionsritt inte finns inom stiftet.

Den kyrkokommunala lagstiftningen har hittills anpassats till den
ovriga kommunallagstiftningen, da detta varit mojligt och behov av
liknande bestimmelser forclegat. Behov synes nu foreligga att pi samma
siitt som skedde 1967 for den borgerliga primidrkommunen utdka delega-
tionsmdojligheterna. Jag foreslar didrfor att bestimmelserna om dele-
gationsritt i lagen om férsamlingsstyrelse ges samma innebdrd som mot-
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svarande bestimmelser 1 kommunallagen. Detta foranleder cn dndring 1
56 § 2 mom. lagen om forsamlingsstyrelse. Denna dndring bor trida i
kraft den 1 juli 1972. :

5 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom utbildningsdepartementet upp-
rittats forslag till lag om #dndring i1 lagen om fdrsamlingsstyrelse, lag
om kyrkliga sammanliggningsdelegerade, lag om iindring i lagen om
dindring 1 kommunal och ecklesiastik indelning och lag om iindring i
lagen om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunalfull-
miktige m. m. De tvi sist niimnda lagforslagen har upprittats i samrad
med chefen for civildepartementet.

6 Hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1) lag om éndring i lagen (1961: 436) om fdrsamlingsstyrelse,

2) lag om kyrkliga sammanliggningsdelegerade,

3) lag om dndring i lagen (1919:293) om dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning,

4) lag om indring i lagen (1955: 138) om proportionellt valsditt vid
val inom landsting, kommunalfullmdktige m. m.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets ovriga ledam&ter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



