Socialforsikringsutskottets betinkande
1978/79:4

med anledning av motion om utbetalningen av sjukpenning
m. m,

Motionen

I motionen 1977/78:1492 av Yvonne Hedvall (m) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begir en 6versyn av nuvarande bestimmelser for forsikrings-
kassornas administration av sjukpenning m. m. i syfte att underlitta
kassapersonalens arbete.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionen frin riksforsiikringsverket,
Forsiikringskasseforbundet och Forsikringsanstilldas forbund. Riksforsiik-
ringsverket har i sin tur inhdimtat yttrande frin samtliga férsiikringskassor
samt berett Forsikringsanstilldas forbund tillfille att ytira sig till verket.
Forsikringskasseférbundet har inhdmtat yttranden frdn de allmiinna forsik-
ringskassorna i Stockholms. Uppsala, Sédermanlands, Blekinge, Alvsborgs,
Virmlands, Orebro. Vistmanlands, Visterbottens och Norrbottens lin sart
frdn Malmohus, Malmo, Bohustins och Goteborgs allménna forsikringskas-
sor.

Gillande bestimmelser

Enligt 3 kap. 4 § lagen om allmén f6rsidkring (AFL) beriknas sjukpen-
ningens belopp for dag och utgér da nittio procent av den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten, detad med trehundrasextiofem. Nigon
bestimmelse om sittet for utbetalning av sjukpenning finns inte intagen i
AFL. Enligt 20 kap. 16 § samma lag meddelas de nirmare fGreskrifter, som
ir erforderliga for tillimpningen av lagen, av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, av riksforsikringsverket.

Med stod av sistndmnda lagrum har verket bemyndigats att utfirda
tillimpningsforeskrifter till AFL. Verket har inte utfirdat ndgon foreskrift
som begrinsar utbetalningstilifillena av sjukpenning eller forildrapenning.
Diremot finns i davarande riksforsikringsanstaltens cirkuldir den 30
december 1954 en foreskrift om att sjukhjdlp och moderskapshjilp skall
betalas ut for varje vecka om inte annat dverenskommits.

Remissyttrandena

Riksforsakringsverker framhdller i sitt remissyttrande att utbetalningar for
perioder understigande en vecka har 6kat pd senarc tid och samtidigt leu till
krav frin en snabbt vixande grupp av {orsiikrade om daglig utbetalning av
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sjukpenning. Forsiikringskassorna har inte ansett sig Kunna avvisa dessa krav
och arbetet har pd grund hidrav blivit alltmer betungande siirskilt {or
kassapersonalen pé storre orter. Stockholms lins allmiinna forsiikringskassa
begiirde av denna anledning i slutet av &r 1976 aut verket skulle utfirda
foreskrifter, som innebar att sjukpenning skulle betalas ut hégst var 7:e dag
om inte sirskilda skidl motiverade titare utbetalning. Verket har i mars i r
forelagt forsiikringskassorna tre alternativ till begriinsning av utbetalnings-
tillfiillena och begirt deras synpunkter i frédgan. Samtliga alternativ bygger pa
utbetalning en gadng i veckan. Enligt alternativ 1 skulle regein vara
undantagslds, medan undantag skulle kunna géras enligt alternativ 2 nir den
forsikrades sjukdom fororsakade sirskilda kostnader {or likarbesok, resor
och likemedel och enligt alternativ 3 om siirskilda skill foreldg for utbetalning
oftare dn en ging per vecka. Verkets fortrdgan har resulterat i att ungefir
hiilten av forsidkringskassorna —tillsammans omfattande ca 1va tredjedelar av
befolkningen — i valet mellan de tre alternativen forordat alternativ 1, medan
Ovriga forsidkringskassor utom en forordat alternativ 3.

Riksforsiikringsverket anfor vidare att det {or sin del funnit gverviigande
skal tala for en regel som innebir att sjukpenning skall betalas ut en glng i
veckan utan méjlighet till undantag (alternativ 1), och att verket dverviiger att
utfirda en sddan toreskrift for samtliga forsikringskassor forutsatt att inte
birande skil anfors didremot vid forhandlingar enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet. Verket pdpekar att ordningen for utbetalning
av sjukpenning dr en sa visentlig punkt i cn obligatorisk forsikring att de
forsikrade bor behandlas lika oavsett bositiningsort och anfor som skiil for
sitt standpunkistagande i 6vrigt bl. a. féljande.

Efersom sjukforsikringen bygger pd inkomstbortfallsprincipen skall sjuk-
penningen frimst ersitta den normala [dnen. Det dr mera sillan 18ncutbe-
talning sker oftare dn en ging i veckan. En ordning med dag-for-dag-
utbetalning av sjukpenning stir synbarligen intc i god Gverensstimmelse
hiirmed.

I den allmiinna debatten hart. o. m. uttalats farhdgor for att majligheten till
snabb sjukersiitining skulle kunna utnyttjas i stillet for forskott pd 16n eller
privata handl&n och dirigenom pdverka sjukskrivningsfrekvensen. Nagot
utredningsmaterial som bestyrker sddana farhigor {oreligger dock veterligt
inte. Forsiikringskassan i Uppsala lin har undersokt ett antal dag-for-dag-
utbetalningar. Kassan har funnit att de som dagligen hidmtar sjukpcnning
huvudsakligen ir ogifia och frinskilda miin. Dessutom har kassan noterat att
inforsel i sjukpenning forckommer i onormalt stor omfatining 1 dessa
drenden.

Givetvis finns forsiikrade som har behov av titare utbetalning din en géng i
veckan. I minga fall torde emellertid dessa dven behova hjilp av mer kurativi
inrikiat slag. Stodbehovet borde di provas och tillgodoses i sin helhet inom
socialvdrdens ram. Det bor pdpekas att forsidkringskassorna inte har personal
utbildad for kurativa uppgifter. Det finns heller ingen antedning att i
forsikringskassorna dstadkomma nigon form av dubblering av personal hos
den primirkommunala socialvarden.

BI. a. frn Forsiikringsanstilidas Grbunds sida har sdrskilt framhaliits, att
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manga av dem som begir sjukpenning mer dn en gdng per vecka kan antas ha
ritt il socialhjilp. Dirvid har papekats att en begriinsningsregel sannolikt
skulle medfora att antalet fullmakier for socialvirden att Ivfta sjukpenning
skulle 6ka. Det totala merarbetet hiirmed torde enligt verkets bedéomning
iinda bli helt marginellt i forhallande till de administrativa vinster kassorna
skulle gora till {6ljd av minskat antal utbetalningar. Det kan . ex. papekas att
Stockholms socialforvalining redan stéllt sig bakom ett avskaffande av dag-
f6r-dag-utbetalning av sjukpenning.

Verket erinrar stutligen om att — med undantag t6r sjuk- och foriildrapen-
ningenligt AFL —{6rfattningsbestiimmelser finns for alla dagersiitiningar och
liknande bidrag inom verkcts omride och att inte ndgon av dessa bestim-
melser innehiir en dag-for-dag-utbetalning.

Med hiinvisning till ait nidgon hiinvindelse {rdn riksdagen till regeringen
inte erfordras i direndet avstyrker verket bifall till motionen.

Aven Forsdkringskassetirbundet avstyrker bifall till motionen med hénvis-

ning till att frdgan om en begriinsning av sjukpenningutbetalningarna f. n.
provas av riksforsikringsverket i samrdd med {Orsiikringskassorna.
Forbundet framhdller att skiill kan anféras bade for och emot en reglering av
utbetalningen till hogst en gang i veckan. Salunda har 8 ena sidan den 6kade
frekvensen av  dag-for-dag-utbetalningar visat sig medfora betvdande
problem i en del forsiikringskassor beroende pd att en stor del av utbetal-
ningarna gors till personer med missbruksproblem. En sidan utbetalnings-
Adorm dr dven administrativt betungande och Skar riskerna for felakiig
utbetalning. A andra sidan har vissa av de forsiikringskassor som forbundet
hirt motsatt sig en begriinsning av utbetalningurna inte bara didrfor att
kassornas service till allmiinheten skulle forsimras utan ocksa for att detta
kan antas fora med sig alt problemen skulle dverflyttas [rdn {6rsiikringskus-
sorna till sociatbyracerna.

Forbundet anser att problemen med dag-fér-dag-utbetalningar framfor aflt
i storstiiderna ir s3 stora att ndgon form av begriinsning av utbetalningarna
mdste komma till stand. Diremot finner {orbundet det diskutabelt om sidiana
kassor som intc anser sig ha problem ocksd madste dndra sitt utbetalnings-
system. Forbundet foreslar diirfor att de forsidkringskassor som s onskar
under en forsoksperiod skall (8 overgd till ett system med utbetalning av
sjukpenning hogst en gng per vecka varefter en jimtorelse bor goras mellan
de bada systemen frin service- och administrativ synpunkt.

Forsdkringsansidilldas forbund avsiyrker likaledes bifall till motionen.
Forbundet pekar i sitt remissyttrande pd de nackdelar en begriinsad
uthetalning medfor i form av fOrsdmrad service till allminheten och en
overflytining av problemen tilt socialvirden. Férbundet anser att det vore
olyckligt med en anvisning om utbetalning av sjukpenning hogst en dag i
veckan mot bakgrunden av att minga av de forsiikrade som begiir sjukpen-
ning mer dn en ging per vecka kan antas ha ritt tll socialhjilp och antalet
fullmakter fran socialvarden dirfor sunnolikt skulle dka. Forbundet anfor i
anslutmng hirtill bl, a.
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Forbundet anser det diirfor inte rimligt att kassorna skall undandra sig
ansvaret fér att pa kontoren utberala sjukpenning m. m. oftare iin cn gdng i
veckan till den som har riitt till ersiitining. For att nedbringa antalet sddana
fall bor dock alla tdnkbara resurser stéllas till samhaillets férfogande sd an
insatserna viisentligt kan dkas {or de miinniskor som ér utslagna, missbrukare
och andra med anpassningsproblem. Okade informationsinsatser kan sikert
ocksd bidra till att begrinsa korttidsutbetalningarna.

Med anledning av att flera avdelningar oroats éver miingden av dag-for-
dag-utbetalningar fridmst i vissa storstadsomriden fSrordar forbundet dock
att ett system med begrinsning av utbetalning till en dag i veckan bor provas
under en forsokstid vid forsikrinzskassorna i Stockholms och Uppsala lidn.
Avdelningarna i dessa ldn har ndmligen ansett att den arbetskraft som frigors
genom en begriinsning av utbelalningarna kan anviindas till forbittrad
handliggning och 6kade insatser ur rehabiliteringssynpunkt m. m.

Utskottet

Frigan hur ofta sjuk- eller forildrapenning kan utbetalas regleras inte i
AFL utan i sdrskilda tillimpningsforeskrifter till denna lag. Enligt ett
bemyndigande frdn regeringen ankommer det pa riksforsikringsverket att
utfirda sddana foreskrifter. Verket har hittills inte foretagit ndgon dndring i
den fGreskrift som fore tillkomsten av AFL utfirdades av davarande
riksforsikringsanstalten och som innebir att sjuk- cller forildrapenning skall
betalas ut for varje vecka om inte annat gverenskommits.

Bakgrunden till motionen dr att allt fler forsiikrade sdrskilt i storstadsom-
riddena besoker forsikringskassorna dagligen for att fi sin sjukpenning
kontant utbetald. Féljden harav har blivit inte bara cn 6kad administration
utan ocksa vissa problem i samband med utbetalningarna.

Motioniren anser att cn bestimmelse, som innebir att det maste forflyta
viss tid, t. ex. en vecka, mellan utbetalningstillfidllena skulle kunna underlitta
arbetet pd forsikringskassorna. Hon hemstiller ddrfor att riksdagen hos
regeringen begiir en dversyn av nuvarande bestimmelser for forsiikringskas-
sornas administration av sjukpenning m. m.

Av riksforsikringsverkets yttrande i drendet framgar att verket — om inte
vid MBL-férhandlingar med personalorganisationerna birande skil anfors
mot en sddan ordning — dverviigar att utfiirda en foreskrift att sjuk- och
forildrapenning skall utbetalas hogst en gng i veckan. Verket har diskuterat
sdvill majligheterna till undantag frn en sddan regel som frigan om regein
bor tillimpas endast vid sddana forsdkringskassor, dédr problemen med tita
utbetalningstillfillen ar sarskilt stora. Verket har emellertid stannat for atten
generell bestimmelse om veckoutbetalning utan mdojlighet till undantag
biittre iin den hittills tillimpade ordningen Overensstimmer med vad som
giller inte bara i friga om Idneutbetalningar utan ocksd i {riga om
utbetalningar av andra sociala formaner inom verkets omride in de nu
aktuclla.
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Verket har ocksa ansett att arbetet for de anstillda pé forsikringskassorna
skulle underlittas om de kan hinvisa till en generell regel som inte ger
utrymme f6r ndgon diskussion om hur ofta sjuk- och forildrapenning skall
kunna betalas ut. ' '

Fran personalorganisationens, Forsikringsanstilldas forbund, sida har
man motsatt sig en dndring av nuvarandc utbetalningsrutiner men foreslagit
en forsoksverksamhet vid forsikringskassorna i Stockholms och Uppsala lidn
med utbetalning av sjukpenning hogst en gdng per vecka. Forbundet har
framhallit att, mot bakgrunden av det stora sociala ansvar forsikringskas-
sorna fau for medborgarnas trygghet, kraven pd effektivitet och rationella
lésningar inte {&r bli avgdrande {6r et stillningstagande i frigan. Forbundet
har ocksd, liksom ett flertal forsikringskassor, uttryckt farhagor (6r att en
begrinsning av utbetalningarna frin forsikringskassorna kommer att
medftra att de forsdkrade i stillet vinder sig till de socialvirdande organen.
Dessa skulle ddrmed fa 6verta de problem forsidkringskassorna har med tita
utbetalningar av sjukpenning, samtidigt som forsidkringskassorna i stillet
skulle & en 6kad administration genom att det utfirdades fler fullmakter for
socialvirdsmyndigheterna att uppbira de forsiikrades sjukpenning.

Eftersom det framst dr en uppgift for riksforsiikringsverket att utfirda
tilimpningsforeskrifter till AFL och verket 6verviger att utfirda foreskrifter
i den frdga som motiondren tagit upp anser utskotiet i likhet med
remissinstanserna att motionen inte bor foranleda nagon &tgird frén
riksdagens sida. De synpunkter som framforts bl. a. frin personalorganisa-
tionens sida ger emellertid utskottet anledning att nigot berdra grinsdrag-
ningen mellan forsidkringskassornas och de socialvidrdande myndigheternas
uppgifter. Det ér i och for sig forstdeligt om férbundet kdnner tveksamhet
infSr en utbetalningsregel som framstar som en inskrinkning i servicen till
allminheten. Samtidigt dr det uppenbart att det i mycket hog utstrickning dr
personer med missbruks- eller andra sociala problem som begagnar sig av den
nuvarande mgjligheten att fa sin sjukpenning utbetald dagligen. En konse-
kvens av en regel om utbetalning av s;ukpenning endast en gang per vecka
kan naturligtvis bli att en forsidkrad som har ansprik pé titare utbetalningar
vinder sig till socialvdrdens organ. En siddan utveckling far emellertid
samtidigt den foljden, att den hjdipstkande di kan fi — forutom tillfillig
ekonomisk hjilp ~ dven den kurativa hjédlp och vard som vederbdrande kan
vara i behov av. Forsidkringskassorna ddremot har, sdsom riksforsiikrings-
verket understrukit, inte personal utbildad for sddana uppgifter.

Utskotiet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1977/78:1492.

Stockholm den 24 oktober 1978

P4 socialférsdkringsutskottets vignar
SVEN ASPLING
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Ndrvarande: Sven Aspling (s), Per-Eric Ringaby (m), Gillis Augustsson (s),
Arnc Magnusson (¢), Helge Karlsson (s), Britta Bergstrom (fp), Maj Pehrsson
(¢), Eric Marcusson (s), Allan Akerlind (m), Borje Nilsson (s), Gosta
Andcrsson (¢), Ralf Lindstrom (s), Barbro Engman-Nordin (s), Yvonne
Hedvall (m) och Sven Johansson* (¢).

*Ej ndrvarande vid betinkandets justering.



