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Alkoholskatternas inverkan pa
tillgangen av legalt och illegalt
inford alkohol 1 Sverige

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om alkoholskatternas inverkan pa tillgdngen av legalt och illegalt inford
alkohol i Sverige.

Inledning

Sedan Sverige beslutade att intrdda i Europeiska unionen var det ként att
forutséttningarna for var alkoholpolitik skulle fordndras i flera delar. Det
svenska undantaget fran den inomeuropeiska fria rorligheten av alkoholvaror
varade i tio ar, varfor man svarligen kan sdga att rimliga forberedelser for att
mote ett eventuellt fordndrat konsumtionsmonster inte foreldg.

Sedan Sveriges EU-intrdde har den svenska bryggerindringen minskat sin
6lforsiljning med ndrmare en fjardedel. Ménga bryggerier har tvingats lagga
ned sin produktion. Samtidigt tyder mycket pad att nedgéngen for svensk
bryggerindring inte hinger samman med en minskad 6lkonsumtion, snarare
tvirtom. Andelen infoérd 61 fran utlandet har under senare tid okat frdn 20
miljoner till dver 160 miljoner liter 6l. Kanske &r dven den senare summan
grovt underskattad. Forutom de svenska bryggeriernas svarighet att ha en
kontrollerad forsdljning innebar den stora privatimporten tillsammans med
den illegala inforseln en onddig miljobelastning. Enligt en rapport motsvarar
utlandsinkdp av 6l och andra alkoholdrycker en miljobelastning motsvarande
112 000 ton koldioxid per ar eller 167 kilo koldioxid per liter alkohol.
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Andrade konsumtionsmonster

Idag kan vi i delar av befolkningen spéra ett férdndrat konsumtionsmonster.
Framforallt nir det géller ungdomar mellan 16 och 19 ar samt bland storkon-
sumerande mén mellan 20 och 30 &r 4r handeln av legalt eller illegat inférd
alkohol frén andra europeiska ldnder vanlig. Trots att Centrum for socialve-
tenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet i studier
visat pé trender att den totala konsumtionen av alkohol i Sverige minskat kan
det finnas anledning att ifragasétta dessa uppgifter.

Enligt Sorads uppgifter for totalkonsumtionen 6kade Systembolagets for-
sdljning samtidigt som den legala och illegala inforseln minskade under det
forra aret. Summan enligt dessa uppgifter att den totala konsumtionen mins-
kade. Dessa uppgifter har dock ifrdgasatts. Samtidigt visar statistik fran
svensk bryggerinéring att deras forsédljning till utlandet, framforallt Tyskland,
okade stadigt under bade 2006 och 2007. Under de forsta ménaderna under
innevarande &r har ockséd passagerartrafiken samt trafiken med personbilar,
lastbilar och bussar 6kat med upp till 13 procent. E-handeln med alkohol har
ocksa oOkat kraftigt. De senaste fyra aren har e-forséljningen av alkohol i Sve-
rige tredubblats. Tullverkets slutsatser dr ocksa att den totala volymen alkohol
som passerar grinsen inte minskar. Mycket talar alltsa for att inforseln av
alkohol okar istillet for att minska. Det 4r med andra ord svart att tala om ett
trendbrott. Unga ménniskor och andra har idag stor tillgang till billig illegal
alkohol.

Kriminella natverks etableras

Avanserna for den som smugglar alkohol &r idag mycket stora. Riskerna for
smugglarna att bli dtalade och fdllda for brott &r mycket liten. Enligt den offi-
ciella statistiken har endast 2,8 promille av den alkohol som olagligt infors i
Sverige stoppats. Enligt Tullverket finns i1 deras spaningsregister omkring
5 000 personer som mer eller mindre aktivt dgnar sig at att infora alkohol till
Sverige.

De som koper illegal alkohol etablerar samtidigt kontakter med manga
géanger grovt kriminella nitverk. Av dem som i Sverige fallts for illegal infor-
sel eller illegal forsiljning av alkohol &r en tredjedel tidigare domda for andra
brott. Vanligt dr valds-, vapen- eller narkotikabrott.

Mojligheterna att snabbt tjdna stora pengar pa illegal forséljning &r stora. |
ett exempel hade en person under tio manader tjénat ihop omkring 700 000
kronor netto efter utgifter for inkdp, transporter och andra kostnader. De eko-
nomiska drivkrafterna dr saledes en mycket stor drivkraft for smugglarna.

Skyddade grupper mest utsatta

Den svenska alkoholpolitiken har som utgangspunkt att sirskilt utsatta grup-
per ska skyddas fran alkohol genom begrinsad tillgénglighet och hoga priser
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samt ett statligt forséljningsmonopol. Detta till trots kommer endast hilften av
den alkohol som konsumeras idag fran Systembolaget.

Av de grupper som é&r sérskilt vanliga som kopare av illegal alkohol &r
ungdomar mellan 16 och 19 ar den storsta. Den nést vanligaste gruppen ar
storkonsumerande yngre min. Med andra ord &r den illegala forséljningen av
sprit i Sverige till stor del riktad mot de grupper som den restriktiva alkohol-
politiken hade som mél att skydda. En undersdkning i Kalmar visade att 40
procent av ungdomarna mellan 16 och 19 &r nagon gang under ett ars tid hade
kopt illegal alkohol. I stora delar av landet 4r bilden ungefér densamma. Ingen
del av Sverige dr undantagen frén denna forséljning, &ven om det i sddra och
mellersta Sverige dr mer vanligt forekommande.

Ungdomar &r ocksd den mest lIonsamma kundgruppen for smugglare. For
en platta 6l som i inkdp kostar omkring 60 kronor &r utpriset mellan 140 och
drygt 200 kronor. Marginalerna &r saledes mellan 100 och 200 procent. Ung-
domar &r ocksa den grupp som av latt insedda skil &r mest priskdnslig. For
manga unga ar det idag ldttare och billigare &n for vuxna att fa tag i alkohol.

Skattefrdgan viktig for inforseln

Som tidigare konstaterats &r mdjligheten att snabbt tjédna stora pengar genom
att illegalt infora alkohol till Sverige idag stora och risken for att bli stoppad
mycket liten. Detta &r givetvis en anledning till att smugglingen enligt Sorad
6kat med 64 procent sedan ar 2002. Forra dret ndrmade sig konsumtionen av
illegal alkohol som andel av den totala alkoholkonsumtionen 10 procent.

Flera lénder i Sveriges nérhet har pa senare tid genomfort skattesdnkningar
pa alkohol for att begrdnsa inforsel och aterfd en kontrollerad forsdljning i
hemlandet. Finland genomforde exempelvis en kraftig sdnkning for att und-
vika en 6kad grinshandel. Likasa har Danmark i olika omgéngar sénkt skat-
terna for att hindra en kopflykt. Det dr svart att jimfora Sverige med Finland
som fore sin skattesdnkning hade en mycket liten del av forsédljningen utanfor
detaljhandelsmonopolet. Danmark och Sverige liknar i stdrre grad varandra
da det i bada ldnderna finns en sedan lang tid utbredd vana vid granshandel
och darfor en stor del oregistrerad handel.

I bade det danska och det finska fallet innebar skattesdnkningarna att befa-
rad okad inforsel kunde hindras, och i Danmarks fall kunde man efter skatte-
sankningen till och med visa pad en minskad total alkoholkonsumtion med
5 procent. Alkoholskatterna har en pévisat stor betydelse for vara konsumt-
ionsmonster. Dérfor dr det angeldget att denna fraga far sérskild uppmérk-
sambhet, speciellt da skatten pé starkdl efter arsskiftet kommer att hojas.

Stockholm den 4 oktober 2007

Jan R Andersson (m) Finn Bengtsson (m)
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