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A. Inledning

Nordiska radets 35:e session i Helsingfors Oppnades mandagen den 23 feb-
ruari 1987 av radets president, férutvarande statsministern Anker Jorgen-
sen, Danmark. Sessionen inleddes som vanligt med en generaldebatt som
kom att berora en rad av de fragor som under senare ar har statt i centrum
for debatt och for beredning inom skilda organ i det nordiska samarbetet.
Yttre handelser i var narhet som pé ett patagligt sétt erinrade deltagarna om
Nordens 6msesidiga beroende av var omvirld, framst miljokatastrofen i
Tjernobyl, kom att i hog grad pragla savil de formella 6verlaggningarna
som de informella samtal som férdes inom partigrupper och nationella dele-
gationer.

Ocksa detta ar drabbades den nordiska vankretsen av en tung forlust i an-
slutning till de pagaende forhandlingarna da Norges utrikesminister Knut
Frydenlund, som deltagit vid sessionens generaldebatt som fungerande
norsk statsminister, avled under sin hemresa fran Helsingfors. Hans minne
hedrades under sessionen med en minnesstund.

Sessionen Overvarades av 947 deltagare - en dramatisk 6kning jamfort
med den ndrmast foregdende sessionen i Kopenhamn med dess 729 deltaga-
re. Detta stora deltagarantal torde knappast vara en engngsforeteelse och
innebdr utomordentliga pakanningar for arrangérer av kommande sessioner
och blir sarskilt patagliga i huvudstader med begransade lokalresurser,
framst Oslo (1988) och Reykjavik (1990).

Vid sessionen lamnade Anker Jorgensen uppdraget som radets president
och eftertraddes som president fram till den 36:e sessionen i Oslo av riks-
dagsledamot Elsi Hetemiki-Olander, Finland.

Saval fore som under sessionen ronte debatten om bildande av en kom-
mitté for studium av fragor rorande nordiskt samarbete i internationella sam-
manhang ett betydande intresse. Flera talare framholl den utmaning som
EG's utveckling innebar for de nordiska landerna medan andra framst be-
tonade vikten av nordiskt samarbete i internationella fora och papekade de
manga kontakter med skilda internationella samarbetsorgan sdsom ECE,
EG och ILO vilka fortlopande bygges upp och 6msesidigt bedomdes vara av
stort och vaxande virde. I debatten om tillsattande av en kommitté for stu-
dium av hithorande frégor betonade & andra sidan &tskilliga talare att den
grundlaggande principen — att sakerhets- och forsvarspolitiska fragor skall
héllas utanfér Nordiska radets behandling — icke finge krénkas och att den
kunde dventyras genom ett kommittéarbete av skisserat slag. Radet beslot
att ekonomiska utskottet ater skulle behandla frégan och att presidiet - om
utskottet kunde enas i drendet - fick radets fullmakt att tillsatta en kommit-
té och faststilla dess mandat. Ocksa den fortsatta diskussionen i dessa fra-
gor inom savil det ekonomiska utskottet och presidiet som den eventuella
kommittén torde komma att foljas med intresse fran massmedias sida med
fortsatt accentuering av de skiljelinjer som forefinns, nationellt och parti-
massigt men dven av individuella bevekelsegrunder.

Ett bevis pa det intresse som det internationella samarbetet atnjuter fick
man vid den konferens om de grinséverskridande luftféroreningarna som av-
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holls i Stockholm den 8-10 september 1986 med deltagande av parlamenta-
riker frdn 16 europeiska linder och ett antal internationella samarbets-
organ. En omfattande expertmedverkan vid konferensen och en rapport-
bok, publicerad i anknytning till konferensens Oppnande, gav
overlaggningarna en sérskild tyngd. H.M. Konungen hedrade konferensen
med sin ndrvaro under en av sessionerna. Det slutdokument som kon-
ferensen antog kom att innebédra en avsevird skédrpning av de krav som
stéllts pa de enskilda landernas regeringar i det utkast som foreldg. Den en-
tydiga vilja som parlamentarikerna markerade 6ver nations- och partigran-
ser kan sédgas vara ett tecken pé en dramatiskt 6kad insikt i hela Europa om
att alla lander snabbt maste vidtaga en rad atgarder pa& miljdoomradet. Nor-
diska rddet kommer fortsattningsvis inte blott att folja den nationella verk-
stlligheten av konferensens rekommendationer utan ocks3 att ta nya initia-
tiv i andra miljofrdgor med internationell rackvidd, framst vattenforore-
ningarnas omfattning och skadegorelse.

Under verksamhetsaret agnade det juridiska utskottet flykiingfrdgorna
ett sarskilt intresse, vilket manifesterades i det seminarium som sedermera
kom att genomforas i Salts)0baden véaren 1987.

Det ekonomiska samarbetet inom Norden och gentemot omvérlden kom
att pragla en betydande del av rédets fortlopande arbete liksom Helsingfors-
sessionen. Den gemensamma nordiska hemmamarknad som ldnge har ef-
terstravats har visat sig vara ett icke latt realiserbart méal genom de manga
handelshinder- ofta av teknisk och juridisk art — som har visat sig vara svara
att eliminera eller ens reducera. Trots att fria kapitalrorelser fortfarande
icke 4r mojliga noterade flera talare det synnerligen omfattande foretags-
samarbetet Over granserna, vilket ej séllan tar sig uttryck i foretagskop. Det
vidstrackta nit av nordiska underleverantorer som kannetecknar alla nor-
diska storforetag innebar i 6kad utstrackning att ocksa arbetsmarknad och
sysselsattning i alla vdra lander blivit ett gemensamt nordiskt problem dar
I6sningarna ej kan s6kas enbart nationellt.

Inom media- och kulturomrddet kom Tele-X-frdgan att std i férgrunden
under det gdngna verksamhetsaret och att dominera ocksa under sessionen.
Ej heller detta ar kunde plenarférsamlingen komma fram till en 16sning. Ett
nytt element tillfordes debatten genom det konservativa forslaget om ett fyr-
kanalsystem. Vad den tekniska sidan angar kan noteras att ytterligare for-
sening (till 1989) har drabbat Ariane-raketen.

Betraffande rddets arbetsformer innebar det gdngna verksamhetsaret att
ett nytt utskott for budget- och kontrollfragor etablerades. Den svenska de-
legationen kommer fortsdttningsvis att nara folja dess arbete, sarskilt vad
kontrollfunktionen angar. Den omfattande gemensamma nordiska organi-
sationen liksom budgetens storleksordning — innevarande &r 537 miljoner
kronor - och de stiandiga yttre forandringar som kraver en fortlopande an-
passning av institutioner och atgarder gor sammantaget att allt storre in-
tresse maste dgnas 4t just budget- och kontrolifrdgorna.

Under verksamhetséaret har Nordiska ministerrddets flyttning frdn Oslo
till Kopenhamn genomférts och i anslutning dértill har en viss omfoérdelning
av publicistiska uppgifter. framst utgivning av NU-serien, dgt rum. Den
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svenska delegationen avser att agna allt storre intresse &t just informations-
frdgorna dar presidiesekretariatets produktion av dels videomaterial, dels
viss ny typ av bokutgivning ar aktuella inslag. Ett nytt medlemsférslag om
forbattrad samordning av informationsatgarderna och distribution och
“marknadsforing”” kommer att utgora en naturlig utgdngspunkt for dis-
kussion inom det juridiska utskottet och en debatt harom torde ocksa bli en
naturlig uppgift for de nationella delegationerna.

B. Delegationen och dess verksamhet

Delegationens medlemmar

Val till Nordiska radets svenska delegation agde rum den 9 oktober 1986.
Till medlemmar utsdgs Grethe Lundblad, Lennart Andersson, Carl Bildt,
Arne Gadd, Bengt Westerberg, Karin Soder, Lahja Exner, Ingrid Sund-
berg, Per Olof Hakansson, Lena Ohrsvik, Hans Petersson i Rostanga, Hans
Nyhage, Olle Ostrand, Gunnar Bjork i Gavle, Barbro Nilsson. Sten Svens-
son, Lars Werner. Berit Oscarsson, Elver Jonsson och Wiggo Komstedt.

Till suppleanter utsdgs Kurt Ove Johansson, Lars Ulander, Arne An-
derssoni Ljung, Yvonne Sandberg-Fries, Ylva Annerstedt, Gunnel Jonéng.
Hans Pettersson i Helsingborg, Siri Haggmark, Karl-Erik Svartberg, Anita
Johansson, Margareta Andrén. Filip Fridolfsson, Sten-Ove Sundstrom,
Kjell A. Mattsson, Ulla Johansson, Birgitta Rydle, Inga Lantz, Jan Frans-
son, Hugo Bergdahl och Rolif Dahlberg.

Moten

Under verksamhetsaret har delegationen héllit tio méten.

Vid delegationens mote den 24 april 1986 diskuterades framst aktuella in-
formations- och publikationsfrdgor. Representanter for Nordiska radets
presidiesekretariat hade inbjudits att deltaga i motet for att informera om
genomforda och planerade informationsinsatser. Delegationen var nagot
kritisk mot den stora satsningen pa videoproduktion och understrok vikten
av att klargora beredskap, mélgrupp och distributionsméjligheter innan be-
siut togs om medlet for informationen.

Vid konstituerande mote den 15 oktober 1986 valdes Karin Soder till ord-
férande och Grethe Lundblad till vice ordférande. Vid samma moéte lamna-
des information om Nordiska raddets internationella konferens om luftfor-
oreningar, som agt rum den 8-10 september 1986, och varit en stor fram-
géng i det internationella arbetet pd miljoomradet.

Vid méte den 5 november 1986 diskuterades utformningen av delegatio-
nens berattelse till regering och riksdag. Det anmaldes att den socialdemo-
kratiska gruppen diskuterat behovet av att fa till stdnd en debatt i riksdagen
om nordiskt samarbete i samband med behandlingen av delegationens be-
rittelse. Delegationen var positiv till tanken pd en nordisk debatt. Vid detta
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mote diskuterades dven den partipolitiska fordelningen i rddet och fragan
om en rotation pé utskottsordférandeposterna. Den sistnamnda fragan dis-
kuterades dven vid ett mote den 20 november. Delegationen uttalade da att
det tidigare tagna principbeslutet om rotation pé utskottsordférandeposter-
na borde fullféljas. En ordning med regelbunden total rotation borde in-
foras och en lamplig mandattid anségs vara lagst tre ar.

Till delegationens mote den 17 februari hade statsrddet Mats Hellstrom i
sin egenskap av nordisk samarbetsminister inbjudits. Statsrddet Hellstrom
redogjorde framst for arbetet med att utveckla Norden som en hemma-
marknad genom avskaffande av handelshinder. Ett annat viktigt samarbets-
omréde var forskning och utveckling. De nordiska statsministrarna hade ny-
ligen stallt sig bakom ett forslag om ett nordiskt samarbetsprogram inom
bioteknologin, dar man nu i de enskilda landerna satsade stora resurser. Det
framkom vidare att Sverige foreslagit att en ny nordisk utvecklingsfond med
mer generdsa villkor for investeringslan till nordiska projekt i u-linderna
skulle inrdttas. Syftet var att erbjuda krediter f&r nordiska projekt som ar
béttre anpassade till u-landernas 6nskemal och behov. Lanen kunde bli ett
vardefullt instrument i SADCC-samarbetet.

Arbetsutskottet

Vid delegationens méte den 15 oktober 1986 valdes ett arbetsutskott be-
stdende av Karin Soder, Grethe Lundblad samt Lennart Andersson, Arne
Gadd och Ingrid Sundberg. Arbetsutskottet har sedan féregédende session
héllit 3 moten.

Informationsverksamhet

Enligt beslut i Nordiska rddets presidium skall sarskilt tre malgrupper prio-
riteras 1 informationsarbetet: massmedia, skola och politiska partier.

Informationsverksamheten styrs av den informationsplan som arligen
faststalls av presidiet for Nordiska radets egen verksamhet, och av den for
Nordiska rddet och Nordiska ministerrddet gemensamma informationsplan
som arligen faststdlls av presidiet och samarbetsministrarna. De érliga in-
formationsplanerna forbereds och foljs upp avinformationsansvariga vid ra-
dets och ministerrddets sekretariat. Under perioden har fyra sddana moten
héllits.

Service till massmedia ingér som ett vardagligt inslag i kansliets informa-
tionsverksamhet. Under perioden har 23 pressmeddelanden utsants, fyra
storre presskonferenser arrangerats och viss artikeltjanst forekommit bl. a.
kring de forfattare som nominerades till Nordiska raddets litteraturpris och i
samband med Nordiska radets s. k. hostmoten. Forfradgningar frdn massme-
dia ar dagliga.

Det storsta enskilda massmediearrangemanget under perioden dgde rumii
anslutning till radets internationella konferens om luftféroreningar. Sekreta-
riatet ombesorjde sdval ackreditering av journalister och férhandsinforma-
tion av olika slag som uppbyggnad av ett tillfalligt presscenter. Ungefar 170
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journalister ackrediterades varav 20 representerade utomnordisk press.
Kontakterna med den utomnordiska pressen skottes med bendget bistdnd
frén utrikesdepartementets press- och informationsbyra.

Infor den 35:e sessionen ackrediterades 75 svenska journalister fran hu-
vudsakligen dagspress och etermedia. Massmedias bevakning resulterade i
750 stérre tidningsartiklar och 130 notiser. Aven etermedias bevakning var
mer omfattande an tidigare och sammanlagt siandes 58 inslag, av varierande
langd, i TV, riksradio och lokalradio.

Ett samnordiskt journalistseminarium, “Gronland i dag”, arrangerades
under perioden. Efter utannonsering ansokte 82 svenska journalister om
deltagande i seminariet, varefter fem deltagare utvaldes.

Nordiska rddets journaliststipendium var for 1986 for Sveriges del 50.000
SEK. Efter utlysning av stipendiet inkom 56 ansokningar. Svenska delega-
tionens arbetsutskott beslutade fordela stipendierna pa foljande satt: Re-
daktérerna Bo Damm, Expressen med 16.000 SEK, Cajsa Malmstrém, Re-
flex Reportage med 14.000 SEK samt Erik Blix och Marianne Christensson,
Rockdepartementet med 20.000 SEK.

Massmedia bereds goda méjligheter att bevaka vissa storre rddsarrange-
mang som t. ex. januarimoten, hostmoten och utskottsmoten.

Information riktad till skol- och wbildningsvisender har under de senaste
dren okat i sdval kansliets egen som i den samnordiska informationsverk-
samheten. Efter nagra ars forsoksverksamhet i Danmark med utgivning av
nordiskt tema-material "NORDPA”, for bruk framst i grundskolans hog-
stadium, tillsatte presidiet i november 1986 en sarskild arbetsgrupp for att
forsoka omsatta det danska materialet och de danska erfarenheterna till en
samnordisk utgivning.

Delegationen har under perioden fortsatt den seminarieverksamhet som
arrangeras for medlemmar i Foreningen Larare i Samhallskunskap (FLS).
Tva sddana seminarier har genomforts, med vardera cirka 25 deitagande
gymnasieldrare. Seminarierna ger en bred presentation av det nordiska
samarbetets uppbyggnad, arbete och resultat och ger deltagarna samtidigt
mojligheter att diskutera samarbetets utveckling och nordisk politik till-
sammans med ansvariga politiker 1 svenska delegationen. I december
anordnades ett mote med FLS’s regionala ordférande for att diskutera in-
riktningen av den fortsatta seminarieverksamheten. Kansliet arrangerade
den 2-3 oktober 1986 sarskilda nordiska studiedagar for Stockholmslarare i
sprék och historia tillsammans med Foreningen Norden och den danska
NORDPA -redaktionen. I studiedagarna deltog cirka 30 larare.

Ménga spontana forfrdgningar kommer fran liarare och elever/studerande
om dels foredragsmedverkan, studiebesok o.dyl. och dels assistans med
nordiskt material, av olikaslag,for grupp- och temaarbeten liksom underlag
for uppsatser och avhandlingar pd hogre utbildningsnivder. Kansliet har
t. ex. under perioden mottagit tvd grupper av studerande fran AMU-centret
i Uppsala (mars och oktober) och tvd gymnasieklasser fran Goteborg (april
och november).

I samarbete med Foreningen Nordens Ungdomsférbund (FNUF) arran-
gerades 18-19 april 1986 en sarskild kurs for s. k. skolinformatorer.
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I samarbete med Riksdagens skoltjdnst sands nytt nordiskt informations-
material I6pande ut till svenska skolor. Kansliet har medverkat med fore-
drag vid besok som Riksdagens skoltjanst och visningstjansten mottar och i
den kurs for ldarare i samhédllskunskap som agde rum i augusti.

Samarbetet med Foreningen Norden tar sig manga olika uttryck. Repre-
sentanter for Foreningen Nordens Ungdomsférbund (FNUF) och Lands-
rddet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) har beretts tillfalle att
traffa den svenska delegationen for att fora fram férslag om det nordiska
samarbetets inriktning.

Tillsammans med FNUF arrangerades den tidigare namnda kursen for 20
s. k. skolinformatorer med deltagande av Norden-ungdomar aven fran Fin-
land och Norge. I kursen medverkade medlemmar i svenska delegationen.

Delegationen har fortsatt medverkat med en fast sida i Nordens Tidning
som utkommer med fyra nummer per &r. Informationsmaterial sands 16pan-
de ut till funktionarer i Foreningen Nordens lokalavdelningar och sédval
medlemmar i delegationen som tjansteman vid kansliet har statt till for-
fogande med foéredrag om nordiskt samarbete vid distrikts- och lokalavdel-
ningsmoten. Kansliet arrangerade en informationstraff for de nordiska ung-
domar som feriearbetade 1 Stockholm, sommaren 1986, inom ramen for
Nordjobbprojektet. Kansliet deltar i arbetet inom Foreningen Nordens in-
formations- och vanortsnamnd. Foreningen Nordens Stockholmsavdelning
inbjdds till en informationstraff den 20 oktober. LSU's nordiskastyrelse har
under perioden deltagit i tre informationstraffar.

I samarbete med Svenska Institutet har nyproducerat engelsk-, tysk- och
fransksprakigt informationsmaterial om det nordiska samarbetet distribue-
rats till svenska ambassader och konsulat utanfér Norden. Inom Svenska In-
stitutets serie av faktablad utarbetades gemensamt ett faktablad om nor-
diskt samarbete, som utkom i juni 1986.

Inom den samnordiska informations- och publikationsverksamheten pro-
duceras savil allmdnt informationsmaterial som nordiska utredningar och
rapporter. Distribution till en fast abonnentkrets sker avseende bl. a. NU-
serien och sessionsforhandlingarna. Vissa utredningar och allmant informa-
tionsmaterial distribueras selektivt till myndigheter, organisationer och in-
stitutioner. En ny allman broschyr om det nordiska samarbetet, en handbok
om Nordiska réddets arbetsformer och en portrattmatrikel over sessionens
deltagare, ar exempel pa samnordiskt informationsmaterial som utkommit
under perioden och dar kansliet deltagit i utarbetande/bearbetning av inne-
héllet och svarar for distributionen till svenska mottagare.

Ovrig verksamhet

Svenska delegationen var representerad av riksdagsledamot Anita Johans-
son vid Svenska samernas landsmote i Stockholm den 9-11 juni 1986.
Riksdagsledamoterna Grethe Lundblad och Hugo Bergdahl representera-
de svenska delegationen vid Nordkalottkonferensen den 1-3 augusti 1986 i
Bode.
Representanter for Nordiska samarbetskommitién for internationell politik
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inklusive konflikt- och fredsforskning deltog vid svenska delegationens mote
den 5 november 1986 for att presentera samarbetskommitténs verksamhet.

Vid tva tillfallen har delegationen hallit moten med representanter for
Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer. Det forsta motet agde rum
den 5 november 1986 och det andra métet halls i anslutning till 35:e sessio-
nen. Vid det forstnaimnda motet behandlades fragor om utbildningssam-
arbetet i Norden, nordiskt ungdomsresekort och Nordjobbprojektet.

Den 18 februari 1987 holls ett mote mellan representanter for svenska de-
legationen och kontaktmdnnen for nordiska fragor i departementen. Vid mo-
tet diskuterades framst aktuella fragor infor 35:e sessionen.

Mot bakgrund av riksdagsbeslut att utdka den praktiska arbetslivsoriente-
ringen har elever fran saval gymnasieskolan som grundskolan beretts tillfalle
att folja och delta i arbetet vid delegationens kansli.

C. 35:e sessionen

C.1. Generaldebatten

Generaldebatten fordes med utgdngspunkt i Nordiska ministerradets be-
rattelse om det nordiska samarbetet (vanligen benamnd Cl), ministerradets
forslag rorande planer for det nordiska samarbetet (C2) och rapporten fran
Nordiska radets presidium om dess verksamhet efter 34:e sessionen. Gene-
raldebatten inleddes med ett s. k. trontal av ministerradets ordférande och
ett svarstal av en representant for radets presidium. Anféranden foljde fran
representanter for de fyra partigrupperna: socialdemokratiska partigrup-
pen, mittenpartierna, konservativa och vanstersocialistiska partigruppen.

Generaldebatten agnades at en rad olika fragor. Debatten dominerades
dock av fragan om Nordens forhallande till omvarlden, Sydafrikafragan och
miljofragor. Utrikespolitiska fragor diskuteras i radet men behandlas inte
dar. Detta forhallande i sig ger varje ar anledning till manga inlagg. USA’s
veto mot Sydafrikasanktioner i FN's sakerhetsrdd hade avgivits strax fore
sessionen och féranledde diskussioner om eventuella nordiska initiativ.

Milj6problemen ur bade nationell, nordisk och internationell synvinkel
berordes av flertalet talare i generaldebatten, bl. a. mot bakgrund av radets
internationella konferens om luftféroreningar i september 1986 och minis-
terradets initiativ till en nordisk handlingsplan mot luftféroreningar. Andra
fragor gillde bl. a. det nordiska TV-samarbetet, kultursamarbetet, nordisk
moms, handelshinder och nordiskt medborgarskap.

Norden och omvirlden

I ministerradets s. k. trontal framholl ministerradets ordférande, kultur-
minister Gustav Bjorkstrand, Finland, Nordens beroende av hdndelser och
forutsattningar i var omvarld. Handeln och vara industriers méljigheter att
gora sig gallande pa varldsmarknaden beror i hog grad pa den ekonomiska
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utvecklingen hos lindernas handelspartner och konkurrenter. Harvid peka-
de minister Bjorkstrand bl. a. pa att nordiskt samarbete inte kan fungera
isolerat t. ex. fran utvecklingen 1 EG. Anker Jorgensen besvarade som re-
presentant for radets presidium trontalet bl. a. med att understryka det eu-
ropeiska samarbetets betydelse for det nordiska samarbetet. "'Vi skall vara
nationella och nordiska. inget tvivel om det men utan att vara for be-
gransade. Vi skall vara europeiska. men utan att uppge var sjalvstandighet
och egenart. Det ar nog en konst men den ar nddvandig™. framholl Anker
Jorgensen.

Den internationella aspekten berordes dven av de fyra nordiska par-
tigruppernas representanter.Car! Bildr som talesman for den konservativa
partigruppen understrok att Norden eller Europa var en felaktig tes. Nor-
den och Europa rickte inte heller utan begreppet for framtiden maste heta
Norden i Europa. Det europeiska samarbetet skulle ses som ett utflode ock-
sa av vara nordiska samarbetsanstrangningar. Carl Bildts inlagg foranledde
replikskifte med representanter for det norska arbetarpartiet. som ansag det
inkonsekvent av Carl Bildt att efterlysa en intensivare debatt om Norden
och EG samtidigt som han inte vilte fora in utrikespolitiska problem i radet
genom att inrdtta ett sarskilt organ for internationella kontakter.

Statsminister Carlsson, som for forsta gangen talade infor radet som stats-
minister, deklarerade att for den svenska regeringen ar det nordiska sam-
arbetet alltjamt ett prioriterat mal och ett komplement till den nationella
politiken och till annat internationellt samarbete. Vidare framholl statsmi-
nistern att nordisk samverkan ofta ar en nédvandig forutsattning for att nor-
diska synpunkter skall vinna gehor 1 vidare internationella sammanhang. Ut-
rikesminister Frydenlund, som deltog vid sessionen som fungerande norsk
statsminister, understrok liksom statsminister Carlsson betydelsen av nor-
diskt samarbete i internationella fora. bl. a. genom gemensamt nordiskt st6d
for en internationell strategi som skulle innebdra en béttre koordinering av
den ekonomiska politiken i industrilanderna.

Statsrdadet Hellstrom, nordisk samarbetsminister. uppehdll sig sarskilt vid
det nordiska arbetet i relation till utvecklingen av det europeiska samarbetet
och understrék behovet av en ytterligare forbattring av det nordiska sam-
arbetet i fragor som ror utvecklingen av det europeiska samarbetet. Harvid
framholl statsradet Danmarks viktiga roll som formedlare till Norden av in-
formation och impulser fran EG’s forhandlingsarbete. Aven statsrddet Feldt
berdrde i sitt anforande det europeiska samarbetet och framholl att ut-
vecklingen inom EG ar en utmaning for de nordiska landerna att 6ka sina
anstrangningar att starka den ekonomiska integrationen och naringslivets
utveckling i var del av Europa.

Fragan om behandling av utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor i radet ar
standigt aterkommande vid sessionerna. Statsminister Sorsa understrok i
detta sammanhang att Finlands regering fortfarande ansag att Nordiska ra-
det inte dr ett lampligt forum for en utrikespolitisk debatt.

Sydafrikafragan kom som ovan ndmnts att berdras 1 manga inldagg. Stats-
minister Carlsson beklagade att forslaget i FN's sakerhetsrad om inforande
av bindande sanktioner mot Sydafrika inte antagits till foljd av veto fran
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USA och Storbritannien. Den svenska regeringen var angeliagen om ett
fortiopande nordiskt samrdd infor forestdende viktiga avgoranden. Stats-
ministern instdmde i statsminister Sorsas uttalande att det var en viktig upp-
giftatt 0ka insatserna for SADCC-liandernas ekonomiska oberoende och ut-
nyttja alla méjligheter att stirka deras position. Statsrédet Lena Hjelm-
Wallén understrok i sitt anférande ocksd dessa synpunkter.

Utrikesminister Frydenlund presenterade den norska regeringens Sydafri-
kapolitik och understrok betydelsen av det ndra samarbete som finns mellan
de nordiska landerna om atgarder mot Sydafrika. Gunnel Jonding var myck-
et kritisk mot den svenska regeringens agerande i friga om sanktioner mot
Sydafrika. Centerkvinnorna i Norden hade vid en just avslutad sdkerhets-
konferens uppmanat de nordiska landernas statsministrar att besluta om en
gemensam nordisk bojkott mot Sydafrika. Férhoppningen var att nordiska
atgarder skulle diskuteras mellan regeringsforetradare under sessionen och
snabbt leda till resultat. Bengt Westerberg anség att forhoppningen om bin-
dande beslut i FN var alltfor optimistisk. De nordiska linderna maste nu
sjalva ta stéllning.

Ett amne som hér hemma under rubriken Norden och omvirlden och
som togs upp av flera talare i generaldebatten var rédets initiativ att tillsatta
en kommitté for att utreda hur det nordiska samarbetet i internationella
sammanhang kunde utvecklas. Redovisning for denna fragas behandling
aterfinns under presidiets och ekonomiska utskottets avsnitt (D.I. resp.
D.2.5.).

Miljosamarbete

Miljofradgorna har under senare ar fétt en allt storre betydelse i det nordiska
samarbetet. Nordiska insatser anses kunna ge impulser av stor betydelse for
globala l6sningar. Ménga talare i generaldebatten uppehdll sig ocksd vid
dessa fragor. Fran parlamentarikerhall visades otdlighet vad avsag regering-
arnas/ministerradets initiativ framforallt rérande atgarder mot luftférore-
ningar. Ministerrddets forslag till en nordisk handlingsplan mot luftfor-
oreningar fick viss kritik.

Anker Jprgensen som talesman for rddets presidium uppeholl sig bl. a. vid
den internationella konferensen om luftféroreningar. som anordnades av ra-
det i september 1986. Konferensen betecknades som ett nytt steg i det nor-
diska arbetets utveckling och av sarskild betydelse mot bakgrund av att re-
presentanter fran sdval 6st- som vésteuropeiska linder deltog i konferensen.
I statsminister Carlssons anférande utgjorde miljon ett av tre huvudamnen.
Statsministern understrok betydelsen av nordiskt agerande i internationella
sammanhang i miljofragor. De nordiska landerna méste ocksa var forsig lik-
som gemensamt arbeta for att d&stadkomma den nédvéandiga omstallningen
genom att skarpa kraven och vidta atgiarder for att radikalt minska ut-
slappen av fororeningar fran trafiken, frdn jord- och skogsbruket. fran indu-
strin men ocksé forbattra de kommunala avioppen.

Grethe Lundblad sdg hoten fran utslapp och avfall mot luft, vatten, jord
och manniskor som tecken pé teknikens avigsidor. Tidigare hade man en-
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bart uppfattat teknikens utveckling som bidrag till arbete och valstand. Da-
gens politiker méste ta itu med des:a teknikens avigsidor och mycket kunde
har vinnas genom nordiskt samarbete. Elver Jonsson tog upp miljon fran
kommunikationssynpunkt och betonade att man redan nu borde ta stor
hansyn till miljémassiga aspekter vid planeringen av infrastrukturinveste-
ringar. Gunnel Jondng framhoéll bl a. att ett kdrnkraftsfritt Norden ar det
basta bidraget till renare miljo och till stérre mansklig trygghet.

Statsrddet Hjelm-Wallén sag pa miljofrdgorna ur u-landsperspektiv och
pekade pa den omfattande miljoforstoring som pagar pa manga hall i tredje
varlden och de nordiska bistandsprojektens utomordentligt viktiga uppgift i
detta sammanhang. Bengt Westerberg hiavdade att det var hog tid att satta
pris pA miljon. Avgifter méste tas ut s& att kommuner. foretag och andra blir
medvetna om att miljon inte ar gratis.

Starsrddet Dahl betonade vikten av omedelbara konkreta atgarder for att
radda haven. Ministerradsforslaget om en nordisk handlingsplan mot luft-
fororeningar var ett ambitiost och konstruktivt forsok av de nordiska rege-
ringarna att komma till ratta med foérsurningarna och luftféroreningarna i
Norden. Statsradet understrok betydelsen av att man inom Norden agerade
som ett foreddme och visade att det fanns alternativ till en resursslésande
och miljoforstorande kultur genom att konsekvent vilja andra och battre
l6sningar och genom att tillsammans i internationella sammanhang verka
padrivande i miljéfragorna.

Gunnar Bjork framholl att det nordiska arbetet med att samordna in-
satserna mot luftféroreningar maste ga vidare med all kraft. Erfarenheterna
fran Tjernobyl borde kunna leda till en mer aktiv bevakning av radioaktiva
och andra gransoverskridande luftféroreningar. Liksom Bengt Westerberg
ansag Gunnar Bjork att det kan bli aktuellt med avgifter i olika former for
att fa fram erforderliga medel i kampen for en battre milj6. Aven Sten
Svensson, vars inldgg i generaldebatten enbart avsag miljofragor, pekade pa
behovet av en miljoavgift och ansag att en sadan val kunde inforas pa lika
villkor i1 de nordiska landerna mot bakgrund av den nordiska milj6skydds-
konventionen. Sten Svensson understrok dven att de nordiska landerna i
sina internationella forhandlingar borde strava efter langre gaende kon-
ventioner om gransOverskridande luftfororeningar i friga om svavelutslapp
och aven féra in kvaveoxid- och kolvateutslappen i forhandlingsbilden.

TV-samarbetet — Tele-X-projektet

Debatten pa sessionen om TV-samarbetet kom att koncentreras om den
konservativa gruppens vid sessionen framlagda forslag om att utnyttja moj-
ligheterna att forse Tele-X med fyra kanaler i stallet for tva. Car! Bildt pre-
senterade detta forslag i generaldebatten. Det nu pagaende arbetet med ett
Tele-X forsett med tva repriskanaler ansédg Carl Bildt leda till ett mediepoli-
tiskt fiasko. Starsminister Carlsson framhéll betydelsen av ett utdkat TV-
utbyte bl. a. for en forbattrad sprakforstaelse och ansag det vara en seger for
den nordiska tanken om samtliga nordiska lander kunde medverka i den
slutliga utformningen i Tele-X-projektet. Har syftade statsministern pa att
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Danmark inte formellt ar med i projektet. Statsministern informerade ocksa
om att en snabbutredning tillsatts som dels skall behandla en utvidgning av
de finlandska sdandningarna i Sverige. dels och framfor allt utékade sand-
ningar av svensk TV i Finland. Statsministern kommenterade inte det av
Carl Bildt presenterade forslaget.

Aven Grethe Lundblad pekade pa betydelsen av ett rikhaltigt nordiskt
TV-utbud som motvikt mot ett massivt kommersiellt mediautbud. Ett kon-
kret resultat av de nordiska TV-6verliggningarna méste darféor komma
snart. Ingrid Sundberg uttalade oro for den nordiska kulturgemenskapen.
da Nordsat-projektet hade misslyckats och nu aven Nordsats ersattning Te-
le-X tycktes bli svdrmandvrerad. Det konservativa forslaget med fyra direkt-
sdanda nordiska kanaler skulle kunna bidra till att ge 6kad kunskap om de
nordiska landerna.

Gunnar Bjork betonade den konkurrens Tele-X kommer att méta fran
andra satelliter och darmed svarigheterna att n& fram med god nordisk un-
derhdllning och nordisk kulturpolitik. Gunnar Bjork varnade for fortsatta
forseningar och efterlyste den kraft som tidigare funnits bakom Tele-X-
projektet. Det konservativa forslaget borde under vissa forutsattningar tas
upp av ministerradet. Statsrddet Goransson ansdg ingalunda det konservati-
va férslaget som dramatiskt. Inom nordiska ministerrddet hade redan fram-
forts tanken pa ett fyrkanalsalternativ. Forslaget kunde dock bli dramatiskt
om det skulle uppfattas som en pladering for ett kommande kommersiellt
utnyttjande av Tele-X. Statsrddet understrok att Tele-X-frdgan och TV-
samarbetet inte bara handlade om tekniskt och programmadssigt samarbete
utan i forlangningen var det ocksé ett praktiskt och konkret uttryck for vara
nordiska folks mojligheter att havda den viktiga public-service-principen.

Kultursamarbete

Ingrid Sundberg tog i sitt inldgg upp det nordiska kultursamarbetet generellt
och uttalade farhagor for att alltfor stora satsningar gors pa det ekonomiska
omrédet till forfang for kultursamarbetet, dar bl. a. 6kade insatser for okad
sprakforstdelse ar av storsta vikt. Gunnar Bjork understrok betydelsen av
att ministerradet 1 sitt kulturprogram sarskilt uppmarksammade barn- och
ungdomsorganisationernas speciella situation i det nordiska kultursamarbe-
tet. Statsminister Schliiter berorde ocksa detta kulturprogram och dess be-
tydelse for bibehéllande av den nordiska identiteten.

Nordisk moms - *’noms*’

Statsrdder Hellstrom framholl att man fran svensk sida foreslagit att en nor-
disk moms, en "noms”, skulle inféras, en parallell till vad som tillampas i
EG. For att fortsattningsvis mojliggora en offensiv och expansiv inriktning
av det nordiska samarbetet kunde det namligen bli n6dvandigt att 6vervaga
alternativa finansieringskallor. Aven statsrdder Feldt kommenterade i sitt in-
lagg den foreslagna “"nomsen”, som skulle utformas sa att en mindre del av
de generella omsattningsskatterna i de nordiska landerna avsattes for det
nordiska samarbetet.
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Handelshinder

Statsrddet Gradin uppeholl sig i sitt inldgg sarskilt vid det till sessionen fram-
lagda ministerradsforslaget om ett nordiskt samarbetsprogram fér avveck-
ling av handelshinder i Norden. Samarbetsprogrammet var ett viktigt led i
lainken pa Norden som hemmamarknad. Programmet skulle i forsta hand
framja den industriella utvecklingen i Norden men var ockséa av stor be-
tydelse for konsumenternas intresse.

Nordiskt medborgarskap

Fragan om nordbors rittigheter belystes av Elver Jonsson, som hade en del
kritiska synpunkter p& ministerradets arbete med att undanrdja det otal hin-
der som faktiskt finns fér nordbors méjligheter att fritt rora sig i Norden.
ElverJonsson pekade pa ungdomsresekorten, som, om de permanentades, i
hog grad skulle framja ungdomars intresse for att resa i de nordiska lander-
na.

C.2. Sakfragor

Saklistan for 35:e sessionen (enligt terminologin i radet bendmns drendena
saker) upptog 52 medlemsforslag (A-saker), 6 ministerradsforslag (B-sa-
ker), 9 berittelser fran nordiska samarbetsorgan (C-saker) och 61 med-
delanden fran ministerradet och regeringarna (D-saker).

I rddet var dessutom 13 A-saker anhédngiggjorda vilkas behandling i ut-
skotten fortsatter. Vid sessionen framstilldes och besvarades i plenum sam-
manlagt 50 fragor (E-saker).

Enligt 22§ 1 arbetsordningen for rddet hade presidiet utarbetat en rapport
rorande sin verksamhet under tiden efter radets nairmast foregaende session
(Dokument 1). Efter generaldebattens slut lades rapporten till handlingar-
na.

Nordiska ministerradet avgav i enlighet med artikel 64 i Helsingforsavta-
let en berattelse rorande det nordiska samarbetet under det gangna aret
(C1) samt en sérskild redogorelse rorande planerna for det nordiska sam-
arbetet (C2).

45 rekommendationer och 6 yttranden till de nordiskaldndernas regering-
ar respektive Nordiska ministerradet antogs. Dessutom antog radet 4 inter-
na beslut angdende radio- och TV-samarbetet i Norden, nordiskt samarbete
i internationella sammanhang, handlingsplan for 6kad trafiksdkerhet i Nor-
den och Nordiska ministerradets budgetforslag for 1988. Texten till dessa
har fogats till beréttelsen som bilaga. Da i det f6ljande inte annat anges, har
samtliga | omrostningen deltagande medlemmar rostat for respektive re-
kommendation eller yttrande.
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C.3. Organisation m. m.

Den svenska delegationen bestod vid sessionen av foljande regeringsrepre-
sentanter: statsminister Ingvar Carlsson samt statsrdden Feldt. Sigurdsen.
Gustafsson, Hjelm-Wallén. Peterson. Bodstrom, Géransson. Gradin. Dahl.
Holmberg, Hellstrom. Wickbom. Johansson. Hulterstrom. G. Andersson
och Lonnquist och féljande valda medlemmar: Grethe Lundblad. Lennart
Andersson, Carl Bildt. Arne Gadd. Bengt Westerberg. Gunnel Joning som
ersattare for Karin Soder. Lahja Exner. Ingrid Sundberg. Per Olof Hakans-
son, Lena Ohrsvik, Margareta Andrén som ersittare for Hans Petersson i
Rostanga, Hans Nyhage. Olle Ostrand. Gunnar Bjork i Gavle, Barbro Nils-
son, Sten Svensson, Inga Lantz som ersattare for Lars Werner, Berit
Oscarsson, Elver Jonsson och Wiggo Komstedt.

Dessutom var fdljande suppleanter narvarande under sessionen: Kurt
Ove Johansson, Lars Ulander, Hans Pettersson i Helsingborg. Siri Hagg-
mark, Kjell A. Mattsson och Hugo Bergdahl.

Delegationen bitraddes av sin sekreterare, kanslichef Bertil Hokby., och
ovrig kanslipersonal.

Till rédets president valdes vid sessionen Elsi Heteméaki-Olander. Finland
och till dvriga medlemmar i presidiet Margrete Auken, Danmark. Anker
Jorgensen, Danmark, Peter Muurman. Finland, Olafur G. Einarsson. Is-
fand, Pall Pétursson, Island, Jo Benkow, Norge. Kjell Magne Fredheim,
Norge, Grethe Lundblad. Sverige och Karin Séder, Sverige.

Vid sessionen fordelades rddets medlemmar pé sex utskott. juridiska ut-
skottet med 13 medlemmar, kulturutskottet med 17 medlemmar. social- och
miljoutskottet och kommunikationsutskottet med vardera 13 medlemmar,
ekonomiskautskottet med 22 medlemmar och budget- och kontrollutskottet
med 14 medlemmar.

De svenska medlemmarna fordelades pa foljande satt:

Juridiska utskottet: Lennart Andersson

Hans Nyhage och

Lars Werner
Kulturutskottet: Gunnar Bjork i Gavle

Barbro Nilsson

Berit Oscarsson och

Hans Petersson i Rostadnga
Social- och miljoutskottet: Grethe Lundblad

Sten Svensson och

Lena Ohrsvik

Kommunikationsutskottet: Elver Jonsson (utskottets ordf6rande)
Wiggo Komstedt och
Olle Ostrand

Ekonomiska utskottet: Carl Bildt

Arne Gadd (utskottets vice ordforande)
Lahja Exner

Karin Séder och

Bengt Westerberg
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Budget- och kontrollutskottet:  Per Olof Hakansson
Elver Jonsson och
Ingrid Sundberg (utskottets vice
ordforande)

Val foretogs till radets redaktionskommitté. Till svenska medlemmar i kom-
mittén utsags Per Olof Hakansson och Ingrid Sundberg.

Vidare féretogs val av medlemmar till Nordiska investeringsbankens kon-
trollkommitté for perioden den | maj 1987-30 april 1989. Till svensk med-
lem utsags Arne Gadd.

D. Presidiets, utskottens och redaktionskommitténs
verksamhet

D.1. Presidiet

Medlemmar

Medlemmar av presidiet har varit frain Danmark folketingsmedlemmarna
Anker Jorgensen (s) och Margrete Auken (SF). fran Finland riksdags-
ledamoterna Elsi Hetemaki-Olander (KoK) och Peter Muurman (s), fran Is-
land altingsmannen Olafur G. Einarsson (Sj) och Pall Petursson (F), fran
Norge stortingspresident Jo Benkow (H) och stortingsrepresentant Hallvard
Bakke (A). den 10 juni 1986 ersatt av Kjell Magne Fredheim (A) samt fran
Sverige riksdagsledaméterna Grethe Lundblad (s) och Karin Séder (c).

Moten

Presidiet har hallit méten den 7 mars 1986 1 Kopenhamn, 12 och 13 maj i Ko6-
penhamn, 27 maj i Sigtuna. 8 september i Stockholm, 8 oktober i K6pen-
hamn. 9 och 10 november i Helsingor. 25 november i Kopenhamn, 28 och 29
januari 1987 1 Stockholm och den 22, 23, 24 och 27 februari i anslutning till
35:e sessionen.

Presidiet och ordférandena i radets utskott holl ett gemensamt mote den
12 maj i Képenhamn. Den 10 november holl presidiet och Féreningarna
Nordens Férbunds presidium ett gemensamt méte i Képenhamn. Presidiet
och samarbetsministrarna héll gemensamma moten den 13 maj i Képen-
hamn, den 12 november i Helsingdr och den 26 november i Képenhamn.
Presidiet och de nordiska landernas statsministrar hade gemensamma 6ver-
laggningar den 26 november i Kopenhamn.

Verksamhet

Fragan om Nordens plats i omvarlden har i olika sammanhang och pé olika
satt aktualiserats i presidiet. Som exempel hdarpa kan pekas pa frdgan om
det nordiska samarbetets relation till den pagaende europeiska integrations-
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utvecklingen som har diskuterats sdval internt inom presidiet som i samtal
med stats- och samarbetsministrarna, dar fragans betydelse understrukits av
presidiet.

Ett annat exempel dr den internationella konferens om luftféroreningar,
som presidiet anordnade i Stockholm den 8-10 september 1986. Denna ér
uttryck for ett nytt inslag i det nordiska parlamentarikersamarbetets ut-
veckling. For forsta gdngen var Nordiska rddet vard for en internationell
parlamentarikersammankomst, dar 6st och vist kunde motas for en kon-
struktiv debatt kring de mycket omfattande och viktiga foéroreningsfragor-
na.

I konferensen deltog parlamentariker fran 16 lander (Ostersjons och
Nordsjons strandstater) samt Schweiz, Tjeckoslovakien och Osterrike samt
representanter fOr ett antal internationella organisationer. Konferensen blev
en stor framgéng. En slutkommuniké kunde antas som innebar en skarp-
ning i forhallande till det forslag som framlagts av rédets presidium. Kom-
munikén torde vara intressant for det fortsatta forhandlingsarbetet inom ra-
men for konventionen om langvaga gransoverskridande luftfororeningar.
For forsta gdngen reste bade 6st- och visteuropeiska lander krav om bindan-
de avtal om minskade kvaveutslapp.

Presidiet har fortsatt sina diskussioner om de nordiska ldndernas for-
hallanden till Sydafrika. Presidiet dryftade ocksa fragan vid motet med de
nordiska landernas statsministrar. Harvid framgick det klart att bade stats-
ministrarna och presidiet noga skulle folja utvecklingen i FN att f3 till stdnd
en internationell ekonomisk bojkott av Sydafrika.

Presidiet har funnit att den vid rddets 34:e session antagna rekommenda-
tionen om ett utvidgat och férdjupat nordiskt samarbete om flyktingfragor
och de i anslutning till denna férda diskussionerna, bl. a. om dess inter-
nationella aspekt, bidragit till en mer nyanserad debatt om de nordiska ldn-
dernas hjalp och héllning till flyktingarna.

En annan frdga med internationell anknytning utgor presidiets arbete
med uppfoljning av rekommendation nr 22/1986 som riktas till ministerradet
och avser tillsdttande av en blandad kommitté om nordiskt samarbete i in-
ternationella sammanhang. Presidiet hade framfort till ministerrddet att pre-
sidiet ansdg att en kommitté skulle tillsattas under hosten 1986 i samrad mel-
lan presidiet och samarbetsministrarna i enlighet med rekommendationen
och att presidiet forutsatte en tillfredsstallande parlamentarisk representa-
tion i denna kommitté. P4 motet i november mellan presidiet och sam-
arbetsministrarna stod det klart att forutsattningar inte foreldg for att till-
satta en blandad kommitté. Ministerrddet ansag att antingen skulle minis-
terrddet eller presidiet tillsaitta kommittén. Presidiets flertal uttalade
darefter att presidiet 6nskade tillsatta kommittén och att denna skulle besta
av 10 parlamentariker. tva frdn varje land. Vid 35:e sessionen. dar frégan
fick stor uppmarksambhet, beslots att utformningen av mandatet fér kommit-
tén skulle hanvisas till forhandling i ekonomiska utskottet. Under forut-
sdttning av enighet i utskottet gavs presidiet fullmakt av plenarférsamlingen
att slutbehandla fragan.

Presidiet har som ett led i sin stravan att internationellt sprida kinnedom

2 Riksdagen 1987/88. 2 sami. Nr ¢4
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om det nordiska samarbetet haft en rad kontakter med internationella orga-
nisationer som Europaradet, ILO. ECE och EFTA.

Med anledning av en rekommendation fran 34:e sessionen medverkar ra-
dets presidium i planlaggningen av en nordisk kvinnokonferens. som skall
dga rum i Oslo sommaren 1988. Konferensen Nordisk Forum riktas till kvin-
noorganisationer, fackliga organisationer, grasrotsrorelser och andra inte of-
ficiella foéreningar och sammanslutningar. Samtidigt med Nordisk Forum
halls ocksé en officiell kvinnokonferens.

Vid motet med statsministrarna diskuterades utdver ovan namnda fragor
Frankrikes visumtvang, det nordiska bistandssamarbetet, den ekonomiska
handlingsplanen, som enligt presidiets mening borde vara rullande, behovet
av en handlingsplan pa kulturomradet och miljéfragor.

Liksom motena med statsministrarna hélls presidiets moten med sam-
arbetsministrarna med viss regelbundenhet. Efter sessionen utbyts erfaren-
heter av denna och infor férestdende session diskuteras uppldggningen av
denna. Under har aktuell verksamhetsperiod har presidiet utover de fragor
som redan namnts dryftat med ministerradet nordiskt informationssam-
arbete efter karnkraftsolyckor, uppfoljning av radets luftvardskonferens, fi-
nansiering av det nordiska samarbetet. dndrad budgetprocedur, samarbete
om produktion av TV-program, rittsstéllningsavtalet f6r de nordiska sekre-
tariaten, nordiska informations- och publikationsverksamhet, handlings-
plan pa kulturomradet och den ekonomiska handlingsplanen.

Under de senaste aren har presidiet kunnat notera ett vixande intresse for
det nordiska samarbetet och dess framtida inriktning hos en rad grupper
utanfor Nordiska radet. Detta galler representanter for naringslivet, Nor-
dens Fackliga Samorganisation (NFS), Foreningarna Nordens Forbund samt
andra foreningar och ideella rérelser. Presidiet ser detta som ett synnerligen
vérdefullt bidrag till en vitalisering av den nordiska idédebatten.

D.2. Utskotten

D.2.1. Juridiska utskottet

Verksamheten i juridiska utskottet har sarskilt inriktats pa en upp-
foljning av foregdende ars arbete med fragan om en samordning av de
nordiska landernas flyktingpolitik. Ett uttryck fér detta ar bl. a. ett nor-
diskt seminarium om flykting- och invandrarpolitik som hélls i Saltsjoba-
den i april 1987.

Utskottets intresse har vidare inriktats pa det nordiska lagstiftnings-
programmet. Under hosten 1987 avser utskottet att halla ett sarskilt
mote for att hora sakkunniga pa detta omrade och hdrigenom fa impulser
och idéer for det framtida lagstiftningsomradet.
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Medlemmar

Svenska medlemmar i juridiska utskottet har varit Lennart Andersson (s),
Hans Nyhage (m) och Lars Werner (vpk).

Maoten

Utskottet har héllit moten den 27-28 augusti 1986 i Jokkmokk och Vietas,
den 11 november i Helsingor, den 29-30 januari 1987 i Stockholm och i an-
slutning till sessionen i Helsingfors.

Vid Helsingdrsmotet holls de arligen d&terkommande gemensamma Over-
laggningarna mellan utskottet och de nordiska landernas justitieministrar.
Vid motet deltog dven statsrddet Georg Andersson, som presenterade den
svenska regeringens syn pa flykting- och invandrarfrdgorna, ett av huvud-
amnena vid Overlaggningarna.

1 6vrigt diskuterades bl. a. lagstiftningssamarbetet, ekonomisk kriminali-
tet, det 6kande valdet i samhaillet, homosexuellas rattsliga stallning, nordis-
ka sprédkkonventionen och nordbors rattigheter i Norden.

Vid moétet i Vietas holl utskottet dverlaggningar med representanter for
Nordiska samerddet och svenska samerittsutredningen angdende aktuella
samefragor.

Behandlade saker
Nordiska ministerrddets berdttelse rorande det nordiska samarbetet CI

Juridiska utskottet uttalade sig inledningsvis i betdnkandet éver ministerrd-
dets berdttelse rorande det nordiska samarbetet mera generellt om beréttel-
sens innehdll. Utskottet fann det positivt att redogorelsen numera fatt en
form dar det laggs storst vikt vid de nordiska stravandena och resultaten. Ti-
digare hade berittelsen varit alltfor nationellt inriktad. Berittelsen borde
dock fa ndgot mera konkret innehdll s3 att det var mojligt for den som inte
kdnner till lagstiftningen i detalj att se vilken betydelse det nordiska sam-
arbetet kan ha for den enskilde medborgaren i de nordiska landerna. Ut-
skottet avsdg att med justitieministrarna vid den érliga overldaggningen ta
upp frégan om en bittre férankring av de nordiska lagstiftningsfrégorna i
ministerraddssekretariatet.

Under familjeavsnittet noterade utskottet att regeringarna f6r narvarande
Overvagde att ta upp fragan om en revision av den nordiska dktenskapskon-
ventionen, dven om utskottet under aren fatt konstatera att det inte varit
praktiskt mojligt att nd fram till dterinforande av likartade regler betraffan-
de dktenskapets ingdende och upplosning. Utskottet efterlyste konkreta
upplysningar om harmoniseringsarbetet avseende regler rérande dkta ma-
kars formogenhetsforhallanden. Utskottet fann forstdelse for att det fort-
farande inte var mojligt att genomfora en likartad generell lagstiftning be-
triffande frdgan om ogifta sammanboendes egendomsforhallanden, men
ansdg att man borde efterstrava ett likartat nordiskt rattstillstdnd p& om-
rédet.
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Utskottet hade vid foregdende session uppmanat ministerrddet att ater-
uppta de nordiska forhandlingarna om ratifikation av konventionerna om
barnbortférande. Utskottet noterade med f6rvaning att det endast var Sveri-
ge som hade planer pa en ratifikation inom en o6verskadlig framtid. Ut-
skottet uppmanade darfor de nordiska justitieministrarna att paskynda det
nationella arbetet med ratifikation av konventionerna. Utskottet kommen-
terade i detta sammanhang dven rekommendationen nr 31/1986 om former-
na for och de rittsliga verkningarna av fodsel efter insemination. Utskottet
uttalade sin forvaning 6ver att ministerradet savitt utskottet kunnat se inte
hade funnit anledning féreta sig ndgot med anledning av denna rekommen-
dation, som syftar till att ministerradet skall arbeta mot en sa likartad situa-
tion som mojligt i de nordiska landerna betriffande frégan om formerna fér
och de rattsliga verkningarna av fodsel efter insemination.

Betrdffande avsnittet om avtalsritt, kopratt och konsumentskydd notera-
de utskottet att det nordiska samarbetet pd omradet, som har nidra an-
knytning till strdvandena att utveckla Norden som hemmamarknad, fullfolj-
des pa ett tillfredsstallande satt men dock icke tilirackligt snabbt.

Under rubriken ersattningsratt noterade utskottet att nordiska forhand-
lingar pagick om en likartad lagstiftning om produktansvar. Utskottet efter-
lyste information om det skett ndgra nordiska forhandlingar om erséattning
for miljoskador under 1986 och hemstéllde an en géng till ministerradet att
intensifiera det nordiska samarbetet for att nd fram till likartade regler om
ersattning for sddana skador.

De konsumentpolitiska frégorna ingdr numera i juridiska utskottets ar-
betsomréde. Utskottet beklagade att i ministerradets berattelse till denna
session bara i mycket ringa omfattning fanns sddana upplysningar pa det
konsumentpolitiska omradet som utskottet efterlyste sista dret. Utskottet
hemstélide darfor till ministerradet att det 1 ministerradets berattelse till ses-
sionen 1988 skulle laggas storre vikt pd de omréden och projekt som ut-
skottet hade visat speciellt intresse for. Utskottet ansdg det ocksd be-
tydelsefullt att det medtas upplysningar huruvida de forslag som laggs fram
pa omradet rent faktiskt genomfordes i de enskilda nordiska landerna. Som
viktiga konsumentpolitiska frdgor namnde utskottet bl. a. resultatet av un-
ders6kning om konsumenternas betalningsproblem med kreditkort. an-
vdndning av skol-TV som ett led i konsumentinformation och projektet om
behov for sarskilt skydd av barn och unga emot paverkan fran reklam.

Rorande livsmedelsfrdgorna, som numera ocksa ingdr i utskottets arbets-
omrade, uppeholl sig utskottet sarskilt vid radioaktivitet i matvaror och dbe-
ropade hiar karnkraftsolyckan i Tjernobyl. Utskottet foreslog att ministerra-
det skulle arbeta mot att nd fram till gemensamma nordiska gransvirden fo6r
radioaktivitet i matvaror. Utskottet berorde i1 detta sammanhang ocksa
Tjernobylolyckans konsekvenser for samernas néringsliv och kultur.

Under avsnittet jamstélldhet noterade utskottet med tillfredsstallelse det
goda samarbete som finns mellan ministerrddet och juridiska utskottet pa
detta omrade. Utskottet uttalade sin tillfredsstallelse 6ver planeringsarbetet
infor de nordiska kvinnokonferenserna i Oslo 1988. Utskottet dterkom med
sin tidigare hemstallan till ministerrddet om att "BRYTPROJEKTET",
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som ar den hittills storsta satsningen fran ministerrddet pd jamstalldhets-
sektorn, skulle 6verforas till finansiering 6ver den ekonomiska handlings-
planen s att det blev ett mer rimligt belopp till forfogande for andra jam-
stalidhetsprojekt. ("BRYTPROJEKTET" stéar for “Program for att bryta
den kdnsuppdelade arbetsmarknaden™.)

Radet antog utskottets forslag till yttrande (nr 1) med 76 réster.

Skydd av barn i krig

Gunnel Jondng hade tillsammans med bl. a. Margareta Andrén och Karin
Soder foreslagit att rddet skulle rekommendera de nordiska landernas rege-
ringar att verka for att arbetet inom FN med en konvention om barns rdttig-
heter paskyndades och att denna konvention skulle omfatta bestammelser
om ett neutralt fredsorgan for barn.

Utskottet avvisade medlemsforslaget i den del det avsédg frdgan om en
neutral fredszon for barn. Utskottet menade att barnets skydd redan till-
godosetts genom den formulering som fanns i artikel 20 i utkastet till FN-
konventionen om barns rattigheter.

Sévitt gallde aldersgransen for att anvanda barn i krig menade utskottet
att det var forkastligt att barn under 15 ar togs ut i krig. Det var utskottets
mening att man i en forsta omgéng borde gora en insats for att fa de krigfor-
ande landerna att halla 15-drsgrinsen. Aven om 3ldersgrinsen pa 18 ar for-
modligen stod i strid med lagstiftningen i flera av de nordiska landerna. an-
ség utskottet liksom forslagsstéllarna, att mélet borde vara att f& Genéve-
konventionen dndrad s3 att aldergriansen for rekrytering av barn till
viapnade styrkor blev 18 ar. Utskottet understrok att en FN-konvention om
barns rattigheter, som man arbetat med sedan 1979, skulle vara av stor be-
tydelse och att de nordiska linderna borde ha en radgivande roll i detta ar-
bete. Genévekonventionerna och sarskilt tillaggsprotokollen har ratificerats
av ett mindre antal stater. Utskottet ansdg att de nordiska landernas rege-
ringar effektivt borde arbeta for att fler lander ratificerade dessa instru-
ment.

P& forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 1) till minis-
terradet att verka for

|. att arbetet inom FN med en konvention om barns réttigheter
paskyndas,

2. att aldersgréansen vid rekrytering till vaipnade styrkor hojs fran
15 til} 18 &r och

3. att Geneévekonventionen och speciellt tilliggsprotokollen frén
1977 i storre utstrackning blir ratificerade.

Mot utskottets forslag i punkt 2 hade de finlandska och norska utskotts-
medlemmarna reserverat sig. Vissa ansg att det var tveksamt om tiden var
mogen for att ta upp frdgan pad nytt om en hojning av aldersgransen.

Rekommendationen antogs med 59 réster mot 16. Tvd medlemmar avstod
fran att rosta.
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Narkotikafrédgor

Ett medlemsforslag om ett nordiskt komparative forskningsprojekt angdende
narkotika- och kontrollpolitik hade vickts av bl. a. Lena Ohrsvik.

Utskottet noterade att en rad projekt gjorts i landerna pé detta omrade
och att ett nordiskt arbete narmare borde preciseras och koordineras med
igdngvarande forskningsprojekt. Nordiska namnden {6r alkohol- och drog-
forskning hade igangsatt ett projekt om narkotikapolitiken och rattssyste-
met vilket enligt utskottets mening kunde utgdra en god utgdngspunkt for
det forskningsprojekt som foreslagits i medlemsforslaget. Utskottet fann det
sdrskilt vardefullt att f3 ett mera valunderbyggt underlag for den kon-
trolipolitik som skulle foras pd narkotikaomréadet.

P& forslag av utskottet antog rédet en rekommendation (nr 2) till minis-
terradet

att i samarbete med Nordiska samarbetsrddet for kriminologi och
Nordiska namnden for alkohol- och drogforskning genomféra ett
nordiskt komparativt forskningsprojekt angéende narkotika- och
kontrollpolitik.

Rekommendationen antogs med 64 roster.

Narkotikafrdgorna aktualiserades ur en annan aspekt i ett medlemsfor-
slag, vickt av bl. a. Lennart Andersson och Lena Ohrsvik om 6kad be-
handlingsinsats for narkotikamissbrukare som alternativ tll fdangelseuppe-
hdll. 1 detta hemstalldes om en rekommendation till ministerradet att utvid-
ga behandlingsinsatsen for den grupp kriminella som dven ar
narkotikamissbrukare samt att 1 nordisk lagstiftning ge mojligheter for be-
handling som alternativ till straff och fangelseuppehdll for narkotikamiss-
brukare.

Utskottet ansdg att narkotikamissbrukare skulle hjalpas och behandlas
for sitt missbruk och var darfor positivt till forslaget att det gavs 6kade moj-
ligheter for behandling som alternativ till fangelseuppehall forst och framst
for de narkotikamissbrukare for vilka kriminalitet mer eller mindre var en
direkt foljd av deras narkotikaberoende. Spridningen av AIDS gjorde det
speciellt nddvéndigt att behandlingsinsatsen for narkotikamissbrukare for-
starktes pé alla hall i samhallet.

Utskottet understrok sarskilt att avsikten med forslaget var att prioritera
behandlingsinsatsen for kriminella narkotikamissbrukare och inte att géra
straffbara handlingar straffria for denna grupp. Behandling som alternativ
till fangelseuppehéll skulle séledes fortsattningsvis betraktas som en straff-
réttslig sanktion.

Pa forslag av utskottet antog rédet en rekommendation (nr 3) till minis-
terradet

att utvidga behandlingsinsatsen for den grupp kriminella som dven
ar narkotikamissbrukare samt

att under frihetsberévandet ge méjligheter for behandling som al-
ternativ till fangelseuppehall for narkotikamissbrukare i nordisk lag-
stiftning dar mojligheten inte redan finns.

Rekommendationen antogs med 66 roster.
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Samarbete i kommunsektorn

Ylva Annerstedt hade tillsammans med en rad finlandska rddsmedlemmar i
ett medlemsforslag hemstdllt om en rekommendation till ministerrddet att
nationella ministrar med ansvar for konvnundrenden skulle sammantriada
som ministerrdd samt att nationella kommunala myndigheter skulle ges
mojligheter att delta i det officiella nordiska samarbetet som observatorer
och sakkunniga i olika nationella och nordiska tjanstemannakommittéer.

Utskottet noterade att det redan fanns ett vél utbyggt informellt nordiskt
samarbete pd kommunalt plan och att nordiska ministrar med ansvar for
kommunala fragor regelbundet har motts sedan 1981 for att diskutera am-
nen av gemensamt intresse inom den kommunala sektorn. Vidare kunde ut-
skottet notera att kommunala representanter redan deltog i betydande om-
fattning som sakkunniga och observatdrer i det existerande samarbetet ro-
rande projekt och institutioner.

P& utskottets forslag beslot radet att inte foreta sig ndgot med anledning
av medlemsforslaget.

Nordiska sprékkonventionen

Juridiska utskottet konstaterade i ett betdnkande 6ver ministerrddets med-
delande om rek. 32/1981 om en nordisk sprdkkonvention att sprakkon-
ventionen skulle trada i kraft den 1 mars 1987. sedan Danmark som fjirde
land ratificerat konventionen. Utskottet efterlyste besked om nir Island
hade for avsikt att ratificera konventionen. Utskottet poédngterade att det
var viktigt att ikrafttradandet av sprdkkonventionen blev allmant kéant och
att information spreds i de nordiska landerna om de réttigheter som kon-
ventionen ger medborgarna.

Frdgor

Inom juridiska utskottets omrade stélldes 9 fragor:

till Sveriges regering (besvarad av statsrddet Sten Wickbom) angdende
overflyttning av polistjanster frdn Norrbotten till sodra Sverige,

till ministerradet (besvarad av statsrddet Mats Hellstrom) angdende sam-
ordnade atgarder for renskotseln efter T jernobyl,

till ministerrddet angdende sanktioner mot Sydafrika,

till ministerrddet av Berit Oscarsson angdende det s. k. BRYT-PRO-
JEKTET (program for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden),

till ministerradet av Olle Ostrand angaende straffet forrattfylleri och ratt-
onykterhet,

till ministerrddet av Elver Jonsson angdende enhetliga nordiska bestam-
melser rorande cesium i livsmedel.

till Danmarks regering av Lennart Andersson angdende franskt visum-
tvéng,

till ministerrddet (besvarad av statsrddet Georg Andersson) angdende
flyktingbarns deltagande i korta skolresor till grannlinderna samt

till Finlands och Islands regeringar av Inga Lantz angdende de homosexu-
ellas situation.
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D.2.2. Kulturutskottet

Arbetet i kulturutskottet har under &ret dominerats av mediefragor, ut-
vecklingen av samarbetet inom den hogre utbildningen och arbetet med
en handlingsplan for kultursamarbetet.

Under diskussionerna om mediesamarbetets utformning har utskottet
starkt understrukit betydelsen av kraftiga satsningar p& programpro-
duktion och efterlyst atgarder for att forbattra distributionen och mark-
nadsforingen av nordiska filmer.

Medlemmar

Svenska medlemmar i utskottet har varit Georg Andersson (s), Rune Gus-
tavsson (c), Barbro Nilsson (s) och Hans Petersson i Rostanga (fp). Den 9
oktober 1986 ersattes Georg Andersson av Berit Oscarsson (s) och Rune
Gustavsson av Gunnar Bjork i Gavle (c).

Moten

Utskottet har hallit méten den 13-14 maj 1986 i Helsingfors, den 4-7 augusti
i Alta, Lakselv, Karasjok och Kautokeino, den 29 september i Reykjavik,
den 11 november i Helsing6r samt den 29-30 januari 1987 i Stockholm och i
anslutning till sessionen i Helsingfors.

Vid kulturutskottets méte i maj informerades utskottet om de forslag som
ingick i de nordiska rundradiobolagens rapport om programsamarbetets ut-
formning inom Tele-X-projektet. Diskussionerna om programsamarbetet
inom Tele-X fortsatte under utskottets mote i augusti i Nordnorge. Vid det-
ta mote traffade utskottet ocksé representanter for Finnmarks fylkeskom-
mun och andra kommuner i omradet, Nordnorsk kulturrdd, olika samiska
organisationer samt Nordiska samerédet och Nordiskt samiskt institut. De
samiska organisationerna framférde harvid 6nskemal om nordiska insatser
for att starka det samiska spréket och for en utbyggnad av den hogre ut-
bildningen pa samiska. Det framfordes ocksd 6nskemél om en fast samisk
teater och om forbattrade mojligheter till ett kulturutbyte dver granserna pa
Nordkalotten.

Vid septembermétet hélls de arligen dterkommande gemensamma Gver-
laggningarna mellan utskottet och kultur- och undervisningsministrarna.
Budget- och organisationsfrdgorna, mediesamarbetet och handlingsplanen
pa kulturomradet utgjorde huvudfrdgorna vid det gemensamma motet. Ut-
skottet understrok vikten av att kultursamarbetet inom den nya samarbets-
organisationen fick de sekretariatsresurser som ar nddvandiga for att upp-
ritthalla verksamheten pd hog nivd. Fradn utskottets sida framfordes dven
kritik mot att ministerradet i sa liten utstrackning foljt de prioriteringar som
Nordiska rédet lagt fast nar det gillde disponeringen av de tillaggsanslag,
som avsatts for en okning av budgeten. Under diskussionen om mediesam-
arbetets utformning understrok utskottet starkt betydelsen av kraftiga sats-
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ningar pa programproduktion. Vidare understroks vikten av att handlings-
planen beaktas i budgetarbetet sa att budgeten for 1988 innehéller anslag
som gor det mojligt att inleda ett forverkligande av planen.

Behandlade saker
Nordiska ministerrddets berdrttelse rorande det nordiska samarbetet

I sitt betdnkande Over ministerrddets berdttelse rorande det nordiska sam-
arberet framfordes inledningsvis att kulturutskottet stravar efter att i den
kommande behandlingen av dokument fran ministerradet ge behandlingen
av framtidsplanerna i C2 storre tyngd. Darfér ansdg utskottet att minis-
terradet borde 6vervidga mojligheten att ytterligare i vissa avsnitt av Cl kon-
centrera rapporteringen till under aret genomforda atgarder.

Utskottets betdnkande inneh6ll synpunkter férutom pa sjilva berittelsen
dven pa de med anledning av fjolarets yttranden vidtagna atgarderna fran
ministerradets sida. Betrdffande fragan om nordisk programdistribution i
anslutning till ett utvidgat radio- och TV-samarbete i Norden erinrade ut-
skottet om sitt tidigare uttalande att de i samarbetet deltagande landerna
borde vara beredda att stalla sddana resurser till forfogande for program-
samarbetet att ett attraktivt programutbud kunde skapas. Vidare noterade
utskottet med tillfredsstéllelse att en for rundradiobolagen gemensam pro-
duktionsfond planerades i anslutning till Nordvisions-samarbetet. Vad fra-
gan om samproduktion samt distribution av nordiska filmer angér ansag ut-
skottet det vara angeldget att en utredning om de juridiska och ekonomiska
hinder som foreligger sévitt giller videogramdistribution i Norden genom-
fors sa att forutsattningar kunde skapas for en distribution av nordiska
videogram med TV-program och filmer. Utskottet noterade ocksa att initia-
tiv hade tagits for att fraimja den nordiska filmdistributionen. Utskottet an-
sdg dock att stodordningen for nordisk filmdistribution ytterligare borde
byggas ut.

Vidare understrok utskottet att arbetet for att uppna ett 6kat larar- och
elevutbyte i Norden skyndsamt borde féras vidare d@ven om projekt pa om-
radet senare skall tas in i handlingsplanen pa kulturomréadet. Utskottet an-
sdg att nationella informations- och utbytescentra for larar- och elevutbyte
borde upprattas och att arbetet borde koordineras av ett nordiskt sam-
arbetsorgan pa skolomradet. Med tillfredsstéllelse konstaterade utskottet
att ett avtal om gemensam arbetsmarknad for amneslarare i gymnasieskolan
hade undertecknats. Utskottet betonade vikten av att alla ldrare, som upp-
fyller de generella krav som stills, dven i praktiken bereds méjligheter att
arbeta som ldrare i annat nordiskt land.

Betriffande sjalva ministerradsberéttelsen anforde utskottet inledningsvis
att ministerradet i sitt arbete i hogre grad borde uppmérksamma den snabba
utvecklingen av samarbetet p& europeiskt plan och hanvisade till initiativ
och projekt bl. a. p& forskningsomradet, inom ungdomsutbytet och pa me-
dieomradet.

Vidare berérdes informationen om det officiella nordiska samarbetet vil-
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ket, som utskottet tidigare hade framhallit. inte fungerade pa ett tillfreds-
stallande satt. Utskottet ansdg att en ny forutsattningslos diskussion borde
foretas mellan radets presidium. nationella delegationer och ministerradet.
Utskottet noterade att arbetet med handlingsplanen for det nordiska kultur-
samarbetet i viss man kunde tendera att fordroja det I6pande arbetet pa oli-
ka omraden inom kultursektorn. Ministerrddet borde fasta uppmarksam-
heten vid detta och aktivt striiva efter att uppratthdlla en hog aktivitetsniva
inom den normala verksamheten dven under den tid handlingsplanen be-
reddes. Utskottet tog dven upp stodet till samiskt kulturliv och noterade att
en tredrig forsoksperiod nu utgdtt under vilken ett utrednings- och ut-
vecklingsarbete om samiskt kulturliv hade genomforts. Utskottet anséag att
ministerrddet aktivt borde medverka till att stodja det samiska kulturlivet
dven i fortsattningen utgdende fran de erfarenheter den nu genomforda for-
sOksverksamheten hade givit. Vidare kommenterade utskottet kulturin-
formationen i uttandet och ansag att arbetet med denna fraga borde leda till
ett mera direkt samarbete mellan de myndigheter som pa nationellt plan
handhar de nordiska lindernas kultur- och utlandsinformation. Utskottet
foreslog darfor att en forsoksverksamhet i utlandet skulle inledas i syfte att
koordinera de nordiska lindernas kulturinformation.

Under avsnittet allmankulturell verksamhet kommenterade utskottet me-
diesamarbetet och de nordiska och europeiska mediekonferenser som hél-
lits. Utskottet fann det viktigt att diskussionerna pa medieomradet fors vi-
dare och att debatten ges en nordisk dimension. Mot bakgrund av att manga
av de mediepolitiska problemen var gemensamma for ett stort antal linder
hade de nordiska linderna genom ett nira samarbete goda mojligheter att
framlagga losningsmodeller som dven kunde utgora grund for ett bredare
europeiskt samarbete och som dirmed kunde stiarka de nordiska lindernas
stillning i det europeiska kultursamarbetet.

Under utbildningsavsnittet kommenterade utskottet det nordiska skol-
arbetet dar utskottet tidigare uttalat att det nordiska inslaget i skolundervis-
ningen borde vara en frdga som kontinuerligt bevakas inom det nordiska
skolsamarbetet. Nu understrok utskottet att ministerrddet borde vidta at-
garder for att paskynda arbetet pad omradet. Utskottet hanvisade hér till ra-
dets rekommendation till ministerradet att utoka och fordjupa det nordiska
stoffet 1 liromedel och liroplaner. Under denna rubrik kommenterades
aven datasamarbetet pa skolans omrade. Utskottet fiste stort avseende vid
det arbete som utférdes pd omradet och betonade betydelsen av att arbetet
fordes vidare i nira samarbete med skolorna i Norden.

Utskottet kommenterade i sitt betinkande dven Nordiska kulturfonden
och dess verksamhet. Utskottet ansdg att ministerradet borde forstiarka kul-
turfonden for att nya samarbetsprojekt pa kulturomradet skulle kunna ini-
tieras.

Rédet antog utskottets forslag till yttrande (nr 2) med 56 roster.

Handlingsplan fir det nordiska kultursamarbetet

Vid Nordiska radets 34:e session 1986 antogs en rekommendation till minis-
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terradet att utarbeta en sarskild handlingsplan for det nordiska kudiur-
samarbetet och att foreldgga Nordiska rddet en sddan plan i god tid fére Nor-
diska radets 35:e session 1987 (rek. 2/1986). Ministerradet har darefter med-
delat att pa grund av det omfattande arbete som en handlingsplan
forutsatter kunde ett forslag till handlingsplan foreligga forst vid 36:e sessio-
nen 1988.

I maj 1986 tillsatte ministerrddet tva arbetsgrupper med uppgift att ut-
arbeta forslag till en handlingsplan pa utbildningens omrade och det allman-
kulturella omradet. Utarbetande av forslag till handlingsplan pa forsknings-
omradet har uppdragits till Nordiska forskningspolitiska radet. |1 direktiven
forarbetet med handlingsplan sags bl. a. att handlingsplanens forslag pa vart
och ett av de tre omradena bor stallas upp i prioriteringsordning. Dessutom
skall de budgetmassiga konsekvenserna saval nordiskt som nationellt fram-
ga. Ett slutligt forslag till handlingsplan kommer att avges den | oktober
1987.

I sitt betankande 6ver meddelandet om rekommendationen understrok
utskottet att handlingsplanen borde ges ett konkret innehéll och att planen
borde leda till nya samarbetsaktiviteter eller till en f6rstarkning av pdgaende
verksamhet pa vissa omraden. Utskottet ansidg ocksa att handlingsplanen
borde atfoljas av en finansieringsplan och att ministerradet arligen i kultur-
delen av den nordiska budgeten borde reservera anslag for att verkstalla
handlingsplanen.

Uibildningssamarbete

Karin Soder, Ylva Annerstedt, Rune Gustavsson och Elver Jonsson hade
tillsammans med andra rddsmedlemmar viackt ett medlemsforslag om in-
tensifierat nordiski samarbete pd universitets- och hogskoleomrdder.

I sitt betdnkande 6ver forslaget anforde utskottet att, for att stodja det
samarbete som har etablerats inom den hégre utbildningen i Norden och fér
att underlatta ett genomfdrande av de forpliktande bestammelserna pa det-
ta samarbetsomrade som ingér i de nordiska samarbetsavtalen. borde nya
samarbetsinitiativ tas pd omradet. Ett forslag till samarbetsprogram for den
hogre utbildningen i Norden borde utarbetas av Nordiska ministerradet. In-
nehallsmaéssigt borde tre omraden utgora utgangspunkten for programmet.
namligen tentamens- och examensgiltighet i Norden, samplaneringen av
nya enheter pa universitets- och hégskoleomradet samt méjligheten att for-
enhetliga utbildningens inriktning och omfattning.

Utskottet noterade att de overgripande regler for tentamens- och exa-
mensgiltigheten som faststdlldes 1975 av Nordiska ministerrddet inte hade
utfallit pa det praktiska planet pa ett tillfredsstallande satt. Den osdkerhet
som har funnits och som fortfarande fanns betraffande denna fraga hade
motverkat en 6kad mobilitet bland studenterna i Norden. Utskottet ansig
att inte enbart forbattrade informationsatgarder var tillrackliga for att ga-
rantera en forbattrad tentamens- och examensgiltighet i Norden. I ut-
formningen av ett samarbetsprogram borde man darfor vélja en linje som
innebédr att flexibla 16sningar av dessa fragor efterstravades. Vidare be-
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tonade utskottet att en samplanerad utbyggnad av universitet och hégskolor
byggde pd en kontinuerlig process och ansag att samarbetsprogrammet
framfor alit borde beakta hur detta arbete kunde foras vidare och utvecklas.
En viktig utgangspunkt for en sddan diskussion borde vara hur den hogre ut-
bildningen kunde utvecklas utan att det uppstar ytterligare skillnader i ut-
bildningen pa olika omréden. Utskottet uppmanade ocksa ministerradet att
i samarbete med nationella myndigheter. universitet och hogskolor verka
for att hogre universitetstjanster lediganslas i alla lander. Ministerradet bor-
de ocksa ge de nordiska studiestddsmyndigheterna i uppdrag att gemensamt
vidta atgarder fOr att férenkla reglerna for studiestdd i utlandet saval inom
Norden som nar nordiska medborgare studerar utanfor Norden.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr S) till minis-

terradet

att utarbeta ett forslag till samarbetsprogram fér den hégre ut-
bildningen, och att i programmet bl. a. fastasarskild vikt vid en utvid-
gad tentamens- och examensgiltighet samt att i anslutning till pro-
gramarbetet framldgga forslag om hur samarbetet inom den hégre ut-
bildningen i Norden kan utformas som ett sarskilt omrade inom den
nordiska samarbetsorganisationen,

att verka for att hogre tjanster vid universitet och hogskolor ledig-
anslas i samtliga nordiska lander, att infora forenklade regler for stu-
diestod vid studier i annat nordiskt land och att avskaffa diskrimine-
rade avgifter for studieplatser for studerande fran annat nordiskt
land.

Rekommendationen antogs med 57 roster.

Ett antal rddsmedlemmar hade vickt ett medlemsforslag om samnordiskt
utvecklande av vanskapsskolverksamhet med sovjetiska skolor. Under ut-
skottets behandling av medlemsforslaget vacktes ett dndringsforslag av bl. a.
Gunnar Bjork i Gévle, Barbro Nilsson, Berit Oscarsson och Hans Petersson
i Rostanga om vdnskoleverksamhet mellan nordiska skolor och skolor utan-
for Norden.

Utskottet framhdll inledningsvis att internationellt skolutbyte och ett ut-
vecklat kulturutbyte 6ver huvud taget mellan ungdomar i olika lander var av
stor betydelse for att framja internationell forstaelse och fred samt respekt
for manskliga rattigheter. Skolutbytet inom Norden var en av utskottet
mycket hogt prioriterad fraga. Utskottet betonade att goda kunskaper om
Norden och erfarenheter av nordiska kontakter ocksd utgjorde en god
grund for annat internationellt ungdomsutbyte. Utskottet noterade att det
av UNESCO initierade vanskoleprojektet Associated Schools Project
(ASPRO) anses utgora en bra form for samarbete och ett lampligt forum
aven for nordiska skolor att utveckla vanskoleverksamhet med Sovjetunio-
nen. Med héansyn till att skolor i Danmark, Finland, Norge och Sverige re-
dan deltar i ASPRO-projektet fann utskottet det vara mest andamalsenligt
att de nordiska lainderna med detta projekt som utgangspunktstravade efter
att utveckla vanskoleverksamheten med skolor utanfér Norden, déribland
aven sovjetiska skolor.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 7) till minis-
terradet:
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att utreda mojligheterna att utveckla vianskoleverksamhet mellan
skolor i Norden och skolor i europeiska grannlander.

Rekommendationen antogs med 46 roster.

Ett medlemsforslag hade vackts av bl. a. Rune Gustavsson, Hans Peters-
son i Rostanga och Karin Soder om arrangerandet av nordiska orkester- och
ensembletdvlingar for elever i nordiska musiklaroinrdnningar.

Utskottet uttalade sitt stod for syftet med medlemsforslaget att utveckla
samarbetet och 6ka kontakterna mellan musikintresserade ungdomar i de
nordiska linderna och ansdg mot bakgrund hérav att en narmare utredning
avfraganborde foretas. | detta utredningsarbete borde stéllning tas till bl. a.
tavlingsnivan och tavlingsformerna samt organisations- och finansierings-
fragorna. Utredningsarbetet borde genomforas i ndra samarbete med nor-
diska samarbetsorgan pa musikomrédet och med berdrda utbildningsin-
stitutioner. Utskottet féste stor vikt vid att ungdomsarbetet i Norden bygg-
des ut och ansag att man dven borde klarlagga hur de tavlingar som foreslas i
medlemsforslaget skulle kunna bidra till ett okat nordiskt ungdomssam-
arbete.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 10) till minis-
terradet:

att utreda mojligheterna att genom nordiska orkester- och en-
sembletavlingar forbattra forutsattningarna for 6kade kontakter mel-
lan musikelever i de nordiska linderna.

Rekommendationen antogs med 52 roster.

Ett medlemsforslag hade vackts om nordiskt tjanstemannawbyte for 1olkar
och translatorer.

Kulturutskottet konstaterade att behovet av tolkar och dversattare torde
komma att 6ka som en f6ljd av den nordiska sprakkonventionen som tratt i
kraft den | mars 1987. Utskottet omfattade helt medlemsforslagets syfte och
ansag att man genom en nordisk utbytestjanstgoring for tolkar och trans-
latorer kunde bidra till 6kad sprakforstaelse och till ett nirmare samarbete
mellan landerna i terminologiska fragor. Tjdnstgoring i annat nordiskt land
gav Oversittare och tolkar mojlighet att pa ett naturligt satt komma i kon-
takt med de sprak de normalt arbetar med i hemlandet. Utskottet 6nskade
dock peka pa ett vasentligt problem ndr det gillde genomfdrandet av tjdns-
temannautbytet for denna grupp, namligen de stora olikheterna i anstall-
ningsforhallandena. Utskottet ansag darfor att fragan om planering och or-
ganisation av verksamheten narmare borde utredas. En saddan utredning
borde dven ta stéllning till frdgor som berérde utbytestjanstgoringens langd,
mojligheterna for utbildare av tolkar och translatorer att detta i utbytetsamt
andra atgarder som stoder verksamheten pa omradet. Utredningen borde
dessutom sarskilt uppmidrksamma om ett utbytessystem ingar som en del av
det nordiska tjanstemannautbyte som redan har etablerats.

Pa utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 12) till minis-
terradet:

att infora en nordisk utbytesordning som ger tolkar och trans-
latorer som arbetar med de nordiska sprdken mojligheter att under
en viss tid arbeta i annat nordiskt land.

Rekommendationen antogs med 46 roster.
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Forskningssamarbete

Ministerrddet hade framlagt ett forslag om riktlinjer for Nordiska forsk-
ningspolitiska rddet (FPR). I ministerradsforslaget konstaterades inlednings-
vis att FPR dels skall ge rad till Nordiska ministerradet i forskningspolitiska
frdgor, dels genom egna initiativ framja nordiskt samarbete om forskning
och forskarutbildning. FPR vill medverka till att undanrdja existerande hin-
der for samarbetet mellan forskare och forskningsinstitutioner i Norden.
FPR vill dessutom stiarka det nordiska samarbetet pd de omrdden dar lin-
derna har avsatt stora nationella resurser eller dar en gemensam insats kan
ge storre utbyte for alla. Vidare vill FPR arbeta €6r att géra de nordiska lan-
dernas forskning synlig i internationella sammanhang och arbeta f6r en 6kad
flexibilitet i anvandningen av samnordiska forskningsresurser for att moj-
liggoraen malinriktad koncentration pd ett begrédnsat antal insatsomraden.

Med tillfredsstallelse konstaterade utskottet att forslaget till riktlinjer for
Nordiska forskningspolitiska radet inneh6ll en prioritering av uppgifterna
for den kommande uppbyggnadsfasen. Forslaget upptog de fragestallningar
kulturutskottet hade fdast uppmarksamhet vid i anslutning till utvecklingen
av det nordiska forskningssamarbetet. Utskottet kunde for sin del omfatta
de strategiska huvudlinjerna och arbetsomradena inom forskningssamarbe-
tet som ingick i forslaget. Utskottet anslot sig dven i huvuddrag till de princi-
per och kriterier som anges i forslaget for initiering av nordiskt forsknings-
samarbete. Mot denna bakgrund férordade utskottet att forslaget till rikt-
linjer laggs till grund for det fortsatta arbetet for FPR under tredrsperioden
1987-1989.

Utskottet forutsatte att ministerraddet i den nordiska budgeten under kom-
mande verksamhetsperiod fér FPR beaktade det nya programmet och de
krav programmet stéller pd verksamheten och dess finansiering, sarskilt mot
bakgrund av det ansvar FPR aven har for att initiera nya samarbetsprojekt.

Forslaget om ett nordiskt forskarforum halsade utskottet med tillfreds-
stallelse. Detta forum skulle samla internationella toppforskare och unga
forskare fran de nordiska landerna och mdjliggéra ett intensivt samarbete
for avancerade studier. Utskottet ansdg att detta samarbete borde for-
verkligas snabbt och att arbetet pA omradet borde ges hog prioritet. Ut-
skottet fann aven de Ovriga forslag som lagts fram angdende en systema-
tiserad forskarutbildning och 6kad rorlighet f6r universitetslarare och fors-
kare vara vésentliga for ett utvidgat nordiskt forskningssamarbete.

Nordiska rddet har efterlyst ett aktivt nordiskt samarbete pé bioteknolo-
giomrédet och utskottet har ocks3 uttalat att bioteknologin bor uppmark-
sammas i programmet for FPR. Utskottet fann det darfor positivt att det
bioteknologiska samarbetet gavs stort utrymme i programmet for FPR. Ut-
skottet forutsatte avslutningsvis att nar initiativ tas till nya forskningsprojekt
skulle Nordiska rddets rekommendationer och aktuella medlemsforslag tas i
beaktande.

P& utskottets forslag antog réddet en rekommendation (nr 6) till minis-
terrddet:

att lagga riktlinjerna for Nordiska forskningspolitiska radet till
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grund for arbetet under verksamhetsperioden 1987-1989. i enlighet
med ministerradsforslag B 69/k och med beaktande av de synpunkter
som anforts av kulturutskottet. och

att under den verksamhetsperiod riktlinjerna avser vidta atgarder
for att skapa ett nordiskt forskarforum, bygga ut en systematiserad
nordisk forskarutbildning och genomféra insatser for att mojliggéra
6kad rorlighet for forskare och universitetslarare, inleda ett om-
fattande nordiskt samarbete pa bioteknologiomradet. vidta atgarder
for att ytterligare starka Nordiska forskningspolitiska radets koordi-
nerande roll inom den nordiska samarbetsorganisationen.

Rekommendationen antogs med 50) roster.

Utskottet hade till behanding ett medlemsférslag om uppraiande av et
nordiskt institur for nordatlantisk kulturforskning pa Faréarna.

Utskottet anférde att inom det nordiska forskningssamarbetet har under
senare tid framst prioriterats en systematiserad nordisk forskarutbildning.
forskarkurser och symposier samt forskarstipendier dvensom forsknings-
samarbete pa kostnadskrdvande omraden eller pd sma& omrdden som inte
kan erbjuda en livskraftig, vetenskaplig miljo i varje enskilt land. Utskottet
ansdg med héanvisning till detta att man borde strava efter att genom nordis-
ka insatser stimulera till ett 6kat forskningssamarbete inom den nordat-
lantiska kulturforskningen. Insatserna kunde dock genomfdras inom ramen
for utvidgat forskarutbyte, genom konferenser och symposier samt genom
okad publiceringsverksamhet. Genom ett samarbete mellan faréiska myn-
digheter, nordiska samarbetsorgan pa forskningsomradet och Nordens hus
pa Fardarna borde det vara méjligt att ta vara pd de naturliga férut-
sattningar Fardarna har for att bli ett viktigt centrum for nordatlantisk kul-
turforskning utan att bygga upp en ny institution. En faroisk utskottsmed-
lem hade reserverat sig mot utskottets betankande och 6nskade fragan ater-
forvisad till utskottet for fortsatt behandling.

Pé forslag av utskottet beslot radet att inte féreta sig ndgot med anledning
av medlemsforslaget. Utskottets forslag antogs med 46 roster mot 7.

Lars Werner och Olle Ostrand hade tillsammans med andra radsmed-
lemmar vackt ett medlemsforslag om en gemensam nordisk insats for ant
minska faran vid jordbavning.

Utskottet noterade att det foreslagna forskningsprojektet var en del av ett
storre europeiskt samarbete i syfte att minska faran vid jordbavning. De to-
tala kostnaderna for ett projekt under sex ar beraknades till 6,9 miljoner
svenska kronor. Utskottet fann det naturligt att det féreslagna projektet ge-
nomfordesiform av ett samarbete mellan Islands meteorologiska institution
och Nordiska vulkanologiska institutet. Forskningsprojektet utgjorde ett
exempel pa den typ av specialiserad och kostnadskravande forskning kring
vilken de nordiska landerna borde strdava efter att samarbeta. En kart-
laggning av projektorganisationen och finansieringsfragorna borde genom-
foras i nara samarbete med Nordiska forskningspolitiska radet for att en ko-
ordinering av detta projekt med andra stora projekt pa forskningsomradet
skulle vara mojlig.
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P3 utskottets forslag antog raddet en rekommendation (nr 9) till minis-
terradet:
att i Island genomféra ett gemensamt nordiskt forskningsprojekt
pé det seismologiska omrédet som syftar till att reducera skadorna
vid jordbavning.

Rekommendationen antogs med 53 réster.

Danska rddsmedlemmar hade vickt ett medlemsforslag om okat nordiskt
samarbete om polarforskning och om samarbete under Antarktis-traktat-
systemel.

Utskottet konstaterade att ministerrddet inom ramen f6r den ekonomiska
handlingsplanen har reserverat 2 miljoner danska kronor for arktisk forsk-
ning under 1987. Utskottet omfattade de synpunkter remissorganen fram-
fort betraffande behovet av nya insatser inom polarforskning i Norden. En
naturlig utgdngspunkt for ett sddant O6kat samarbete utgor det samarbete
som redan har etablerats avseende Arktis. Utskottet framholl att det nordis-
ka samarbetet i anslutning till Antarktis-fordraget, inte minst med hansyn
till den stora uppmarksamhet Antarktis ges pa det internationella planet,
borde forstarkas.

Samarbetet borde féras vidare i form av gemensamma projekt av olika
karaktar utgdende frdn det behov som foreligger i de nordiska linderna.
Samarbetets organisation borde utvecklas i syfte att forbéttra den nordiska
koordineringen, som dven skulle underléttas av ett sarskilt program for sam-
arbetet mellan polarinstitut och motsvarande organ i Norden. En forstark-
ning av det nordiska samarbetet skulle dven bidra till att ge de nordiska lén-
derna storre tyngd inom det internationella forskningssamarbetet pi om-
rddet.

P& forslag av utskottet antog rédet en rekommendation (nr 11) till minis-
terradet:

att verka for 6kade insatser inom och férbattrad koordinering av
polarforskningen i Norden. och att harvid sarskilt stirka den forsk-
ning som avser klimat och milj6.

Rekommendationen antogs med 55 roster.

Allmankulturellt samarbete

Ett medlemsforslag hade viackts om dreruppragande av Island i kalottidrotts-
samarbetet.

Kulturutskottet foreslog att radet inte skulle foreta sig ndgot med an-
ledning av medlemsforslaget. Utskottet konstaterade att Islands riksidrotts-
forbund anség att idrottssamarbetet mellan Island och 6vriga delar av Nor-
den borde utvecklas mangsidigt och att nordiska anslag inte borde anvisas
till samarbetet s& att detta begransades till bestamda regioner. Denna in-
stillning delades av ménga remissorgan och dven av representanter for de
nordiska riksidrottsférbunden som hade hérts av utskottet. Respons for for-
slaget fanns endast hos regionala myndigheter och idrottsorganisationer.
Utskottet hanvisade ocksa till att ett annat forslag om utveckling av idrotts-
samarbetet inom Norden for narvarande behandlades i rédet.
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[ enlighet med utskottets forslag beslot radet att inte foreta sig nagot med
anledning av medlemsforslaget.

Ytterligare ett medlemsforslag om idrotissamarbete hade varit foremal for
behandling i utskottet. I detta medlemsforslag hemstélldes att radet rekom-
menderade ministerradet att uppta idrotten som en samarbetssektor och att
ministerradet skulle inleda arbetet med att skapa ett nordiskt idrottsinstitut.

[ sitt betankande understrok utskottet att det nordiska samarbetet pa id-
rottens omrade bidrar till att 6ka bredden i det nordiska kultursamarbetet
och framjar den nordiska gemenskapen. Darfor ansag utskottet att idrotts-
samarbetet fortsatt borde byggas ut i Norden. Utskottet noterade att dven
om stédordningen for idrottsutbyte i viss man hade utokats sa understeg id-
rottsstodet fortfarande vasentligt den nivad som ursprungligen foreslogs i den
utredning som lag till grund for ministerradets beslut att inratta stodord-
ningen. Vid en fortsatt utbyggnad av idrottsstddet borde mojligheterna be-
aktas att ytterligare 6ka stodet till handikappidrotten, att satsa pa junior-
ochungdomsutbyte samt pé idrottsgrenar dar verksamheten i varje land for
sig bedrivs i en liten utstrackning.

Utskottet avvisade medlemsforslagets tanke om att idrotten skulle upptas
som en nordisk samarbetssektor. Genom stodordningen ansag utskottet att
idrotten i dag ar ett sarskilt omrade inom den nordiska samarbetsorganisa-
tionen. Vidare avstyrktes forslaget om att uppritta ett gemensamt nordiskt
idrottsinstitut utanfor Norden. Forslaget hade inte fatt nagot stod av remiss-
organen. Daremot foreslog utskottet att ministerradet borde verka for ett
okat samarbete i anslutning till behandlingen av idrottspolitiska fragor i in-
ternationella sammanhang, sarskilt inom UNESCO och Europaradet.

P& utskottets forslag antog rddet en rekommendation (nr 8) till minis-
terradet:

att utgdende fran de principer som ligger till grund for stodet till
nordiskt idrottssamarbete fortsatt forbattra forutsattningarna for det-
ta, och att harvid genomfora sarskilda satsningar pa handikappomra-
det samt pa junior- och ungdomsutbyte, och

att verka for ett aktivt nordiskt samarbete vid behandlingen av
idrottspolitiska fragor pa det internationella planet.

Rekommendationen antogs med 51 roster.

Ett medlemsforslag hade véackts om Nordiska ministerrddets budgetrilligg
till Nordiska amatorteaterrdder (NAR).

Med hinsyn till att medlemsforslaget direkt berérde den nordiska bud-
geten for 1988 och mot bakgrund av att kulturutskottet redan tidigare hade
fattat beslut om att ta upp fragan om dkade medel for amatorteaterradet i
anslutning till behandlingen av budgeten for 1988, ansag utskottet det inte
vara nodvindigt att for radet foresld en sarskild rekommendation i denna
fraga.

| enlighet med utskottets forslag beslot radet att inte foreta sig nagot med
anledning av medlemsforslaget.

3 Riksdagen 1987/88. 2 saml. Nr 4
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Nordiskt radio- och TV-samarbere

Arbetet 1 kulturutskottet har under éret starkt dominerats av mediefragor.
Vid kulturutskottets mote i maj informerades utskottet om de forslag som
ingick i de nordiska radiobolagens rapport om programsamarbetets ut-
formning inom Tele-X-projekter. Diskussionerna om utformningen av pro-
gramsamarbetet inom Tele-X fortsatte dven under utskottets augustimote.
Fran detta mote avgav utskottet ett yttrande 6ver ministerradets stallnings-
tagande till rundradioféretagens forslag om programsamarbete. Utskottet
beslot hemstalla att ministerradet i det fortsatta arbetet for ett 6kar radio-
och TV-samarbete i Norden avsatter anslag for nordisk programproduktion
och verkar for starkt 6kad nationell programproduktion. Vidare understrék
utskottet bl. a. att ministerrddet snabbt borde klarligga formerna for ett
programutbyte med Island och fortsatt verka for ett danskt deltagande 1
samarbetet. Dessutom ansdg utskottet att ministerradet snabbt borde inleda
Overlaggningar om malsattningarna och formerna for ett permanent nor-
diskt radio- och TV-samarbete.

I sitt betankande Over ministerrddets meddelande om framstalining nr
1/1986 angdende okat radio- och TV-samarbete i Norden konstaterade ut-
skottet att beredningen av det nordiska radio- och TV-samarbetet hade forts
vidare i enlighet med av ministerradet faststallda riktlinjer och med be-
aktande av de synpunkter Nordiska radet hade framfort pa inriktningen av
arbetet. Utskottet noterade att programsandningarna. pa grund av ett have-
ri vid en tidigare raketuppskjutning, tidigast skulle kunna inledas under
andra halvéret 1988. Utskottet hade med tillfredsstallelse noterat att for-
handlingar om dansk medverkan i samarbetet pagick. Utskottet ansag att
forhandlingarna borde paskyndas da en snabb klarlaggning av det danska
deltagandet i projektet var av stor betydelse for den fortsatta beredningen
av det nordiska radio- och TV-samarbetet.

Utskottet fann det positivt att ett arbete hade inletts for att 10sa tekniska
och programmassiga fragor i anslutning till en 6verforing av program till och
fran Island. Enligt meddelandet stravade ministerradet aven till att inom en
nara framtid faststélla en nordisk kostnadsram fér programutbytet med Is-
land. Utskottet konstaterade vidare att ministerrddet i sitt meddelande tog
upp fragan om ett permanent samarbete efter forsoksperioden. Overlagg-
ningar om ett fortsatt radio- och TV-samarbete efter den treariga for-
sOksperioden hade emellertid annu inte inletts. Utskottet forutsatte att sa-
dana Overlaggningar om malsattningen och formerna for ett permanent ra-
dio- och TV-samarbete skyndsamt paborjades. Utskottet ansdg att
mdjligheterna att under forsoksverksamheten na ut till den nordiska publi-
ken allvarligt kunde forsamras om det rddde oklarhet om férutsattningarna
att efter forsoksperiodens utgéng ta emot nordiska radio- och TV-sand-
ningar.

Utskottet framholl avslutningsvis att stor uppmarksamhet borde agnas
programfragorna under den ur planeringssynpunkt relativt korta tid som
aterstod innan programsandningar via Tele-X skulle komma att inledas. I
anslutning till programsamarbetet borde dven stillning tas till fragor som
géllde sandningsratterna. Enligt utskottets uppfattning borde en naturlig ut-
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gangspunkt for sdval publiken i de nordiska landerna som de nordiska upp-
hovsmannen vara att upphovsrattsavtalen ges en utformning som under-
lattar spridningen av nordiska filmer och TV-program inom Norden.

Under sessionen vicktes ett medlemsforslag angdende radio- och TV-
samarbetet i Norden av bl.a. Carl Bildt, Wiggo Komstedt, Hans Nyhage,
Ingrid Sundberg och Sten Svensson.

Medlemsforslaget syftade till en @ndring av Tele-X-projektets inriktning
sé att en sandning Over fyra kanaler blev mojlig. Mot bakgrund av Nordsat-
tanken och dess atta kanaler ansdg forslagsstallarna Tele-X-beslutet att san-
da tva stycken redigerade kanaler vara en avsevard sankning av ambitions-
nivdn. Om en fortsatt satsning pa Tele-X skulle vara meningsfull maste pro-
jektets inriktning enligt forslagsstallarna forandras sé att fyra kanaler kunde
sinda. Detta var tekniskt mojligt och skulle inte innebara négra storre for-
seningar. Av orsaker som berodde pa den tekniska utvecklingen av satelli-
ten borde ett eventuellt beslut om en modifiering av Tele-X-satelliten fattas
senast den 15 juni 1987.

Utskottet anmélde att behandlingen av medlemsforslaget skulle fortsatta
efter 35:e sessionen men att avsikten var att slutbehandla forslaget vid ut-
skottets mote den 11-12 maj 1987.

Pa forslag av utskottet bemyndigade radet presidiet att pa radets vagnar
och pé grundval av forslag fran kulturutskottet gora framstéllning till Nor-
diska ministerrddet med anledning av medlemsforslaget.

Programsamarbetet i Norden har aven varit en viktig fraga for utskottet
som understrukit de kulturpolitiska motiven for ett mediesamarbete i Nor-
den. Rune Gustavsson, Barbro Nilsson och Ingrid Sundberg hade till-
sammans vickt ett forslag om en fond for samproduktion av nordisk film,
TV- och videoprogram.

Utskottet ansdg att stora resurser borde avsattas for film- och program-
produktion bade nationellt och nordiskt for att de kulturpolitiska malen for
ett 6kat mediesamarbete skulle kunna uppnas. En mediefond borde eta-
bleras s& att nya medel tillfors det nordiska kultursamarbetet. Utskottet un-
derstrok att det inte var mojligt att enbart genom nordiska satsningar astad-
komma den stora sdvil kvantitativa som kvalitativa forbattring av det nor-
diska filmutbudet som var noédvandig for att mota den internationella
konkurrensen pd omradet, utan det kravdes ocksd nationella insatser. Ra-
det borde darfoér aktivt arbeta for att dven skapa en opinion f6r 6kade sats-
ningar pa programproduktion pa det nationella planet.

Betriffande den foreslagna fondens organisation borde man i det fort-
satta arbetet bl. a. f6lja utvecklingen av det samarbete de nordiska radiobo-
lagen avsdg etablera. Savitt gallde finansieringen av fonden pekade ut-
skottet bl. a. pd Nordiska investeringsbanken. Fondens verksamhet borde
utformas i nara samarbete med bl. a. de nationella filminstituten i Norden.
Fonden kunde bidra till att stairka Nordens roll i den internationella film-
och TV-virlden och framja exporten av nordiska filmer. Ndgon bestimd
kvotering av olika produktioner ansag utskottet inte andamaélsenligt. Ut-
skottet namnde dock att fonden kunde medverka i produktioner for barn
och ungdom eller av dokumentarprogram. Den vigledande principen borde
enligt utskottet vara att produktionen skulle fylla ett behov inom samarbetet
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i Norden. Atgérder for att forbattra distributionen av nordiska filmer och
program var av avgorande betydelse for att etablera Norden som en kultu-
rell hemmamarknad och att darmed ge nordiska filmer en stor nordisk pub-
lik. Utskottet pekade slutligen pa att det var angelaget att frdgan om ett
eventuellt nordiskt samproduktionsavtal narmare utreds liksom dven att
uppmirksamheten fasts pd de upphovsrattsliga frdgorna for att darigenom
underlétta ett nordiskt mediesamarbete.
Pé forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 4) till minis-
terradet:
att uppratta en nordisk mediefond for att frimja produktionen av
film. TV- och videoprogram i Norden.
Rekommendationen antogs med 63 roster.

Frdgor

Inom kulturutskottets omrade stalldes 11 fragor:

till ministerrddet angdende stodet till den nordiska textiltriennalen,

till ministerrddet (besvarad av statsrddet Lennart Bodstrom)angéende er-
kannandet av en i ett nordiskt land inhdmtad yrkesutbildning och arbetser-
farenhet i annat nordiskt land,

till Sveriges regering (besvarad av statsrddet Bengt Goransson) angéende
service pa eget sprak for finsksprakiga pensionarer i Sverige,

till ministerrddet angdende tryggandet av det nordiska tjanstemannaut-
bytets stéllning i Finland,

till Danmarks och Norges regeringar angdende atgarder for att upp-
muntra danskar och norrman att tala s. k. skandinaviska i det nordiska sam-
arbetet,

till ministerrddet angdende forbattrad Oversattnings- och tolkningshjalp
pé finska,

till Finlands regering (stalld av Lahja Exner) angéende de Sverige-finska
barnens dubbelsprakighet,

till ministerrddet (stédlld av Barbro Nilsson) angdende nordiskt stoff i laro-
medel och laroplaner,

till ministerrddet (stalld av Sten Svensson) angéende fonogramsamarbete,

till Finlands regering (stalld av Ingrid Sundberg) angdende svenska spra-
kets stallning i Finland och

till Finlands regering (stalld av Arne Gadd) angdende fredsinstitut pa
Aland.

D.2.3. Social- och miljutskottet

Utskottet har under forsta delen av &ret huvudsakligen agnat sig 3t soci-
al- och halsovérdsfragor, bl. a. om samarbete om hogspecialiserad sjuk-
vard och om hilsopolitiskt samarbete. WHO's program "Halsa for alla
ar 2000 har haft stor betydelse for utskottets arbete.

Andra delen av aret har arbetet inriktats pd miljovardsfragor. Ett mi-
nisterrddsforslag om handlingsplan mot luftféroreningar och medlems-

forslag om vatten- och havsférorening har slutbehandlats av utskottet.

Redog. 1987/88:4

36




Mediemmar

Svenska medlemmar i utskottet har varit Arne Andersson (m). som den 9
oktober 1986 ersattes av Sten Svensson (m), Grethe Lundblad (s) och Lena
Ohrsvik (s).

Moten

Utskottet har héllit moten den 2 april 1986 i Uppsala. den 13 augusti i Aku-
reyri, Island, den 11-12 november i Helsingor, den 29-30 januari 1987 i
Stockholm och i anslutning till sessionen i Helsingfors. Vid Helsingérsmotet
holl utskottet 6verlaggningar med Nordiska ministerrddet/social- och halso-
vardsministrarna, varvid bl. a. diskuterades nytt samarbetsprogram inom
social- och hidlsovardsomrédet, insatser mot AIDS och den nordiska arbets-
marknaden mot bakgrund av den nya svenska sjukskoterskeutbildningen.

Behandlade saker
Nordiska ministerrddets berdttelse rorande det nordiska samarbetet

Social- och miljéutskottet uttalade i inledningen av sitt betankande 6ver mi-
nisterrddets berduelse rorande det nordiska samarbeter att rapporteringen i
ministerrddsberattelsen i hogre grad borde inriktas pa vilka konkreta resul-
tat olika verksamheter givit och inte endast att vissa projekt pagick eller av-
slutats. Det kunde forvantas att kommande ordning med forvaltningsrevi-
sion skulle bidraga hartill. | inledningskapitlet uppeholl sig utskottet ocksé
vid frdgan om ’'nordiskt medborgarskap™ och rapporten "Nordbors rattig-
heter”". Utskottet noterade med tillfredsstallelse ministerrddets arbete med
anledning av rapporten och emotsdg med intresse den av ministerradet ut-
lovade lattillgangliga broschyren i amnet.

Under avsnittet arbetsmarknad noterade utskottet att sysselsdttningen
steg och att ungdomsarbetslosheten fortsatte att falla i de nordiska landerna.
Daremot noterades att 6kningen av kvinnornas andel av den totala arbets-
l6sheten slagit starkare igenom under 1986. Utskottet understrok sin tidiga-
re framforda synpunkt angdende riskerna for att arbetsmarknaden i allt hog-
regrad skiktades och kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden forsvagades.
Samarbetet pa arbetsmarknadsomradet borde fortsatt inriktas pa att for-
battra de samst stallda gruppernas, bl. a. kvinnornas, situation. Utskottet
konstaterade med tillfredsstéllelse att ministerrddets projekt om ADB i ar-
betsformedlings- och informationstjanst nu avslutats. Detta projekt kunde
ses som ett led i l10sning av frdgan om en nordisk databank forlediga platser,
en frdga som drivits av utskottet under aren.

Utskottet erinrade om tidigare uttalande i anslutning till handlingsplanen
om ekonomisk utveckling och full sysselsattning och foreslog att projekt-
verksamheten inom ramen f6r handlingsplanen borde kompletteras med yt-
terligare projekt inom miljdomradet vilka var arbetsintensiva. Norden bor-
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de utveckla en naturvinlig teknik som kunde ge arbetstillfallen och dess-
utom exportmojligheter pd utomnordiska marknader och bidra till debatten
om den globala miljosituationen vad gallde battre hushélining med naturre-
surserna.

P& arbetsmiljoomrédet uppeholl sig utskottet framfor allt vid det arbete
som nu startats av ministerrddet betriffande en arbetsmiljokonvention. Ut-
skottet kommenterade utredningsdirektiven och noterade med sarskilt in-
tresse att frdgor som berorde omrédet arbetsliv och arbetsratt togs upp till
behandling. En annan del av utredningsdirektiven som sarskilt uppmark-
sammades av utskottet var frdgan om att undanrdéja tekniska handelshinder
genom en forbattrad samordning av nationella regler och procedurer. In-
satser for att undanrdja handelshinder fick enligt utskottet inte leda till att
den traditionella nordiska arbetsmiljopolitiken, dar statsmakterna i sam-
arbete med arbetsmarknadsparterna tar ansvaret, gick forlorad. Utskottet
stallde sig positivt till direktiven och tillstyrkte att utredningen gavs hog
prioritet i arbetet pd arbetsmiljoomradet. Enligt utskottets uppfattning bor-
de en konvention kunna antas under 1988.

Utskottet noterade med tillfredsstallelse att samarbetet inom arbetslivs-
och arbetsrattsfrdgorna hade paborjats under ledning av en gemensam kon-
taktgrupp tillsatt av ambetsmannakommittéerna for arbetsmarknad och ar-
betsmiljo.

Under det socialpolitiska avsnittet kommenterade utskottet sérskilt den
planerade revisionen av samarbetsprogrammet pd social- och hilsovérds-
omradet. Utskottet understrok att WHO's mélsattningar for Europa ""Hilsa
for alla &r 2000” i ett nordiskt samarbetsprogram kunde ge direkt anledning
till konkreta projekt, t. ex. fOr att ytterligare minska éverkonsumtion av al-
koholoch lakemedel liksom drogmissbruket. Utskottet forutsatte att minis-
terradets forslag till revision av samarbetsprogrammet framlades for radet
till sessionen 1988.

Utskottet uppeholl sig ocksd under detta avsnitt vid sjukskoterskornas
nordiska arbetsmarknad och noterade med tillfredsstillelse att det nu blivit
mojligt att enas om sjukskoterskornas utbildning. Samtidigt understrok ut-
skottet att alltfor manga undantagsbestimmelser av de slag som man nu
kommit fram till skulle medfora att 6verenskommelsen om skoterskornas
arbetsmarknad urholkades och gradvis upphavdes.

Ett ministerrddsforslag om en revision av den nordiska trygghetskon-
ventionen borde framlaggas till sessionen 1988. Utskottet pdpekade att den
nuvarande utformningen av konventionen hade utgjort hinder for sam-
arbete mellan de finska och svenska social- och hilsovardsmyndigheterna
rorande vissa patientgrupper, i synnerhet dldre.

Utskottet sdg med oro pa att omréadet barn, ungdom och familj givits ett
ringautrymme i beréttelsen. Samtidigt hade fragorna fatt en mycket restrik-
tiv behandling i budgetsammanhang. Frdgorna maste enligt utskottet ges
betydligt hdgre prioritet.

[ sina kommentarer till miljovardsavsnittet noterade utskottet med till-
fredsstallelse att de nordiska lindernas samordnade insatser mot luftfor-
oreningar fortsatte och bl. a. resulterade i att landerna beslutat féreta ned-
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skarningar av sina svavelutslapp med 50% eller mera fram till 1995 raknat
fran 1980. Till utmaningarna infor framtiden horde att samordna insatserna i
de komplicerade forhandlingar som skulle komma att kravas for att fa till
stdnd ett europeiskt avtal om reducering av utslappen av kvaveoxider och
kolvaten. Utskottet foreslog darfor att de nordiska landernas regeringar
skulle arbeta for ett bindande avtal om reduktion av dessa utslapp inom ra-
men for ECE-konventionen om langvaga gransoverskridande luftforore-
ningar. Utskottet fann det positivt att ministerradet relativt snart efter karn-
kraftsolyckan i Tjernobyl tillsatt en sarskild arbetsgrupp och ansdg att er-
farenheterna efter T jernobyl kunde bli inledningen till ett narmare nordiskt
samarbete bdde vad gallde radioaktiva och andra gransoverskridande for-
oreningar.

Utskottet uttalade slutligen forhoppningen att det nyinrattade samarbetet
mellan det sarskilda miljoforskningsutskottet och energiforskningsutskottet
skulle bidra till att miljésynpunkterna battre tillvaratogs i ministerradets
samarbetsprogram pé energiomradet.

Rédet antog utskottets forslag till yttrande (nr 3) med 59 réster.

Social- och hilsovird

Ett medlemsforslag hade véckts av Ingrid Sundberg tillsammans med kon-
servativa rddsmedlemmar med hemstéllan om en utredning av frdgan om
nordiskt samarbete avseende hogspecialiserad sjukvdrd.

Utskottet, som noterade att flertalet remissinstanser var positiva till med-
lemsforslaget. &beropade en av ministerrddet initierad forstudie i amnet. Av
forstudiens slutsatser framgick att det inte kunde vara rimligt att i de nordis-
ka landerna bygga upp parallella system foér diagnostik och behandling av
mycket sdllsynta sjukdomar. Ett samarbete borde darfor i forsta hand avse
verksamheter som kravde speciell och dyrbar utrustning och dar patient-
underlaget i varje land for sig var for litet. Utskottet understrok forstudiens
synpunkt att ett nordiskt initiativ pd detta omrdde borde ha som mélsattning
att Norden skaffade sig specialkompetens pa sd mdnga omradden som mojligt
for att kunna behandla patienterna inom Norden.

Organforsorjning anségs vara en angelagen samarbetsuppgift. dar Scan-
dia-Transplants medverkan kunde vara av intresse. Utskottet noterade med
tillfredsstallelse att ministerrddet beviljat ett anslag p& 585.000 DKK for
1987 for att igdngsatta ett projekt med huvuduppgift att under en period av
fyra ar praktiskt prova en utokad nordisk samverkan enligt forstudiens rikt-
linjer.

P& utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 16) till minis-
terrddet

att arbeta for ett samarbete kring hogspecialiserad sjukvard i Nor-
den.

Rekommendationen antogs med 58 roster.

Karin Séder hade tillsammans med Ylva Annerstedt. Elver Jonsson och
andra rddsmedlemmar fran den nordiska mittengruppen vackt ett medlems-
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forslag om samnordisk information och forskning om AIDS. Medlemsfor-
slaget avsédg en rekommendation till ministerrddet att i skyndsam ordning
anta ett nordiskt handlingsprogram p& AIDS-bekampningens omréde inne-
fattande bl. a. samordningsatgarder betraffande forskning och information.
Vidare avsdg medlemsforslaget en rekommendation till de nordiska linder-
nas regeringar om internationell samverkan mot AIDS.

Utskottet noterade att ministerrddet redan tagit initiativ till samarbete pa
omrédet. Detta arbete borde enligt utskottet foras vidare med sikte pé ett
nordiskt dtgardsprogram mot AIDS. Vad gillde det internationella arbetet
framholl utskottet behovet av kontakt med forskningsmiljoer utanfér Nor-
den, varifrdn information om nya preparat och behandlingsmetoder kunde
komma snabbt. Likasd borde nordiska forskningsresultat snabbt formedlas
pd internationellt plan. | dagens lage torde dock de férebyggande &tgérder-
na prioriteras hogst. Aven om skillnader i kulturella normer i viss ut-
strackning forsvarade utarbetande av gemensamt informationsmaterial, an-
sdg utskottet att ett erfarenhetsutbyte om olika sitt att nd allmdnheten, sar-
skilt utanfor riskgrupperna, var virdefullt och kunde ge nya uppslag och
vinklingar for det nationella arbetet. Utskottet noterade att man i samtliga
lander haft positiva erfarenheter av de frivilliga organisationernas med-
verkan savitt gillde information och rddgivning. Stéd till de insatser som or-
ganisationerna tog upp och var beredda att medverka i torde manga ganger
vara de effektivaste forebyggande atgarderna.

Pa forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 17) till minis-
terradet

|. att foreta en utvardering av de nordiska lindernas erfarenheter av
hittillsvarande insatser for bekampningen av AIDS,

2. attdarefter i skyndsam ordning anta ett nordiskt handlingsprogram
pad AIDS-bekampningens omrdde, innefattande bl. a. atgarder betraf-
fande forskning och information, i tillampliga fall i samarbete med forsk-
ningsinstitutioner och frivilliga organisationer.

Vidare antog rddet pd utskottets forslag en rekommendation (nr 18) till
de nordiska landernas regeringar

att i internationella fora sdsom Virldshalsoorganisationen samfallt
verka for att forskningen och informationen om AIDS intensifieras.

Rekommendationerna antogs med 58 roster.

I ett medlemsforslag hade bland andra Arne Andersson, Elver Jonsson,
Grethe Lundblad och Karin Soder hemstéllt att ministerrddet skulle ut-
arbeta ett nordiskt handlingsprogram mot cancer. Vidare foreslogs att de
nordiska landernas regeringar i tillampliga delar anslét sig till det europeis-
ka handlingsprogrammet mot cancer.

Utskottet framholl att i remissmaterialet hade sarskilt understrukits be-
tydelsen av forebyggande insatser. En stor grupp yttre orsaker till cancer
har samband med levnadsvanorna. Har pekades pa tobaksrokning och kost-
vanor. Vidare namndes passiv rokning och radon i bostadshus. Ett realis-
tiskt nordiskt program for hélsofostran, som skulle kunna utgora en del av
ett handlingsprogram mot cancer, torde forutsitta viss samordning av be-
stammelserna pa livsmedelsomrédet.
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Forslagsstallarnas synpunkter pd frdgan om diagnostik. vard och be-
handling kommenterade utskottet med att det kunde finnas stora kostnads-
och effektivitetsvinster att géra genom ett 6kat nordiskt samarbete d& det
gillde den hégspecialiserade sjukvarden. Cancervard férutsatte ju avan-
cerad teknologi som i de flesta fall ar kostsam. Utskottet framholl vad gallde
forskningsomradet att de nordiska landernas befolkningsbaserade cancerre-
gister gav Norden unika mojligheter foér epidemiologisk och klinisk cancer-
forskning. Inrattande av ett samnordiskt forskningsregister med hjélp av da-
tateknik skulle enligt utskottet underldtta samordning av den nordiska can-
cerforskningen. Utskottet tillstyrkte ocksd atgarder for att underldtta
gemensamma nordiska kurser for vidare- och efterutbildning av olika kate-
gorier inom cancervarden.

P4 forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 19) till minis-
terradet

att lata utarbeta ett integrerat handlingsprogram mot cancer i form
av en atgardsplan for forstarkta insatser i Norden betraffande fore-
byggande &tgarder. vard (dvs. diagnostik, behandling och rehabilite-
ring), forskning och utbildning. :

Rekommendationen antogs med 61 roster.

Ett medlemsforslag hade vackts om en utredning av det psykiatriska miss-
brukets omfattning och av moéjligheterna till det psykiatriska missbrukets av-
skaffande i de nordiska landerna.

Utskottet noterade att situationen inom psykiatrin e} i alla avseenden var
tillfredsstallande, vilket mest berodde pa bristande resurser for psykotera-
peutisk behandling som torde ge battre resultat an medicinering. Vad gallde
forslagets varderingar framholls att en vardeneutral psykiatri knappast var
mojlig. Darfor sdg utskottet forslaget mindre som ett forslag till praktiska at-
garder inom psykiatrin an som en markering av synpunkter som utgjorde ett
inslag i debatten om dessa fréagor.

Rédet foljde utskottets forslag att inte foreta sig ndgot med anledning av
medlemsforslaget.

Rune Gustavsson och Elver Jonsson hemstallde i ett medlemsforslag om
en rekommendation till ministerradet att initiera ett projekt for att ta fram
en for de nordiska landerna gemensam specifikation 6ver de krav som skall
stallas p& en modern vilutvecklad ambulans samt att undersoka mojlig-
heterna for en ikartad ambulanspersonalutbildning i de nordiska landerna.

Utskottet ansdg att ett projekt for att ta fram nordiska kravspecifikationer
for ambulanser kunde vara till nytta. I ett sddant projekt borde de aspekter
prioriteras som gav det basta mojliga omhandertagandet av patienter redan
vid olyckstillfallet och snabb insats av forsta hjalp. Utskottet stannade for
att foresld en utredning om lampliga kravspecifikationer dven om forslags-
stdllarna ansag att man redan nu skulle initiera ett sddant projekt. Utskottet
gav daremot prioritet &t mojligheterna till forbattrad och nordiskt mer lik-
artad utbildning da personalens utbildningsniva blev en begransande faktor
vid utnyttjandet av den tekniska utrustningen. Mot bakgrund av stravande-
na att vidareutveckla och fordjupa det nordiska samarbetet pa social- och
hélsovdrdsomradet fann utskottet det naturligt att ambulanspersonalens ut-
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bildningsforhéllanden togs upp pé nordiskt plan.

Pa forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 20) till minis-
terrddet

att utreda mojligheterna for en for de nordiska landerna gemensam
specifikation 6ver de krav som skall stdllas pa modern valutrustad
ambulans samt att undersoka mojligheterna for en ambulansperso-
nalutbildning i de nordiska landerna som ger en sd enhetlig kompe-
tens att ambulanspersonal kan infogas som en av de personalkatego-
rier som omfattas av det nordiska avtalet av 198! om gemensam ar-
betsmarknad for vissa yrkesgrupper inom héalso- och sjukvarden.

Rekommendationen antogs med 61} roster.

Ett medlemsforslag hade vackts av socialdemokratiska rddsmedlemmar,
daribland Grethe Lundblad. om ett 6kat halsopolitiskt samarbete.

Utskottet dberopade liksom flertalet remissinstanser WHO's europastra-
tegi "Halsa for alla &r 2000 och fann det valmotiverat att i ett vidgat halso-
politiskt samarbete i Norden ga ut frain WHO's program som antagits av alla
europeiska lander.

Utskottet understrok att atgarder inom andra omradden dn det traditionel-
la hilsopolitiska erfordrades for att pa basta satt framja alla befolknings-
gruppers psykiska vilbefinnande. Det forutsattes att halso-, sjukvérds- och
socialtjanstpersonal blev bittre utbildad att ta hand om personer i risk-
zonen. Detta krdvde en breddning av utbildningen till att omfatta storre om-
réden av socialpsykologi och socialmedicin. En studie borde géras om Nor-
diska halsovardshogskolans resurser kunde anvandas for att efterutbilda och
vidareutbilda sddan personal. Utskottet noterade med tillfredsstallelse att
halsovardshogskolan var beredd att i stérre utstrackning ta in socialpsykolo-
giska faktorer i sin utbildning och ansag att detta kunde bli en naturlig del i
den nu beslutade utbyggnaden av skolan. Detta stod ocksd val i 6ver-
ensstammelse med forslagsstdllarnas hemstallan om 6kad samverkan mellan
nordiska institutioner inom omrédena sjukvard. socialpolitik samt bade ytt-
re och inre miljo for att initiera forskning kring orsaker till och 4tgarder mot
ohalsa.

Utskottet tillstyrkte medlemsforslaget och féreslog en rekommendation
till ministerradet

|. att ta initiativ till ett férdjupat nordiskt samarbete inom hilso-
politiken,

2. att gora en studie av hur Nordiska halsovdrdshégskolans resur-
ser i samverkan med nationella forsknings- och utbildningsinstitutio-
ner kan nyttjas for att efterutbilda och vidareutbilda personal samt

3. att vidta &tgarder for en 6kad samverkan mellan de nordiska in-
stitutionerna inom sjukvdrdsomradet, det socialpolitiska omradet
och miljdomrédet med syfte att utdver rent medicinska uppdrag ini-
tiera forskning kring orsaker till och atgarder mot ohalsa.

Rédet antog en rekommendation (nr 21) i 6verensstimmelse med ut-
skottets forslag. Rekommendationen antogs med 53 réster.

Utskottet hade till behandling tvd medlemsforslag om stod till handikap-
pade, vilka behandlades gemensamt av utskottet. Det ena. som vickts av
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bland andra Arne Andersson, avsag stdd till de Dovas Nordiska Rads verk-
samhet. Det andra, som hade Elver Jonsson bland forslagsstallarna. syftade
till en stddordning f6r handikapporganisationernas nordiska samarbete.

Utskottet ansag att alla mo)ligheter borde tas tillvara for att ge de funk-
tionshammade storre inflytande 6ver sina levnadsvillkor. De borde ocksa pa
lika villkor med andra medborgare ha méjligheter att delta i nordiskt ut-
byte. De funktionshammades nordiska samarbete borde kunna ges samma
forutsattningar som det nordiska folkrorelsesamarbetet i 6vrigt. Det var dar-
for motiverat att de merkostnader for resor. boende och personliga med-
hjalpare som medféljer handikappade pa nagot satt bekostades av nordiska
medel. Utskottet framholl vidare att Sverige som forsta land erkant tecken-
sprak som ett eget sprdk, de dovas modersmal. och darmed dévas ratt till
tvasprékighet. Detta holl pa att ske aven i de 6vriga nordiska landerna. De
dovas stallning hade darmed forbattrats sd att de numera kunde utgéra en
spraklig och kulturell minoritet och dirmed ha samma ansprék pa stod fran
samhillet som andra s&dana grupper. Det problemomrdde som enligt ut-
skottet borde klargoras var dels det stora antalet organisationer av olika slag
och de mojligheter till rationalisering som kunde finnas pa nordiskt plan.
dels efter vilka principer stod i forsta hand borde ges.

P utskottets forslag antog rddet en rekommendation (nr 22) till minis-
terradet

att utreda formerna for en stodordning fér handikapporganisatio-
nernas nordiska samarbete.

Rekommendationen antogs med 53 roster.

Bland utskottets saker under rubriken social- och hilsovard fanns ocksa
ett medlemsforslag om okade flyttningsmojligheter for pensiondrer i Norden.

Utskottet fann att, dven om medlemsforslaget syftade pa forhallanden
som i forsta hand berorde aterflyttning av finlandska pensionarer fran Sveri-
ge till Finland, frdgorna var av principiell karaktar och gillde den nordiska
arbetsmarknadsoverenskommelsen och sociala trygghetskonventionen.
Motsvarande problem kunde till f6l)d av annorlunda ekonomisk utveckling
uppkomma mellan andra nordiska lander.

Trots de ambitioner som kommer till uttryck i de nordiska dverenskom-
melserna, ansdg utskottet att det fortfarande. bl. a. for pensionarer, fanns
begransningar och hinder for bosattning i annat nordiskt land beroende pé
medborgarskapet bl. a. betrdffande bostads-. pensions- och informations-
fragor.

Utskottet anség att en revision av den sociala trygghetskonventionen bor-
de foretas, s att pensionsforménerna bibeholls oberoende av byte av domi-
cilland. Utskottet hanvisade vidare till en av Finlands och Sveriges regering-
ar tillsatt arbetsgrupp rérande de finska invandrarnas situation inom den
svenska halso- och sjukvdrden (SFINKS) som lampligt organ for att l9sa
bl. a. problemen med patientdverforingen. Pensiondrernas flyttningsmo)lig-
heter borde aven tas upp i ministerrddets fortsatta arbete med utredningen
"Nordbors rattigheter i Norden™.

Radet foljde utskottets forslag och antog en rekommendation (nr 23) till
ministerrddet
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att vidta atgarder for att i Norden utveckla pensionarernas flytt-
ningsmojligheter mellan de enskilda landerna samt service i anslut-
ning dartill.
Rekommendationen antogs med 61 roster.
Ett medlemsforslag hade ocksd vackts om samarbere betrdffande natur-
etik, sakerhetsfragor. teknologivirdering och regler rérande genteknologi.
Utskottet pekade liksom ménga remissinstanser pd de odverskadliga kon-
sekvenser pd mil)én som genteknologiskt manipulerade organismer kunde
fd, om omfattande jord- och skogsbruksprojekt sattes igdng utan fore-
gaende noggranna varderingar. Medan man i de flesta lander férefoll med-
veten om riskerna med genmanipulation i medicinska sammanhang. torde
enligt utskottet effekterna pd miljon ha uppmarksammats betydligt mindre.
Utskottet ansdg det darfor viktigt att ett vidare perspektiv an ett ensidigt
forskningspolitiskt eller produktionsinriktat skulle pragla det nordiska sam-
arbetet pa det genteknologiska omradet med praktisk tillampning inom det
biotekniska FoU-samarbetet.
Pa utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 24) till minis-
terradet
|. att utreda hur hansyn till etik, sékerhet och teknologivérdering
rorande genteknologi kan inarbetas i det nordiska samarbetet.
2. att undersoka om ndgon form av forhandsgodkannande eller re-
gistrering av genklyvning ar mojlig i nordiskt samarbete,
3. att verka for fortlopande samrdd mellan de nordiska landerna
vid utvecklingen av genteknologi rérande etik. sakerhet och teknolo-
givardering.
Rekommendationen antogs med 48 roster.

Arbetsmarknad

Utskottet hade till behandling ett medlemsforslag, vackt av vanstersocialis-
tiska rddsmedlemmar, bland andra Lars Werner, om en férsoksordning med
inférande av sex timmars normalarbetsdag och ett andringsforslag avsamma
forslagsstallare om nordisk forskning och utveckling om arbetstids forkort-
ningar och en konferens om sex timmars arbetsdag.

Utskottet dberopade bl. a. en utredning som foretagits inom minister-
rddets ram, "Arbetstid i Norden’ (NU 1983:10). och en i anledning av den-
na fortsatt utredning. Vidare hanvisades till att ministerrddet pabor)at ett
stort nytt samarbetsomréde, arbetslivs- och arbetsrattsfragor.

Utskottet ansdg liksom flertalet remissinstanser att arbetstidsforkort-
ningar hittills varit en avtalsfrdga i de nordiska landerna och att inte nagot
vasentligt talade for att detta forhallande skulle komma att andras.

En enhetlig prioritering av vilka behov som borde tillgodoses vid en ar-
betstidsforkortning var en uppgift som utskottet inte ansag sig kunna ta
stallning till. Utskottet pekade dock pd att smabarnsféraldrar var en utsatt
grupp i detta sammanhang.

Aven om den ovannamnda nordiska utredningen inte funnit nagra starka
skdl som talade for en enhetlig nordisk arbetstidspolitik, fann utskottet det
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vdsentligt att man stravade mot att parter och politiker utvecklade en ge-
mensam grundsyn pa arbetstidsfragorna. Utskottet ansag mot bakgrund av
den enhetliga syn som fanns i de nordiska landerna pa vilfardsfragorna och
jamstalldheten att arbetstidsfragorna dven fortsattningsvis borde vara fore-
mal for nordiskt erfarenhetsutbyte.
Radet fojde utskottets forslag och antog en rekommendation (nr 15) till
ministerradet
att fortsatta det nordiska erfarenhetsutbytet i arbetstidsfragor inom
ramen for projektprogrammet om arbetslivs- och arbetsrittsliga fra-
gor. I detta sammanhang borde smabarnsforéldrarnas behov sarskilt
uppmarksammas.
Rekommendationen antogs med 59 roster.

Miljovaird

Ministerrddet hade med anledning av en rekommendation fran radet fram-
lagt ett forslag om en nordisk handlingsplan mot luftfororeningar. Forslagets
huvudavsnitt avsdg ldngtransporterade luftfororeningar. globala luftférore-
ningar, stadernas luftféroreningar, miljokvalitetsovervakning och handlings-
planens ekonomiska ramar.

Utskottet noterade med tillfredsstdllelse att i handlingsplanen citerades
huvuddelen av slutkommunikén fran Nordiska radets internationella luft-
fororeningskonferens i Stockholm i september 1986. Utskottet delade dock
inte ministerrdets uppfattning om att handlingsplanen inneh6ll en vasentlig
hojning av ambitionerna i det nordiska samarbetet pa luftféroreningsom-
radet. Detta skulle ha varit fallet om planen hade innehéllit konkreta forslag
till initiativ p4 en rad av de omrdden som namndes i slutkommunikén fran
Stockholmskonferensen. Har pekade utskottet bl. a. pd 6kade insatser mot
utsldpp av fororenande @amnen fran trafiken pa land, i luften och till sjoss.
Vidare borde planen innehélla forslag om hur de nordiska linderna kunde
vidta effektiva atgarder for att kontrollera utsliappen av kviaveoxider bade
fran stationara och mobila kallor. Detsamma gallde slutkommunikéns yr-
kande om ett 6kat kultursamarbete for att bevara och restaurera kultur-
foremal och kulturminnesmarken, som snabbt riskerade att utpldnas om
inte luftféroreningarna kunde reduceras samtidigt som omfattande restaure-
ringsatgarder vidtogs.

Utskottet understrok att handlingsplanen i 6verensstaimmelse med Stock-
holmskonferensens slutdokument framst skulle innehélla atgarder som in-
nebar effektiva insatser for att medverka till reducerade utslapp av svavel-
och kvavefororeningar, genom att avtal och projekt uppréttades for att ge-
mensamt utveckla teknologi for bdttre och renare forbranningsteknik for
fossila branslen samt utvecklingsarbete for miljovénligare energiformer. Ut-
skottet ansdg saledes att ministerrddet borde lagga storre vikt vid luftfor-
oreningarnas uppkomst i Norden.

P3 utskottets forslag antog rddet en rekommendation (nr 13) till minis-
terradet

att utarbeta en handlingsplan mot luftféroreningar byggande pa
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framlagt ministerradsforslag och innehallande forslag om 6kad forsk-
ning, analyser etc.. men dven en prioritering av insatserna. Planen
borde beakta de synpunkter som framforts av Nordiska radets kom-
munikations-, kultur- samt social- och miljéutskott. Planen borde
ocksa innehalla forslag till konkreta politiska initiativ inom de om-
raden som namns i slutkommunikén fran den internationella luftfor-
oreningskonferensen i september 1986.

Rekommendationen antogs med 62 réster.

Utskottet avgav ett gemensamt betdnkande Over ett medlemsforslag om
vattenmiljéproblem, vackt av Grethe Lundblad tillsammans med socialde-
mokratiska rddsmedlemmar, och ett forslag om ett nordiskt dtgardsprogram
i syfte att radda havsmiljon. vackt av Karin Soder tillsammans med en med-
lem ur mittengruppen. Det ena behandlar vattenmiljén i1 stort i sjoar och
hav, det andra enbart havsmiljon.

Utskottet noterade att dvervdagande antalet remissorgan var positiva till
medlemsforslagen. Flera remissorgan riktade uppmarksamheten mot jord-
brukets effekter pa vattenmiljon som en del av den vattenfororenande be-
lastning som férorsakades av jord- och skogsbruk. torvproduktion och fisk-
odling. Utskottet pekade pa att nitrit- och nitrathalt i grundvattnet var ett
stort halsoproblem som i foga utstrackning diskuterats pa nordisk niva.

Utskottet uppmirksammade ocksd Folketingets uppmaning till Dan-
marks regering i november 1986 att utarbeta en handlingsplan for att redu-
cera utslappen av kviave med 50% och fosfor med 80% inom en period av 3
ar genom att forbattra avloppsreningen och begrénsa jordbrukets godsling.
Utskottet utgick fran att de nordiska regeringarna skulle utbyta erfaren-
heter om atgarder av detta slag.

Utskottets synpunkter kunde sammanfattas enligt féljande. Ett hand-
lingsprogram mot vatten- och havsféroreningar var en bradskande angela-
genhet for de nordiska linderna och programmet borde innefatta bade na-
tionella, samnordiska och internationella insatser. Till de nationella at-
garderna horde en effektivare rening av avloppsvatten fran industri och
bebyggelse och atgarder for bekdampning av férsurning. fér minskning av ke-
mikaliemangden samt for minskning av belastning fran jordbruk och fiskod-
ling. Det inledda erfarenhetsutbytet borde i ett lingre perspektiv syfta till
att i de nordiska landerna dstadkomma en enhetlig lagstiftning mot vatten-
fororeningar inte minst mot bakgrund av att ekosystem med anknytning till
vatten och luft inte foljde statliga granser.

P4 utskottets forslag antogs en rekommendation (nr 14) till ministerradet

|. att sammanstalla de viktigaste forskningsresultaten om forore-
ningar av sjOar, dlvar och havsomraden i Norden,

2. attgoraen Oversiktavseende atgarder som vidtagits eller plane-
ras mot dessa fororeningar, déaribland fran landbaserade férorenings-
kéllor, samt

3. att pa grundval av vad som framkommer av kartlaggningarna
utforma ett handlingsprogram mot vatten- och havsféroreningar inne-
fattande bade nationella, nordiska och internationella atgarder.

Rekommendationen antogs med 56 roster.
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Vid sessionen foreldg dven ett medlemsforslag och ett andringsférslag om
stdarkande av europeiskt samarbete pd mil joomrddet/Miljo-Eureka. Utskottet
onskade anmaila for radet att frdgan vackts och att behandlingen av for-
slagen skulle fortsatta under véren bl. a. vid méte med de nordiska lander-
nas miljéministrar.

Frédgor

Inom social- och miljoutskottets omrade stalldes 17 fragor:

till ministerradet angaende salinvasionen langs den norska kusten.

till ministerrddet angiende starkta internationella insatser i alkoholfra-
gan,

till ministerradet (besvarad av statsrddet Gertrud Sigurdsen) angaende
center for handikappade p4 Nordkalotten.

till ministerradet av Elver Jonsson angéende alkoholproblem i Norden.

till ministerrddet angéende nordiskt handlingsprogram for lakemedelsre-
gistrering,

till ministerrddet angéende planer péa att bygga atomkraftverket i Doun-
reay i Skottland,

till ministerrddet om nordiskt stod for att forhindra radioaktiva utslapp
fran Windscale/Sellafield och Dounreay,

till ministerradet av Lena Ohrsvik angiende féraldraledighet,

till ministerradet av Lena Ohrsvik angdende ersattning till barn som ska-
dats i samband med arbetsmiljorisker.

till ministerrddet angiende nedlaggning av Samnordisk dokumentation
om arbetsmiljo (SDA),

till ministerradet angdende harmonisering av miljoskyddslagstiftningen i
Norden,

till ministerrddet (besvarad av statsradet Birgitta Dahl) angéende den
nordiska insatsen i havsféroreningskonventionen.,

till ministerrddet (besvarad av statsraddet Birgitta Dah!l) angdende nor-
diskt forslag om forbud mot forbranning till havs av kemiskt avfall i Nord-
s)on,

till ministerrddet angiende nordiskt st6d till JUNC och strategi inom
Virldsbanken,

till ministerrddet om den nordiska arbetsmiljokonventionen,

till Norgesregering av Gunnar Bjork angéende dioxinutslapp i Porsgrunn
i sodra Norge samt

till Norges regering angaende betalning av socialavgift.

D.2.4. Kommunikationsutskottet

Utskottets arbete har under aret dominerats av frdgor rérande trafiksa-
kerhet och investeringar i infrastruktur. Utskottet har dven agnat stor
uppmarksamhet 4t fragor rorande prissattningen pé olika kommunika-
tionsmedel. sarskilt flygpriser och ungdomsresekortet pé jarnvag.
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Medlemmar

Svenska medlemmar i utskottet har varit Elver Jonsson (fp). Wiggo Kom-
stedt (m) samt Olle Ostrand (s). Elver Jonsson har varit utskottets ordforan-
de.

Moten

Utskottet har héllit méten den 23-26 juni 1986 i Rogaland. Norge. den 10--
11 november 1986 i Helsingor. den 29-30 januari 1987 i Stockholm samt den
22-27 februari 1987 i samband med sessionen i Helsingfors.

En arbetsgrupp inom utskottet har arbetat med att forbereda utskottets
seminarium “‘Nordiska utmaningar i datapolitiken™ i september 1987.

Vid sammantradet i juni gjordes bland annat studiebes6k vid flygbolaget
Braathen SAFE i Sola. pa oljeborrplattform i Nordsjon samt vid Rogalands
forskning. | november sammantraffade utskottet traditionsenligt med tra-
fik- och trafiksakerhetsministrarna. Under januarimétet i Stockholm gjor-
des bland annat ett studiebesok vid det svenska postverket.

Behandlade saker
Nordiska ministerrddets berdttelse rorande det nordiska samarbetet

I sitt betankande Over ministerrddets berdttelse rorande det nordiska sam-
arbeter betonade kommunikationsutskottet sarskilt den nordiska datahand-
lingsplanen. behovet av dtgarder for att starka den nordiska handelsflottan.
trafiksdkerhetsarbetet. handikappanpassningen av kollektiva transportme-
del samt behovet av tvargdende flygtrafik i Norden.

Utskottet prioriterar det datateknologiska samarbetet mycket hogt och
sag darfor positivt pd att ministerradet i arets berattelse redovisat arbetet
med datahandlingsplanen i berattelsen. En sddan behandling av planen for-
enklar enligt utskottet rddets kontrollfunktion samt betonar handlingspla-
nens betydelse i det nordiska samarbetet.

| samband med en utvardering av handlingsplanen som skall genomféras
1987 maste, ansdg utskottet. en resultatorienterad utredning goras av det ar-
bete som redan har utforts. Inom utskottet ansdg man det ocksa viktigt att
man far en redogorelse for och en diskussion om utvdrderingens resultat in-
nan det fortsatta arbetet med datahandlingsplanen faststélls. Detta skulle
lampligen kunna ske i samband med utskottets seminarium “"Nordiska ut-
maningar i datapolitiken™ i september 1987 i Abo. Utskottet har for avsikt
att efter detta seminarium dterkomma med narmare synpunkter pa vilka
omrdden inom datateknologin som bor prioriteras.

Négra omraden kunde dock utskottet peka ut redan i betankandet 6ver
arets ministerradsberittelse. Detta géllde exempelvis standardiseringsom-
rddet dér utskottet noterat att ministerraddet beslutat genomféra en sarskild
utredning med syfte att komma med forslag till ytterligare insatser pa om-
radet. Utskottet ansdg att man i Norden — saval som internationellt - maste
prioritera standardiseringsfragor sa att dessa inte hindrar naringslivet fran
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ett effektivt anvandande av datatekniken. Vidare menade utskottet att den
kulturella och pedagogiska sidan av datateknologin har stor betydelse. Man
ansdg darfor att utbildningssidan borde prioriteras hogt. Med hansyn till
detta uttalade utskottet sin tillfredsstéllelse 6ver det arbete som under aret
hade utforts av styrgruppen for datateknologi pa kulturomradet. DAKU-
gruppen.

Utskottet noterade sarskilt att NAT har tillsatt en arbetsgrupp med upp-
gift att evaluera nordiska initiativ 1980- 86 vad giller handikappanpassning
av kollektiva transportmedel. I detta sammanhang ville utskottet erinra om
att mycket redan hade utretts i frdgan och att manga konkreta forslag pre-
senterats. Uppfoljning av de presenterade forslagen har dock varit brist-
fallig. Utskottet ansdg darfor att ministerrddet aktivt borde verka for att de
nordiska regeringarna forverkligar dessa forslag for att underlatta de handi-
kappades utnyttjande av kollektiva transportmedel.

Kommunikationsutskottet har upprepade gdnger med trafikministrarna
tagit upp frdgan om de tvargdende flygforbindelserna i Norden. En hel del
problem aterstar dock att l6sa. Utskottet uppmanade darfor ministerradet
att skyndsamt verka for att den tvdargdende flygtrafiken far mojlighet att dri-
vas pd ett effektivt satt.

Nir det gallde Oresundsférbindelserna noterade utskottet endast att be-
slut @n en gang ser ut att kunna fattas. Man erinrade darvid om att hansyn
da maste tas till de trafikstrukturforandringar som kan berdknas ske i fram-
tiden.

Utskottet lagger stor vikt vid trafiksdkerhetsarbetet i Norden. Man hade
darfor stora forvantningar pé den handlingsplan pé trafiksakerhetsomrédet
som ministerrddet presenterade i januari. Det var sdledes med besvikelse
man noterade att ministerradet endast hade lyckats dstadkomma ett under-
lag till en handlingsplan.

Vid Nordiska radets 33:e session 1985 antogs en rekommendation an-
gdende Okat samarbete inom handelssjofarten.

Nar det medlemsforslag som ldg bakom rekommendationen vacktes 1984
erinrade forslagsstillarna om krisen inom den internationella sj6farten samt
om de djupa spar som denna hade satt aveni de nordiska landernassjofart.

Utskottet kunde nu konstatera att sedan rekommendationen antogs har
forhallandena blivit dannu samre. Under tiodrsperioden 1976-86 har tva
tredjedelar av den nordiska handelsflottan forsvunnit. Virst hade det varit i
de tva landerna med den storsta flottan, dvs. Norge och Sverige. dar han-
delsflottan minskat med omkring tre fjardedelar. Om denna utveckling far
fortsatta obehindrat kommer vi i Norden inte att ha ndgon flotta alls om en
handfull &r, konstaterade utskottet.

I ministerrddets meddelande 6ver rekommendationen ansdg man att det
arbete som utforts av representanter for de nationella sjofartsmyndigheterna
fungerar vdl. Man ansdg ocksa att de nordiska landernas samverkan i det in-
ternationella organet som behandlar sjofartspolitiska fragor fungerar till-
fredsstallande.

Betraffande rekommendationen i vad den avsag forskning och utveckling
gjorde ministerrddet den bedomningen att det behovs ytterligare fakta-

4 Riksdagen 1987/88. 2 saml. Nr 4
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underlag och synpunkter. Ministerrddet hade darfor latit genomfora en pre-
limindr kartlaggning av det sjofartspolitiska samarbetet samt aktuella behov
av forskning och utveckling inom omréadet. Denna kartlaggning var. da
meddelandet avgavs. pa remiss hos ett antal nationella myndigheter och or-
ganisationer.

Kommunikationsutskottet hade invandningar mot ministerradets stand-
punkt. Man havdade att de tidigare anférda uppgifterna om handelsflottans
utveckling visat att sjofartspolitiska dtgarder omedelbart maste vidtas for att
stirka den nordiska handelsflottan. Harvid ville utskottet framhéila be-
tydelsen av att de sjofartspolitiska organisationernas stravanden samordnas
sd att s&val arbetsgivarsidan som arbetstagarsidans intressen kan beaktas.
Utskottet ansag ocksa att det forhallandet att sjofartsfragorna placerats pa
olika nationella departement troligen har varit en forsvarande omstandig-
het.

Betrdffande vdg- och jarnvégsinvesteringarna inom den ekonomiska
handlingsplanen redogjordes i ministerradsberattelsen fOr investeringar som
har paborjats och pagar. Utskottet kunde darvid konstatera att i vissa delar
innebar de aktuella planerna neddragningar eller forseningar i forhallande
till vad som angavs i den ursprungliga handlingsplanen. Utskottet ansag det-
ta otillfredsstillande och uppmanade ministerrddet att fullfélja den ur-
sprungliga handlingsplanen. Man upprepade aven sin asikt att handlings-
planen inte far bli en engéngsforeteelse utan skall vara en rullande plan som
stracker sig in i framtiden.

Rédet antog utskottets forslag till yttrande (nr 5) med 55 roster.

Trafiksdikerhet

| ministerrddsforslag om underlag till en handlingsplan foér 6kad trafiksiker-
het i Norden redovisade ministerradet en rapport fran en sarskild plangrupp
som tillsatts av Nordiska trafiksakerhetsrddet (NTR). Plangruppen hade i
sin rapport gjort en kartlaggning av det trafiksakerhetsarbete som forsiggér
inom Norden. Vidare beskrevs trafikolycksfallsutvecklingen i Norden samt
de trafikpolitiska riktlinjer som tillampas i respektive land. Rapporten av-
slutades med plangruppens 6verviganden och forslag for det framtida nor-
diska trafiksakerhetsarbetet.

Enligt dessa forslag skulle trafiksakerhetsarbetet inrikta sig pa foljande:

- Diskussioner tas upp med Nordiska rddets kommunikationsutskott om
formerna for en forbattrad samverkan.

- NTR’s roll som samordnare bor starkas.

Faststallande av en gemensam grundsyn/prioriteringsstrategi nar det gal-

ler vilka fragor som bor prioriteras.

| ett langre perspektiv utarbeta och dokumentera tredrsplanen med en

konkret inriktning.

— Aktivt soka vidga kretsen av organ som skall lagga fram projekt och ut-

redningsforslag. Projektansvaret bor dock ankomma pa NTR och dess

permanenta samarbetsorgan.

Ytterligare vidareutveckla de nordiska trafiksakerhetsdagarnas seminari-
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er genom att bl. a. presentera nordiska forskningsprojekt vid seminarier-
na.

- Utvidga samarbetet mellan de nordiska organen. Det foreslas att NTR
upprattar rutiner som mojliggor utbyte av information och idéer mellan
NTR och de olika organen.

- Inom NTR bygga upp en servicefunktion som samlar in och sprider in-
formation om vad som sker inom internationella sammanslutningar samt
om forandringsarbete och planer i lander utanfér Europa.

- Forstarka den nordiska basen for ett internationellt agerande.

- Ytterligare harmonisering av NTR’s, NKV’s och NBK'’s verksamheter.

— Utodka den mer handlingsinriktade utredningsverksamheten.

- Inrikta arbetet mera pa atgarder f6r att fordndra trafikanternas attityder.

I ministerrddets kommentarer till rapporten utpekades tva handlings-
linjer som kunde tankas for det fortsatta arbetet. Enligt den forsta skulle
Nordiska radet kunna bemyndiga kommunikationsutskottet att behandla
forslaget till slutlig handlingsplan under dret. Detta skulle optimalt kunna
ge mojlighet att starta arbetet redan fr.o. m. 1988 ars budget. | det andra
fallet kunde ministerradsforslaget till fardig plan tas upp till slutlig be-
handling forst vid 1988 ars session. Detta skulle innebéra att igangsatt-
ningen forsenades.

Kommunikationsutskottet betonade i sitt betdnkande dver ministerrads-
forslaget att man alltid lagt stor vikt vid det arbete som utfoérs inom trafiksa-
kerhetsomradet. Utskottet har upprepade ganger yttrat som sin mening att
trafiksdkerhetsarbetet i Norden maste intensifieras samt att man med en
Okad harmonisering och samordning av trafiksikerhetsarbetet inom och
mellan de nordiska landerna kan uppna storre effektivitet i arbetet och batt-
re resultat. Utskottet noterade att det tydligt framgick av NTR's rapport att
det inom Norden finns det kunnande. de personella resurserna och de orga-
nisationer som behovs for att pa ett effektivt satt forandra trafiksakerheten.
Utvecklingen av trafiksiakerheten i Norden visar ocksa detta vid en jam-
forelse med trafiksdkerheten i andra lander. Men dven om alla forutsatt-
ningar finns for en gynnsam utveckling har statistiken visat att utvecklingen
de senaste aren varit mindre gynnsam. Kommunikationsutskottet ansag det
darfor viktigt att man bade nordiskt och nationellt skyndsamt 6kar de natio-
nella finansiella bevillingarna till trafiksédkerhetsarbetet for att battre kunna
utnyttja den kapacitet som redan finns.

Utskottet instimde med de i rapporten framtagna forslagen om att sam-
ordningsarbetet borde forstarkas. att informationsverksamheten borde in-
tensifieras samt att kretsen av organ som kan liagga fram forslag om projekt-
och utredningsverksamhet borde vidgas. Utskottet saknade dock konkreta
forslag till nya direkta trafiksdkerhetsinriktade atgarder samt finansierings-
forslag for dessa.

Utskottet beklagade att ministerradet inte hade sett till att en konkret
handlingsplan utarbetats eftersom alla forutsattningar funnits for utarbetan-
de av en plan med konkreta atgarder och dessas finansiering. For att betona
sin mening om vikten av en konkret handlingsplan tillsatte utskottet vid mo-
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tet i januari en arbetsgrupp som fick till uppgift att for NTR presentera ut-
skottets prioriteringar inom omradet samt folja NTR's arbete med kon-
kretisering av handlingsplanen. Utskottet ansdg dven att det ar principiellt
olyckligt att inte behandla viktiga saker vid Nordiska rédets sessioner, men
med hansyn till fragans vikt och for att undvika onddig forsening nar det
gallde att starta arbetet foreslog utskottet att presidiet skulle bemyndigas att
fatta beslut i frdgan.

Mot bakgrund av detta antog Nordiska rddet pa forslag av kommunika-
tionsutskottet foljande rekommendation (nr 38) med 64 roster:

Nordiska réddet rekommenderar Nordiska ministerradet att skynd-
samt utarbeta en plan f6r 0kad trafiksakerhet i Norden i enlighet
med ministerrddsforslag B 72/t och med beaktande av de synpunk-
ter som anforts av Nordiska radet.

Nordiska rédet bemyndigade aven presidiet att pa radets vagnar
och pd grundval av forslag frdn kommunikationsutskottet avge ytt-
rande till Nordiska ministerrddet om en handlingsplan for Gkad tra-
fiksdakerhet i Norden.

I ett medlemsforslag vackt av finlandska medlemmar om ibruktagande av
sdrskilda hastighetsbegriansningar vintertid i Norden foreslogs att Nordiska
rddet skulle rekommendera Nordiska ministerradet att i Norden péaskynda
ibruktagandet av hastighetsbegransningar och: vagbundna hastighetsbe-
gransningar vintertid i syfte att minska sddana olyckor som fororsakats av
halt vaglag.

Kommunikationsutskottet noterade i sitt betankande 6ver forslaget att ett
stort flertal av de inkomna remissvaren var negativa till forslaget. Till detta
stédllningstagande medverkade flera faktorer, t. ex. de halkbekdampningsme-
del som anviands i dag och vaglagets beskaffenhet som ju varierar i olika lan-
der, landsdelar och ér fran &r. Kommunikationsutskottet instamde med de
remissinstanser som ansag att om hastigheten generellt i Norden skulle san-
kas vintertid skulle detta bl. a. med hdnsyn till det ovan anférda upplevas av
trafikanterna som onddigt och svarforstaeligt. Utskottet pdpekade ocksé de
ekonomiska svérigheterna som hastighetsbegransning vintertid skulle med-
fora eftersom alla relevanta vaigmarken dd méste dndras samt information
ges i massmedierna. Utskottet framholl vidare att det i Nordens trafiklagar
ar en grundldggande princip att biltrafikens hastighet skall anpassas med
hansyn till stalle, fore, vader och trafikforhéllanden. Om informationen ar
tillracklig anses trafikanterna bli motiverade att anta den principen. Ut-
skottet anség att for hoga hastigheter i trafiken pa de nordiska vagarna ar ett
stort problem béde nar det galler trafiksakerheten och andra aspekter. For
att komma till ratta med detta problem ansig utskottet att man i Norden
bade nationellt och nordiskt borde 6ka de finansiella resurser som stalls till
férfogande for trafikinformation och upplysning.

Kommunikationsutskottet ansdg att det rdder brist p& erforderliga ut-
redningar i frdgan och att det darfor vore intressant och till stor nytta for det
framtida stéllningstagandet att nationellt eller regionalt sétta igdng ett for-
soksprojekt for att fa reda pd vilka konsekvenser hastighetsbegransningar
som varierar efter korférhdllandena skulle ha. Med hénsyn till att trafikfor-
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hallandena ar sd olika 1 Norden fann utskottet emellertid forslaget alitfor be-
gransat for att foresprdkas av Nordiska rddet aven om det inom vissa geo-
grafiska omrdden vore intressant med en sddan forskning.

Utskottet foreslog darfor att Nordiska rédet inte skulle foreta sig ndgot
med anledning av medlemsforslaget. Radet beslutade i enlighet med ut-
skottets forslag.

Investeringar i infrastruktur

I ett medlemsforslag vackt av finlandska medlemmar féreslogs att Nordiska
rddet skulle rekommendera Nordiska ministerrddet att urreda majlighererna
for byggander av e jirnvigsspdir med svensk spdrvidd till Outokumpu OY's
Tornedverk fradn Haparanda.

Kommunikationsutskottet konstaterade i sitt betankande att den region
som paverkas av medlemsforslaget ar en regionalpolitiskt prioriterad re-
gion. Utskottet var medvetet om vilka problem det innebar med olika spar-
vidd pa jarnvagarna i Finland gentemot Sverige och Norge. Utskottet in-
stamde dock med de remissinstanser som ansag att de forsvarade trans-
porterna pd det 1 forslaget omtalade jarnvagssparet inte ar tillrackliga for att
ge finansiellt underlag for investeringar. Aven om man tog hansyn till andra
aspekter sdsom regionalpolitiska och féretagsekonomiska ansdg utskottet
att det inte fanns tillrackligt underlag for investeringen sd som den var for-
mulerad i medlemsforslaget. Det ansdgs darfor att man méste soka andra
16sningar. I detta sammanhang pekade utskottet pa 16sningar som byggan-
det av en axelbytaranlaggning vid Torne-Haparanda jarnvagsstation eller
att anvanda overforingsvagnar pa vilka godsvagnar med svensk sparvidd las-
tas.

Forslagsstallarna hade pépekat att investeringar i trafikinfrastrukturer i
Norden prioriteras hogt 1 den nordiska handlingsplanen f6r ekonomisk ut-
veckling och full sysselsattning. Kommunikationsutskottet ansdg denna fi-
nansieringsmojlighet intressant men ansag att det i sa fall bér ankomma pa
Finland att ta upp fragan.

Kommunikationsutskottet ansdg med det ovan anfdrda att medlemsfor-
slaget var for begransat for Nordiska radet att foresprdka samt att under-
laget for investering inte var tillrackligt och foreslog darfor att Nordiska réa-
det inte skulle foreta signdgot i anledning av forslaget. Rédet beslutade i en-
lighet med utskottets forslag.

Ett medlemsforslag hade vackts av bl. a. Olle Ostrand, Lahja Exner, Bar-
bro Nilsson och Berit Oscarsson om /dngsiktig planering av infrastrukturin-
vesteringar i\ Norden.

Kommunikationsutskottet konstaterade 1 sitt betankande 6ver forslaget
att den foreslagna utredningen skulle innebara ett mycket svart och in-
vecklat arbete dar hansyn maste tas till nastan alla aspekter som péaverkar
vart moderna samhalle. Samtidigt konstaterade utskottet att medlemsfor-
slagets syfte var sd viktigt att detta arbete maste utforas.

Utskottet konstaterade att vi star infor en omfattande strukturforandring
inom transport- och kommunikationssektorn, dar naringslivet faster allt

Redog. 1987/88:4

53



storre betydelse vid att uppné bade sakrare och effektivare transporter for
att minska sina produktionskostnader. Utskottet instimde darvid med for-
slagsstillarna som hade papekat att en av orsakerna till detta ar att material-
administrationen ar ett omradde med stora rationaliseringsmojligheter. Na-
ringslivet samt offentliga institutioner och andra organ har darfor borjat ut-
veckla och anvidnda ny kommunikationsteknik som bygger p& anvandningen
av den informations- och datateknologiska kunskap vi i dag behérskar. Ut-
skottet konstaterade emellertid att samtidigt som man med denna teknik far
effektivare transporter innebar det att produktionen blir mera sérbar for
storningar som kan intraffa pa transporterna. Denna sarbarhet kan f4 allvar-
liga konsekvenser for naringslivet och dirmed samhallet i dess helhet.

Utskottet konstaterade ocksd att de anforda strukturfoérandringarna med-
for en del kontroversiella konsekvenser. En utbyggnad av en trafikstark
vagstracka kan sdledes ha positiv betydelse for vagtransporterna samtidigt
som Okade vagtransporter kan medfora allvarliga milj6stérningar och med-
verka till regional obalans. Eftersom luftfororeningar blivit ett sd akut pro-
blem menade kommunikationsutskottet att man redan fran borjan borde ta
stor hansyn till miljédmdssiga aspekter vid planeringen av infrastrukturin-
vesteringar. Man konstaterade ocks3 att om man inte redan i dag gor nagot
verkningsfullt i detta hinseende kan det kanske medfora konsekvenser man
inte kan forutse. Det mdste darfor finnas en balans mellan a ena sidan de re-
gionalpolitiska och miljéomassiga aspekterna och & den andra naringslivets
ekonomiska intressen.

Kommunikationsutskottet erinrade vidare om att det inom Norden inte
finns ndgon 6verordnad transportpolitik. Utskottet pdpekade att man inom
EG lagger stor vikt vid att skapa en samordnad lansiktigt koordinerad in-
vesteringsplan inom transport- och kommunikationssektorn, och om Nor-
den inte agerar snabbt I6per vi faran att inte bli konkurrenskraftiga gent-
emot EG. Har maste enligt utskottet Norden st samlat for att effektivt ut-
nyttja sina resurser samt se till att olika intressegrupper med kortsiktiga mél
inte forstor 1angsiktiga mal for att forstarka den ekonomiska tillvaxten i Nor-
den och bevara den nordiska samhallsstrukturen.

Kommunikationsutskottet konstaterade att medlemsforslaget syftade till
en allsidig utredning av infrastrukturinvesteringarnas langsiktiga konse-
kvenser. I det sammanhanget ville utskottet erinra om den jarnvagstekniska
utveckling som pagér och upprepade det som forslagsstéllarna erinrat om,
namligen att sdval jarnvags- som sjotransporter ar betydligt energisnalare
och miljovinligare an motsvarande vagtransporter.

Med detta stillde sig kommunikationsutskottet bakom yrkandena i med-
lemsforslaget och féreslog att Nordiska radet skulle rekommendera Nordis-
ka ministerradet

att tillsdtta en utredning som allsidigt belyser de langsiktiga konse-
kvenserna av olika utvecklingsstrategier betraffande infrastrukturin-
vesteringarna inom kommunikationssektorn samt

att utifran resultaten av denna utredning for Nordiska rddet pre-
sentera en samlad plan for de fortsatta infrastrukturella investeringar-
na i Norden.
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I ett sarskilt yttrande av ledamoten Wiggo Komstedt anférdes att han an-
sdp att texten i utskottets skrivning utpekade vagtrafiken pa ett ofrdelaktigt
sdtt i jamforelse med jarnvags- och sjdtransporter. Wiggo Komstedt stallde
sig i sitt sarskilda yttrande bakom utskottets forslag till de tva att-satserna
om en utredning men anség inte att utskottet behovt yttra sig om de olika
transportsattens for- och eventuella nackdelar. Det borde vara utredningens
uppgift att gora dessa bedomningar.

Rédet antog en rekommendation (nr 44) i enlighet med utskottets forslag
med 59 réster.

Flygpriser

Ett medlemsforslag hade vackts av foretradare for mittengruppen bl. a. av
Rune Gustavsson, Elver Jonsson och Ylva Annerstedt om sdnkta flygpriser i
Norden.

Kommunikationsutskottet redovisade i sitt betankande 6ver forslaget att
utskottet ofta har betonat vikten av billiga och effektiva kommunikationer
och transporter som en av forutsdttningarna for ekonomisk tillvdxt, dmsesi-
digt kulturellt utbyte samt turism.

Vid genomgdngen av remissvaren kunde utskottet notera hur stor vikt
ménga av remissinstanserna lagt vid de nuvarande konkurrensforhallandena
i den internordiska flygtrafiken. Det padpekades av dessa instanser att det
nastan inte fanns ndgon konkurrens eller alternativa trafikmojligheter dver
de nordiska granserna. Man anség detta vara huvudforklaringen till den sto-
ra skillnaden mellan biljettpriserna i internordisk versus inrikestrafik i Nor-
den, alltsé inte skillnaderna i servicenivd ombord pé planen eller hojda flyg-
platsavgifter.

Kommunikationsutskottet fann dessa asikter intressanta och ansag att det
borde utredas om en viss konkurrens skulle medverka till en varaktig sank-
ning av de i medlemsforslaget omtalade flygpriserna. For detta ansdg ut-
skottet erfarenheterna fran flygtrafiken 6ver Nordatlanten tala samt flygbil-
jettpriserna inrikes i Norden, dar viss konkurrens finns mellan flygbolagen
men t forsta hand frdn andra transportmedel.

Mot bakgrund av att enskilda remissinstanser patalat att en eventuell
sankning av flygplatsavgifterna for internordiska flygrutter skulle strida mot
ICAO-6verenskommelsen ansdg utskottet att detta maste utredas samt om
det fanns ndgra andra internationella 6verenskommelser mot vilken en
eventuell avgiftssankning skulle strida.

Andra remissinstanser var av den meningen att Nordiska rédet borde av-
vakta de diskussioner som har paboérjats mellan SAS och luftfartsmyndig-
heterna i Skandinavien innan frdgan om internordisk flygtrafik. dar ocksa
Finland och Island involveras, tas upp. Utskottet var emellertid inte av sam-
ma &sikt utan ansdg att den foreslagna utredningen borde ta hansyn till des-
sa diskussioner.

Med detta foreslog kommunikationsutskottet i sitt betankande att Nordis-
ka rddet skulle rekommendera Nordiska minsterradet

att skyndsamt utreda mojligheterna att sanka och samordna de
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statliga flygplatsavgifterna for internordiska linjer samt
att utreda mojligheterna till generella sankningar av priserna pa de
internordiska flyglinjerna.
Rédet antog en rekommendation (nr 39) av denna lydelse med 50 réster.
Tva av radets medlemmar rostade mot forslaget och tva avstod fran att ros-
ta.

Tullformaliteter i posttrafiken

I ett medlemsforslag som viackts av finska och islandska ledaméter foreslogs
att ministerradet skulle paskynda arbetet med att forenkla och harmonisera
tullformaliteterna i den internordiska postirafiken.

Kommunikationsutskottet angav i sitt betankande 6ver medlemsforslaget
att utskottet stddjer det nordiska handelspolitiska samarbetet som syftar till
att gora Norden till hemmamarknad. Man konstaterade dérvid att den mo-
derna handeln och produktionsverksamheten kraver snabba och ohindrade
transporter. Bl. a. dr det darfor viktigt att man i Norden efterstravar att av-
skaffa eller minska de handelshinder som existerar i dag de nordiska ldnder-
na emellan, sa att den internordiska handeln kan férsigga utan problem och
onddiga hinder. I den allt hardare internationella konkurrensen ar det vik-
tigt att man i Norden samarbetar och effektiviserar naringslivet s mycket
som Overhuvudtaget ar mo)ligt.

Nationellalagar och regler betraffande tullprocedurerna och formaliteter-
na kunde enligt utskottet ofta forhindra att postférsandelserna kommer
fram till mottagaren sa snabbt som vederboérande anser det 6nskvart. Skalet
till det har oftast sina rotter i forhallanden som inte stimmer 6verens med
dagens handelsformer som man p. g. a. politisk och byréakratisk troghet inte
har lyckats avskaffa. En annan orsak till de existerande hindren ansags av en
av remissinstanserna vara att berérda myndigheter inte har tillrackliga fi-
nansiella och/eller personella resurser som behovs for att tillfredsstélla kun-
dernas onskemal.

Kommunikationsutskottet instamde i forslagsstallarnas asikt att det arbe-
te som nu pagar i ministerradets regi ar sa viktigt att det borde paskyndas.
Utskottet ansag att man i detta utredningsarbete maste ta allsidig hansyn till
gallande tullformaliteter samtidigt som man stravar efter en harmonisering
av de tulldokument som anvénds i Norden.

Med det ovan anférda hemstallde kommunikationsutskottet att Nordiska
rddet skulle rekommendera Nordiska ministerradet

att paskynda arbetet med att forenkla och harmonisera tullformali-
teterna i den internordiska posttrafiken.

Rédet antog en rekommendation (nr40) avden lydelsen med 56 roster.

Vigmdrken

Ett medlemsforslag hade vickts av foretradare fér den konservativa par-
tigruppen, bl. a. av Sten Svensson och Siri Higgmark, om férenklingar av
vigmirkessystemel.
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Kommunikationsutskottet noterade inledningsvis i sitt betinkande den
breda uppslutning kring medlemsforslaget som framkommit hos remissin-
stanserna.

Utskottet anslot sig till forslagsstallarnas dnskemal om en utredning av vil-
ka forenklingar av vagmarkessystemet som kan goras. I det hanseendet an-
sag utskottet det viktigt att hansvn tas till alla som har behov av att tormedla
information till trafikanterna samt de olika informationsbehov som enskilda
trafikantgrupper har. Har erinrade man sérskilt om att t. ex. informations-
behovet hos de "mjuka trafikanterna™ kan vara ett annat iin den mo-
toriserade trafikens. Dessutom poéngterades de kontflikter som kan uppsta
och méste beaktas nar det géller turismens och trafiksdkerhetens synpunk-
ter och informationsbehov. Da anvéndningen av bilar i nordisk och inter-
nationell trafik och turism under de senare aren har dkat kraftigt ansag ut-
skottet det viktigt att vigmarkena inom Norden liksom internationellt har
en sa likformig utformning som maojligt.

Utskottet pekade pd de mojligheter som redan finns och som utvecklas av
modern informationsteknologi. Det torde, enligt utskottet, vara pa sin plats
att kartlagga den forsknings- och utvecklingsverksamhet som pagéar inom in-
formationsteknologin och véardera i hur stor utstrackning information kan
overforas automatiskt till trafikanterna, speciellt bilisterna, for att 6ka tra-
fiksakerheten och trafikens framkomlighet.

Utskottet holl med forslagsstdllarna om att arbetet med utredningen samt
forslag till forenkling av vagmarkessystemet, som denna kan resultera i,
méste ske inom ramen for géllande internationella konventioner. Skulle det
emellertid visa sig att forandringar av dessa konventioner skulle vara nod-
vandiga for att f4 fram en forbattring av systemet ansag utskottet att Norden
gemensamtska verka forsddana forbattringar pa det internationella planet.

Betraffande forskning om tratikanternas formaga att uppfatta vagmarken
var i och for sig utskottet enigt med forslagsstallarna om nédvandigheten av
detta men man ville erinra om den forskning som redan finns i frdgan saval
pa nationellt som pé nordiskt och internationellt plan. Resultat, som denna
forskning har kommit fram till, bekraftar det som forslagsstéllarna har pekat
pa, namligen trafikanternas begrénsade férméaga att tillgodogéra sig en stor
mangd information nar den presenteras samtidigt. Av den anledningen an-
sag utskottet att innan man inom Norden startar ettstorre forskningsprojekt
om trafikanternas forméga att uppfatta given trafikinformation méste den
forskning som redan péagéar och har slutférts evalueras och koordineras.
Forst darefter kan beslut fattas om ytterligare forskning behovs.

Med detta féreslog kommunikationsutskottet dels att Nordiska réadet
skulle rekommendera Nordiska ministerradet

att koordinera pagiende forskning och evaluera foreliggande
forskningsresultat om trafikanternas (hdrunder dven "mjuka trafi-
kanters") formaga att uppfatta vagmarken och tillgodogoéra sig den
information det ger i syfte att ta stdllning till om ytterligare forskning
behovs och 1 s& fall ta initiativ till detta samt

att utreda vilka forenklingar och harmoniseringar som kan genom-
foras av vagmarkessystemet i de nordiska landerna inom ramen for
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gillande internationella konventioner
och dels att Nordiska radet skulle rekommendera de nordiska lindernas
regeringar
att gemensamt driva fragor rérande férenklingar och harmonise-
ring av vigmirkessystemet pa internationellt plan.
Radet beslutade om rekommendationer (nr 41 och 42) av dessa lvdelser
med 56 roster.

Ungdomsresekort

Ett medlemsférslag hade vickts av bl. a. Hugo Bergdahl och Olle Ostrand
om inrdttande av ett permanent ungdomsresekort (NORD-RA [L-kortet).

Kommunikationsutskottet redovisade inledningsvis i sitt betankande 6ver
forslaget att man vid flera tillfallen uttalat sig for att inom Norden inféra ett
permanent ungdomsresekort. Fragan om ungdomsresekortet har vid flera
olika tillfallen behandlats vid m6ten mellan féretradare for Nordiska radet
och regeringssidan.

Utskottet redovisade ocksa uppgifter om den forsoksverksamhet med ett
ungdomsresekort som funnits sedan 1985 men dar erfarenheterna annu inte
har varit sarskilt positiva. Orsaken till detta ansag utskottet forst och framst
vara:

— Marknadsféringen av ungdomsresekortet har inte varit tillfredsstallande
och maste goras effektivare an hittills.

— Att man maste betala 50 % av kostnaden for vanlig biljett for resor inom
det egna landet ar ogynnsamt for efterfrigan. Detta ansigs enligt ut-
skottet bevisat av erfarenheterna och forsaljningen av ungdomsresekortet
i Danmark & ena sidan och Finland. Norge och Sverige & andra.

— Tva ar ar alldeles for kort inkorningsperiod for att bedoma resekortets at-
traktivitet for den nordiska ungdomen. Har hanvisade utskottet till er-
farenheter fran inforandet av Inter-Rail-kortet. Fem ar ansags vara en
passande inkoriingsperiod forutsatt att det under den tiden bedrivs en ef-
fektiv marknadsforing.

De nordiska jarnvagsforvaltningarna hade i sina yttranden 6ver medlems-
forslaget ansett att ungdomsresekortet maste kunna forsvaras driftsmassigt.
Kommunikationsutskottet ansig att hansyn maste tas till flera aspekter. Ut-
skottet menade att de kulturpolitiska aspekterna maste ha stor tyngd. Ett
attraktivt nordiskt ungdomsresekort ansags langsiktigt kunna 6ka den inter-
nordiska turismen, 6ka kunskapen och forstaelsen de nordiska folken emel-
lan samt framja intresset for det nordiska samarbetet. Kommersiell hansyn
maste vara sekundar enligt utskottet. aven om det ansags sannolikt att ung-
domsresekortet 1 framtiden kunde bli driftsmassigt attraktivt.

De fyra nordiska jarnvagsférvaltningarnas foretagsekonomiska asikter
om den fortsatta forsaljningen av ungdomsresekortet ronte emellertid en
viss forstaelse hos utskottet. Man ansag darfor det intressant att nagra re-
missorgan menat att Nordiska ministerradet och/eller de nationella stats-
budgetarna skulle tacka de eventuella underskott som kan uppsta som resul-
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tat av denna ordning t. ex. under en inkdrningsperiod om fem ar. Relevanta
belopp ansdg utskottet vara sd sma att de endast skulle bli en marginell be-
lastning péa respektive budget.

Utskottet stallde sig bakom forslagsstallarnas forslag att ungdomsresekor-
tet skall kunna anvandas pd samma villkor i inkopslandet som i grann-
landerna men att det bara skall finnas mojlighet att kopa ett kort per person
och ar. Utskottet var emellertid medvetet om de kontrollsvarigheter som
detta skulle innebara. Aven om utskottet menade att faran for missbruk inte
var sarskilt stor, ansag utskottet att det borde undersokas vilka kontrollmoj-
ligheter som finns t. ex. om berdrda forvaltningar kan uppratta en gemen-
sam databank i detta syfte.

Kommunikationsutskottet stallde sig dven bakom det forslag som fram-
fordes av Foreningen Nordens Ungdomsforbund i Sverige att man inte skall
anvanda det engelska uttrycket Nord-Rail utan férsoka finna en skandina-
visk beteckning t. ex. Nord-Res. Kommunikationsutskottet foreslog darfor
att man i fortsattningen anvander uttrycket “Ungdomsresekortet Nord-
Res™.

Med detta foreslog kommunikationsutskottet att Nordiska radet skulle
rekommendera Nordiska ministerradet

att gora det nordiska ungdomsresekortet permanent,

att kortets pris utgor halften av priset for Inter-Rail-kortet,

att undersoka mo)jligheterna for att utvidga kortets anvandnings-
omréde till de delar av Norden dar kortet hittills inte kunnat an-
vandas.

Nordiska radet foljde utskottets forslag och antog rekommendationen (nr
43) med 55 roster.

Fragor

Inom kommunikationsutskottets omrade stalldes 5 fragor:

till ministerrddet (besvarad av statsrddet Sven Hulterstrom) angdende
samarbetet om handelssjofarten,

till ministerrddet angdende enhetliga bestammelser f6r husvagnar.

till Norges och Sveriges regeringar angdende kilometerskatt pa tunga die-
seldrivna privatfordon i turisttrafik i Norge och Sverige.

till ministerrddet av Gunnar Bjork angdende mervardeskattefri forsalj-
ning pa nordiska flygplatser samt

till Sverigesregeringangdende handlaggningen av koncessionen for Kvar-
kenflyget (fragan atertogs).

D.2.5. Ekonomiska utskottet

Ekonomiska utskottets arbete har under aret koncentrerats kring fragor
rorande handel, skatter och naringspolitik. Utskottet har aven i an-
slutning till en rad arenden foreslagit nya uppgifter for det industriella
center som skall byggas upp i Oslo.
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Medlemmar

Svenska medlemmar i utskottet har varit Carl Beldt (m) (fr.o. m. den 9 ok-
tober 1986). Lahja Lxner (). Arne Gadd (s). Steen Svensson (m) (o, m.
den 8 oktober 1986). Karin Soder (¢) samt Bengt Westerboerg (Ep).

Arne Gadd har varit utskottets vice ordforande och tillsammans med Sten
Svensson ingatt i utskottets niomannakommitte.

Moten

Utskottet har hallit moten den 12-14 augusti 1t Akuresri. Island. den 17 sep-
tember i Bergen. den [0-12 november i Helsingor. den 29-30 januari i
Stockholm samt den 22-27 februari i samband med sessionen i Telsingfors,

Utskottet arrangerade den 15-17 september 1986 1 Bergen ett semina-
rium om nordisk skatte- och avaittspolitik.

Vid métet i augusti studerades bland annat den bioteknologiska forsk-
ningen i Island. Motet 1 september holls @ samband med skatteseminarict
och dgnadwes at en utvirdering av detta. | november sammantritfade ut-
skottetmed finunsministrarna och med ministrar med ansvar for EUREKA.
Utskottet gjorde i samband med detta mite iiven ett studicbesok i Ore-
sundsregionen. Vid januarimotet sammantriftade: utskottet med foretriidare

for EFTA och tor Nordiska investeringsbanken,

Behandlade saker
Nordiska ministerradeis berdtielse raorande det nordiska samarbetet

Ekonomiska utskottet Konstaterade inledningsvis i sitt betinkande over mii-
nisterradets berduelse révande det nordiska samarberer att tillviisten i de nor-
diska Lindernas ckonomier under 1986 hade varit varierande. Starkast till-
viixt hade Island och Norge hatt medan Finland hade haft den Ligsta till-
viixten. Med undantag av Norge hade inflationstakten 1 de nordiska
linderna fortsatt att avta. Den ckonomiska utvecklingen @ Norden som hel-
het karaktariserades samtidigt av en visentligt Kigre arbetsloshet dn i Gvriga
industriliinder. EKonomiska utskottet understrok att Lindernas huvudupp-
gift maste vara att fora en tillviist- och svsselséttningstrimgande ckonomisk
politik bide i de enskilda Linderna och i ett storre curopeiskt sammanhang.
En av de viktigaste forutsiittningarna for okad vilfiird och tillviixt var enligt
utskottet en arbetsmarknadspolitik som tar sikte pa att frimja omstéiiliningar
som ar nodviindiga fOr att séikra en flexibel och vil fungerande arbets-
marknad. Arbetsmarknadsatgiirderna maste bl a. anpassas till den teknolo-
giska utvecklingen.

Utskottet pekade pa de stora forviintningar som fanns pa att den ekono-
miska handlingsplanen skall vidareforas och vidareutvecklas sa att detta
verktyg for ckonomiskt samarbete kan tortsitta efter det att den nuvarandse
handlingsplanen lopt ut. Betriitfand: infrastrukturinvesteringarna i ban-
lingsplanen hade utskottet inhiimtat uppgitter fran de olika Lindernas fi-
nansdepartement om att anslagen inte har skett 1 dverensstiimmelse: med
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handlingsplanen. Detta har fort med sig att projekten inte blir genomférda i
det tempo som angetts 1 handlingsplanen. Utskottet understrok starkt néd-
vandigheten av en nationell uppféljning och bad ministerradet verka for att
genomforandet av handlingsplanen sker i linje med vad som tidigare fast-
slagits.

Under avsnittet om finans- och valutapolitik dterkom utskottet till sin tidi-
gare begdran om ett utredningsarbete om de nordiska landernas skatte- och
avgiftssystem. Utskottet hanvisade darvid till sitt seminarium om nordisk
skatte- och avgiftspolitik som avhéllits under 1986 och hemstallde att minis-
terrddet skulle arbeta vidare med dessa fragor.

Utskottet konstaterade med tillfredsstallelse att konjunkturrapporten for
1986 i forhallande till tidigare fatt en mer enhetlig utformning samt kom-
pletterats med appendix om de nordiska landernas inbérdes beroende. Ut-
skottet hade emellertid en dnskan om att rapporten for 1987 skulle kom-
pletteras med analyser som visar utvecklingen av de nordiska landernas
marknadsandelar pa den internationella marknaden.

Vid behandlingen av frdgan om friare kapitalmarknader hade det inom
ekonomiska utskottet de senaste dren framkommit olika synpunkter. Detta
hade fort till att det hade blivit utarbetat en reservation till utskottets tidiga-
re betankande. De synpunkter som tidigare legat till grund fér majoritetens
respektive reservanternas forslag stod aven detta ar fast. Ett samlat utskott
ville emellertid starkt understryka att de olika regler som i1 dag géller i lan-
derna verkar starkt begransande for industrisamarbete och industriinveste-
ringar Over landgranserna i Norden. Utskottet hemstallde darfor till minis-
terraddet att det skulle verka for ett regelverk som bringar de nordiska lan-
derna mer pa linje med varandra och darmed skapar battre utgdngspunkt
fér Norden som hemmamarknad. Ekonomiska utskottet menade att det var
en gemensam uppgift for landerna att pdverka utvecklingen inom hela
OECD-omradet i riktning mot friare kapitalrorelser. Med hanvisning till det
namnda forvantade utskottet sig att arbetet skulle foras vidare och in-
tensifieras.

P& det industripolitiska omradet uppeholl sig utskottet bl. a. vid fragan
om det industriella centret i Oslo. Utskottet konstaterade darvid med be-
klagande att sammanslagningen mellan Nordiska Industrifonden och Nord-
forsk kommit till stdnd utan att rddets tidigare yttranden om uppbyggnaden
av det industriella centret hade féljts upp. Utskottet var oroligt 6ver den
tidsforlust det medfort att ministerradet inte har kommit med konkreta dis-
kussioner om arbetsomréden och pétankt verksamhet vid det industriella
centret. Det hade enligt utskottets uppfattning varit bdde praktiskt och lo-
giskt att dra upp riktlinjer for en vidare utbyggning av centret samtidigt med
sammanslagningen den | januari 1987. Utskottet pdpekade ocksé att det
fanns stora forvantningar till centret och Nordiska Industrifondens roll i det-
ta. Samarbetet inom forskning och utveckling har under de senaste &ren
framstatt som de stora verksamhetsomrddena inom europeiskt samarbete.
Detta visade enligt utskottet att 6kat samarbete mellan nordiska foéretag
ocksa var ett viktigt steg mot deltagande i storre internationellt samarbete.
Utskottet forutsatte att centret i Oslo skall arbeta med framtidsinriktade
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omraden sdsom exempelvis datateknologi. bioteknik och materialteknik
och att institutionens finansieringsvolym skulle utvecklas i riktning mot de
férvantningar och krav som stalls.

Betraffande EUREKA-samarbetet konstaterade utskottet att det forst
och framst ar en samarbetsform mellan féretag och baseras pa forslag fran
enskilda foretag eller grupper av foretag. Utskottet ville emellertid peka pa
att regeringarna kan underldtta samarbetet med ett visst finansieringsstod.
avskaffande av handelshinder. samordning av deltagande i projekt osv. Ut-
skottet menade att Nordiska industrifonden kunde vara en nordisk finansie-
ringskalla for detta. Utskottet hemstallde till Nordiska ministerraddet att
starka den samnordiska beredskapen badde pa minister- och sekretariatsplan
for att folja den nordiska koordineringen i EUREKA samt att bidra till att
utveckla samarbetet.

Under avsnittet om energipolitik behandlade utskottet bl. a. planen om
nordiskt samarbete pa energiomradet. Utskottet konstaterade att samarbe-
tet ar omfattande och drivs i fasta former med grund i det antagna sam-
arbetsprogrammet. Utskottet erinrade om att man i sitt betankande 6ver
forslaget da det framlades 1986 uttalat att forslaget var praglat av en for lag
ambitionsnivd med hansyn till nordiskt samarbete om atgarder for att mins-
ka miljoproblemen pé energiomradet. Utskottet noterade nu med tillfreds-
stallelse att energiforskningsutskottet har etablerat ett samarbete med ett
miljéforskningsutskott med uppgift att bl. a. vardera mojligheterna for ut-
nyttjande av fornyelsebara energikallor. Utskottet hoppades att detta sam-
arbete skulle bidra till att miljoaspekterna blir battre tillvaratagna i sam-
arbetsprogrammet. Utskottet saknade en rejal behandling av sdrbarhets-
frdgorna i samarbetsplanen. Man menade att planen borde verka for att
framja atgarder som minskar sarbarheten vid t. ex. prisandringar, forsorj-
ningsproblem och olyckor. Utskottet ville i det sammanhanget peka pa nod-
vandigheten att sprida energif orbrukningen och produktionen till flera olika
energikallor.

Under avsnittet om handelspolitik behandlade utskottet frdgan om at-
garder for att avskaffa handelshindren i Norden. Utskottet menade darvid
att det dr viktigt att fortsatta arbetet med att forbattra forutsdttningarna for
att 6ka samhandeln. Ett viktigt led i arbetet med detta bade for konsumen-
ter och ndringsliv vore att en produkt som ar godkand for forsaljning i ett
nordiskt land automatiskt skall godkdnnas i Ovriga lander under forut-
sattning att de foreskrifter som galler for varan ar likvardiga. Utskottet an-
slot sig darfor fullt ut till principen om 6msesidigt godkdannande av prov-
ningsresultat. Detsamma géllde principen om omvénd bevisborda. Utskot-
tet menade ocksa att den handelspolitiska utvecklingen i Europa pé senare
tid visat att harmoniseringsarbetet bor dgnas allt stérre uppmarksamhet. Ut-
skottet ansdg ocksd att man borde arbeta vidare med omraden som offentlig
upphandling. transport. statsstdd och tullprocedurer med sikte att skaffa
battre information om vilka typer av handelshinder som foreligger.

Under avsnittet om regionalpolitik kommenterade utskottet bl. a. det ar
1986 antagna samarbetsprogrammet. Utskottet konstaterade darvid att det
regionalpolitiska samarbetet visat sig bli mer och mer omfattande. P& ut-
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vecklingsarbetet pd Nordkalotten och i Vastnorden laggs stor vikt vilket ar
helt i linje med utskottets prioriteringar. Utskottet uppmanade ocks3 minis-
terrddet att arbeta vidare med ett gransregionalt samarbete i Skagerack
Oslof jordomrédet dér kontakter tydligt visat att det finns ett okat intresse
for ett bredare regionalt samarbete.

Bistandspolitiska fragor har varit en viktig del av den internationella de-
batten i alla de nordiska landerna och det har enligt utskottet varit naturligt
for de nordiska landerna att samarbeta i bistdndsfragor. Mot den bakgrun-
den hade Nordiska radet vid flera tillfallen uppmanat ministerradet att ut-
arbeta en arbetsplan for bistandssamarbetet. Utskottet uttryckte darfor sin
besvikelse over att det inte heller till Nordiska radets session 1987 framlades
ndgot ministerradsforslag om bistandssamarbetet trots alla de positiva signa-
ler som lamnades vid sessionen 1986. Utskottet ser ett ministerradstorslag
som en mer effektiv samarbetsform én relativt oformella arbetsplaner. I en
sddan plan borde man bl. a. ta sikte pa att samordna regler. procedurer och
avtal for att avlasta mottagarldnderna. Utskottet understrok att det ar han-
synen till mottagarlinderna som ar det priméara. Utskottet uppmanade dar-
for ministerradet dn en gang att lagga fram ett ministerradsforslag om en ar-
betsplan for det nordiska bistdndssamarbetet till Nordiska radets session
1988.

Utskottet konstaterade med tillfredsstallelse att det hade utarbetats en
rapport om det bioteknologiska samarbetet samt att ministerrddet kommer
att ge det omradet hog prioritet. | meddelandet om en rekommendation
fran 1986 om samarbete inom biotekniken konstaterade ministerradet att
méanga samarbetssektorer méste innefattas i utformningen av ett nordiskt
samarbetsprogram och att en 6verordnad plan bést genomfors med st6d av
sirskilda medel fran den nordiska budgeten som komplement till de medel
som kan anvidndas frdn bl. a. Nordiska industrifonden. Ekonomiska ut-
skottet instamde i detta. Utskottet uttryckte dock sin besvikelse Over att
ministerradet inte hade foéretagit den utviardering som Nordiska radet bett
om betraffande ett eventuellt upprittande av ett bioteknologiskt institut
med mojlig placering pa Island. Utskottet uppmanade ministerradet nu om
att detta skulle bli gjort sa fort som mojligt.

I anslutning till en rekommendation fran 1986 om forskningsinsatser inom
den kooperativa sektorn hade ministerrddet meddelat att ett antal forsk-
ningsrapporter publicerats eller skulle komma att publiceras under 1987.
Utskottet ansag det viktigt att utveckla det nordiska forskningssamarbetet
kring det kooperativa omradet. Utarbetandet av ett nordiskt forskningspro-
gram skulle utgora ett viktigt steg i den riktningen. Utskottet uppmanade
darfor ministerrddet att snabbt starta arbetet med att utveckla ett dylikt pro-
gram. Utskottet ville dessutom understryka behovet att fraimja forskning
och utbildning p4 omradet s& att utveckling av den kooperativa foretags-
formen underlittas.

P4 fiskeriomradet konstaterade utskottet att ministerradet etablerat en
egen ambetsmannakommitté for fiskerifrdgor. Detta ansag utskottet visade
samarbetsomréadets okande betydelse. | det sammanhanget ville utskottet
uppmana ministerradet att utarbeta ett nordiskt samarbetsprogram pa om-
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rddet. Bland de omraden som borde ingd i ett dvlikt program ville utskottet
namnda aquakultur. fiskeriforskning och samordning av milj6atgarder.
Utskottets forslag till vttrande (nr 4) antogs av radet med 64 roster.

Hojyning av Nordiska investeringsbankens grundkapital

I ett ministerradsforslag konstaterades att efter tio ars verksamhet hade
Nordiska investeringsbanken den 31 augusti 1986 utnyttjat tre fjardedelar
av bankens totala ldneram. Enligt berakningar inom banken skulle hela 13-
nesumman vara forbrukad vid arsskiftet 1987/88. 1 ministerradsforslaget fo-
reslogs darfor att bankens grundfond skulle fordubblas fran SDR 800 miljo-
ner till SDR 1.600 miljoner varvid ocksa ldneramen skulle utvidgas till det
dubbla frdn SDR 2.000 miljoner till SDR 4.000 miljoner. | det samman-
hanget foreslogs aven att den inbetalda andelen av grundkapitalen skulle
sankas fran 17.5% till 12.5%.

Ekonomiska utskottet konstaterade i sin behandling av forslaget att Nor-
diska investeringsbankens grundfond hade okats en gang under den tio-
ariga verksamheten. Det var 1984 da grundfonden 6kade fran 400 miljoner
till 800 miljoner SDR. Utskottet konstaterade ocksa att Investeringsban-
kens verksamhet de senaste aren varit praglad av en kraftig aktivitetstill-
vaxt. De samarbetsprojekt som fatt kredit fran Investeringsbanken tacker
ett brett spektrum av olika former av foretagssamarbete inom produktion,
marknadsforing. export. forskning och utveckling. ravaror. leverantors- och
underleverantérssamarbete. energi. kommunikation och transporter. Ban-
ken har uppnatt hogsta kreditvardighet pa de internationella kapitalmark-
naderna och har darmed kunnat erbjuda sina lanekunder lan till konkur-
renskraftiga villkor.

Mot bakgrund av att nordiskt naringsliv star infor omstallningar bl. a.
med hansyn till ny avancerad teknik och produktutveckling ansdg utskottet
att det ar viktigt att Investeringsbanken kan erbjuda sina kunder 1an pa for-
delaktiga villkor. Ekonomiska utskottet instamde darfor i att grundkapitalet
for Nordiska investeringsbanken borde 6kas. Utskottet delade minister-
radets uppfattning att SDR 1.600 miljoner vore en rimlig 6kning pa In-
vesteringsbankens grundfond. Utskottet anség det viktigt att Nordiska in-
vesteringsbankens kreditvirdighet halls pa en hég nivad. Anda borde det ef-
ter utskottets uppfattning vara mojligt att i samband med kapitalokningen
sanka andelen av inbetalt kapital. Utskottet hade darfor ingen invandning
mot den foreslagna sankningen av forhallandet mellan andelen inbetalt ka-
pital och grundfonden. Avslutningsvis ville utskottet poangtera att det dela-
de uppfattningen om att Investeringsbankens verksamhet har utvecklats i
Overensstammelse med de angivna malsattningarna och riktlinjerna som
framgér av bankens stadgar och som uppstalldes i samband med att banken
bildades.

P43 utskottets forslag beslot rddet anta en rekommendation (nr 25) till mi-
nisterradet

att 6ka Nordiska investeringsbankens grundfondi 6verensstammel-
se med ministerrddsforslaget B 68/e.
Rekommendationen antogs med 60 roster.
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Handel

[ ett ministerradsforslag om et nordiskt samarbetsprogram for avveckling av
handelshinder i Norden foreslog ministerrddet en rad atgarder for att for-
verkliga stravandena att gora Norden till hemmamarknad. Atgirderna hade
samlats i foljande huvudgrupper: 6msesidigt godkannande. samordning av
foreskrifter. avveckling av icke-tarriffara handelshinder. férebyggande av
nya handelshinder och uppféljning.

Ekonomiska utskottet konstaterade i sin behandling av ministerradsfor-
slaget att den internordiska handeln ar omfattande. 1985 var importen
21.2% av Nordens totala import medan exporten var 20.8% av den totala
exporten. Utskottet erinrade ocksd om att mélet att avveckla handelshind-
ren mellan de nordiska landerna hade fatt en central plats i den nordiska
handlingsplanen for ekonomisk utveckling och full sysselsattning. Utskottet
hade ocks3 tidigare framhallit att avveckling av handelshindren ar en upp-
gift av stor betydelse for naringslivet i de nordiska landerna och hade darvid
speciellt understrukit betydelsen fér sma och medelstora foretag. Det vore
darfor viktigt att arbetet med att avskaffa handelshindren ges hog prioritet i
alla nordiska samarbetsorgans arbete de kommande éren.

Utskottet menade ocksa att det ar viktigt att fortsatta arbetet med att for-
battra forhallandena for att 6ka samhandeln. Ett viktigt led i det arbetet till
gagn bade for konsumenter och néringsliv vore att en produkt som ar god-
kand for forsaljning i ett nordiskt land automatiskt skall godkannas i 6vriga
lander under forutsattning att de foreskrifter som galler for varorna ar lik-
vardiga. Ekonomiska utskottet anslot sig fullt ut till den principen om 6mse-
sidigt godkdnnande av provresultat och godkdnnande av varor. [ de fall dar
handelshinder skylls pa principiellt skilda foreskrifter borde orsaker och
mojligheter for harmonisering undersokas. Samordning av féreskrifter som
ett led i arbetet med att avveckla handelshindren kommer enligt utskottets
uppfattning otvivelaktigt att ge positivt resultat till utveckling av Norden
som hemmamarknad.

Under punkten avveckling av icke-tariffara handelshinder namndes i mi-
nisterradsforslaget sarskilt omraddena offentlig upphandling, transport,
statsstod och tullprocedurer. Utskottet ansdg dessa omrdden som sarskilt
viktiga och bad ministerradet att de under uppfoljningen av samarbetspro-
grammet skulle fa en sarskilt grundlig behandling. Utskottet ville speciellt
peka pa de manga klagomél och anmarkningar rérande tullprocedurer som
hade framkommit i kartlaggningsarbetet.

Utskottet menade att forebyggande atgarder ar sarskilt viktiga om sam-
arbetsprogrammet skall fa 6nskade effekter. Inférande eller andring av la-
gar och bestammelser, foreskrifter m. m. medfér ofta att nya handelshinder
mellan de nordiska landerna uppstar. Utskottet ansdg darfor den féreslagna
kontakt- och informationsutvaxlingen som en viktig och central atgard for
att undga tillkomsten av nya hinder.

Vad gallde uppféljningen av ministerrddsforslaget ville utskottet under-
stryka behovet av ett starkt engagemang fran de nationella myndigheterna.
Sarskilt viktigt var det enligt utskottet att konkreta handelshindersproblem
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kan l6sas snabbt och effektivt. Utskottet ville ocksé understryka att tull- och
avgiftsfragor sjalvklart ar en viktig del av arbetet med att géra Norden till
hemmamarknad och av vasentlig betydelse for den nordiska samhandeln
och effektiviteten inom den nordiska marknaden.

Ekonomiska utskottet foreslog med detta att rddet skulle rekommendera
ministerradet:

att anta ett nordiskt samarbetsprogram for avveckling av handels-
hinder i Norden i enlighet med ministerradsforslag B 70/e och Nordis-
ka rédets synpunkter.

Radet antog rekommendationen (nr 37) med 58 roster.

Ett medlemsforslag hade véckts av socialdemokratiska ledamoéter, bl. a.
av Arne Gadd och Lena Ohrsvik om exportsamarbete.

Ekonomiska utskottet konstaterade inledningsvis i sitt betankande 6ver
medlemsforslaget att export- och importandelarna ar hoga i alla de nordiska
landerna. Ett nordiskt samarbete med sikte p& export av varor och tjanster
skulle vara ett sarskilt viktigt omrade, dar det vore viktigt att exportsam-
arbetet utvecklas i takt med situationen pa de internationella marknaderna.
En hég ambitionsnivéd inom handels- och exportsamarbetet ar viktig for det
arbete som utfors under benamningen Norden som hemmamarknad. Ut-
skottet konstaterade vidare att marknaderna for projektexport ar vaxande.
Nyckeln till framgéng dar vore enligt utskottet finansiering och risktagning.
Genom nordiskt samarbete kan man skapa finansiella 16sningar som éar 16n-
samma béade for samhallsekonomin och fér foretagen. Har hanvisade ut-
skottet till den snabba utveckling som Nordiska investeringsbankens inter-
nationella ldneordning och Nordiska projektexportfondens verksamhet har
haft. Erfarenheterna fran dessa institutioner visade enligt utskottet att det
foreligger betydligt och 6kande intresse bland féretagare for 6kat nordiskt
samarbete om projektexport. Utskottet pdpekade att det foreligger ett om-
fattande nordiskt samarbete i dessa fradgor exempelvis mellan de nordiska
garantiinstituten. Ytterligare samarbete borde emellertid utvecklas och da
pé grundval av erfarenheterna fran det samarbete som redan etablerats. Ut-
skottet ansag att man aktivt borde f6lja upp det samarbete som inletts med
sikte pé att utarbeta ett nordiskt system for exportfinansiering, risktagning
och garantigivning.

Nar det gallde frdgan om mjuka projektinvesteringsldn anség utskottet att
det borde upprattas en samnordisk laneordning med rimliga lanevillkor i
anslutning till projektinvesteringsldneordningen, vilken borde administre-
ras av Nordiska investeringsbanken.

Med hanvisning till det ovan namnda hemstallde ekonomiska utskottet
att Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska ministerradet:

att folja upp det samarbete som redan ar inlett mellan de nordiska
exportkreditgaranti- och kreditinstitutionerna med sikte pad att ut-
arbeta ett nordiskt system for exportfinansiering, risktagning och ga-
rantigivning samt

att komplettera Nordiska investeringsbankens internationella lane-
ordning med ett "mjukt fonster’, dvs. att vissa lander kan motta pro-
jektinvesteringsldn med inslag av rantesubventioner eller risktack-
ning.
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Nordiska radet f6ljde ekonomiska utskottets forslag och en rekommenda-
tion (nr 26) antogs med 58 roster.

I ett forslag fran mittengruppen som bl. a. undertecknats av Karin Soder,
Ylva Annerstedt, Rune Gustavsson, Gunnar Bjork, Elver Jonsson och
Hans Petersson foreslogs nordiskt samarbete pad tjanstehandelns omride.

Ekonomiska utskottet konstaterade inledningsvis i sitt betankande dver
medlemsforslaget att tjanstehandeln spelar en allt mer dominerande roll
inom hela OECD-omradet. Utskottet instamde i att man borde férsoka ut-
veckla liberala regler for internationell handel och fann det naturligt att de
nordiska landerna skulle samarbeta for att finna |6sningar pa de problem
som man star infor inom den internationella tjanstehandeln. Utskottet ville i
det sammanhanget peka pa de betydande likheter som finns mellan de nor-
diska landerna med hansyn till tjansteproduktion och tjanstehandel. Férut-
sattningar finns fOr att ett narmare nordiskt samarbete skall ge positiva ef-
fekter.

Utskottet konstaterade ockséa att det redan finns ett nara samarbete nar
det galler forberedelser for diskussioner i internationella organ sadsom ex-
empelvis GATT, EFTA och OECD. Det nordiska samarbetet pa tjanste-
handelns omrade borde enligt utskottets mening naturligt kunna passas in i
detta forberedande arbete. Det vore vardefullt om nordiska synpunkter och
l6sningar kunde visa vagen for dessa organ mot en mer vittgdende av-
veckling av handelshinder for tjanstehandel. Tjansteexport fran den offent-
liga sektorn i Norden borde enligt utskottet kunna ha en betydligt storre
omfattning an vad fallet ar for narvarande. Samtidigt borde det vara ett mal
attfinna fram till samarbetsformer mellan den offentliga sektorn och privat
industri och konsultforetag. Utskottet tillstyrkte darfor forslaget att oka
mojligheterna for ett nordiskt samarbete pa tjanstehandelns omréade. Lik-
som forslagsstallarna ville utskottet att ett gemensamt nordiskt kartlagg-
nings- och utredningsarbete borde utforas parallellt med nationella studier.

Med hanvisning till detta foreslog utskottet att Nordiska radet skulle re-
kommendera Nordiska ministerradet:

att 6ka mojligheterna for ett nordiskt samarbete pa tjanstehandelns
omréade.

Nordiska rddet antog rekommendationen (nr 32) med 54 roster.

Beskattning

I ett medlemsforslag av konservativa medlemmar av radet undertecknat av
bl. a. Sten Svensson foreslogs andringar i beskattningen av fritids fastigheter i
annat nordiskt land dn hemlande:r.

Ekonomiska utskottet noterade att beskattningen av dessa fastigheter
regleras av nationella regler och dubbelbeskattningsavtal mellan landerna. 1
tillampningen av reglerna framkommer dock olikheter mellan landerna.
Vissa situationer kan darvid uppkomma som av enskilda medborgare upp-
fattas som orattvisa. For att undanrdja olikheter och olagenheter i be-
skattningen av fritidshus borde enligt forslagsstallarnas mening reglerna
kunde andras s att en fastighet som ags av en nordisk medborgare endast
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beskattas i det land dar den ar belagen.

Utskottet ansdg att pd samma sdtt som en gemensam arbetsmarknad i
Norden har varit ett viktigt steg i utvecklingen av det nordiska samarbetet.
skulle en harmonisering av skattepolitiken pa olika omraden vara gynnsam.
Utskottet menade darfor att man borde lagga vikt vid att skapa enhetliga
regler for beskattning av fritidsegendom i de nordiska landerna.

Utskottet papekade att for personer bosatta i Norge och Island ar med-
lemsforslaget redan en realitet i och med det sédtt dubbelbeskattningsavtalen
tillimpas i dessa lander. Systemet i de 6vriga nordiska landerna med att bi-
behalla en viss beskattningsratt i hemlandet dar investeringslandet har en
lagre beskattning syntes enligt utskottets uppfattning onddig nar det gallde
beskattning av fritidsegendom. Utskottet pdpekade vidare att férmogen-
hets- och egendomsskatt utgor en liten del av ldndernas skatteintakter och
att en Overgang till att anvanda undantagandemetoden vid beskattning av
fritidsegendom i andra nordiska lander sdledes inte skulle inverka pa den
generella skattepolitiken. Utskottet menade dock att andringarna inte skul-
le f& medfora effekter i forhéllande till de enskilda landernas avdragsregler
sa att det skulle ge mojlighet till orimlig skatteplanering.

Med detta tillstyrkte ekonomiska utskottet att Nordiska radet skulle re-
kommendera Nordiska ministerradet:

att utreda sddana andringar i de nordiska landernas skatteregler att
fritidsfastigheter som ags av en nordisk medborgare bara beskattas i
det land den ligger.

Radet antog rekommendationen (nr 28) med 53 roster.

| ett medlemsforslag fran foretradare fran mittengruppen och som under-
tecknats bl. a. av Ylva Annerstedt, Karin S6der och Elver Jonsson foreslogs
lautnader i beskattningen for ungdom i samband med feriearbete i annat nor-
diskt land.

Ekonomiska utskottet ansdg i sitt betainkande 6ver medlemsforslaget att
mojligheterna for ungdomar att ta feriearbete i annat nordiskt land ar ett
viktigt led i utvecklingen av det nordiska samarbetet. Utskottet padpekade
darvid att det ar viktigt att man forbattrar forutsattningarna for en positiv
utveckling av projekt av det slags feriejobb som Nordjobb dr exempel pa.

Utskottet sdg positivt pa det arbete som péagar i de nordiska landerna med
sikte pa att forenkla skattesystemet. Utskottet konstaterade ocksa att Fin-
land varit intresserat av en sarregel i dubbelbeskattningsavtalet gallande
béde fo6r studenter och andra som utfor arbete inom ramen for ett nordiskt
projekt som exempelvis Nordjobb. Man har dar tillmotesgatt Finlands 6ns-
kemal genom en protokollsanteckning till tillaggsavtalet till de nordiska
skatteavtalen. Ekonomiska utskottet ansdg att de lander, som inte har eller
Onskar att infora formanliga avdragsregler som Overstiger det skattefria be-
loppet enligt dubbelbeskattningsavtalet, borde séka en sarldsning av den
typ Finland har gjort. Utskottet ville i detta sammanhang ocksad poangtera
att dven en relativt sett liten beskattning kan verka betungande for den en-
skilda ungdomen.

Med hanvisning till detta foreslog ekonomiska utskottet att Nordiska ra-
det skulle rekommendera Nordiska ministerradet:
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att snabbt vidtaga atgarder med sikte pa lattnader i beskattningen
av feriearbete av den typ som Nordjobb 1985 utgdr exempel pa sé att
ungdom som tar feriearbete i annat nordiskt land skattemassigt be-
handlas generdst och lika i Norden.

Rekommendationen (nr 29) antogs av Nordiska radet med S8 roster.

I ett medlemsforslag av foretradare for den konservativa gruppen som
bl. a. undertecknats av Hans Nyhage, Sten Svensson, Carl Bildt, Wiggo
Komstedt och Ingrid Sundberg féreslogs att ministerradet skulle utreda vil-
ka konsekvenser den nuvarande skatte- och avgifispolitiken kan fa for de
nordiska landernas ekonomier mot bakgrund av det faktum att viktiga kon-
kurrentlander sanker sina skattekvoter.

Utskottet konstaterade vid behandlingen av medlemsforslaget att skatte-
och avgiftsfragor framstar som ett av de mest centrala teman i den politiska
debatten i de nordiska landerna. Behovet av skattereformer har ocksa visats
stor uppmadrksamhet i en rad andra lander. Utskottet konstaterade vidare
att den generella internationella tendensen gar mot en sanering av avdrags-
reglerna och darvid utvidgning av skatteunderlaget, kombinerat med en
sdankning av skattesatserna. Utskottet delade forslagsstéllarnas uppfattning
attdet ar viktigt att fa en belysning av vilka effekter andringar i skattepoliti-
ken i 6vriga lander inom OECD-omrédet kan fa for de nordiska landernas
ekonomier.

Mot denna bakgrund féreslog utskottet att Nordiska radet skulle rekom-
mendera Nordiska ministerradet:

att kartlagga i vilken grad utvecklingen av de nordiska landernas
person- och foretagsskattesystem vasentligt skiljer sig fran de 6vriga
OECD-landernas. Kartlaggningsarbetet borde utgora underlag for en
analys som belyser verkningarna av eventuella stora olikheter.

Nordiska radet antog rekommendationen (nr 30) med 62 roster.

Nordiska kontaktorganet for atomenergifrdgor

I ett ministerrddsforslag lamnades forslag till stadgar for det Nordiska Kon-
taktorganet for Atomenergifrigor (NKA). 1 forslaget till stadgar beskrivs
NKA:s placering i forhéllande till ministerrddet. dess uppgifter och verk-
samhetsomrade. medlemskretsen. beslutsprocessen. strukturen med under-
organ och fragor om finansiering.

Ekonomiska utskottet konstaterade vid sin behandling av férslaget med
tillfredsstallelse att det forelag ett forslag till stadgar for Nordiska kontaktor-
ganet for atomenergifragor vilket upprattades for cirka 30 ar sedan. Ut-
skottet menade att frdgor rorande sakerhet och miljoeffekter i samband med
atomenergins anvdandande borde std centralt i NKA:s verksamhet. Ut-
skottet ville ocksé speciellt peka pé att det ari alla de nordiska landernas in-
tresse att det vid drift av karnkraft tas speciell hansyn till att karnkraftsav-
fallet hanteras pa ett betryggande satt férutom att karnkraftverken drivs sd
sakert som det 6verhuvudtaget ar mojligt. Utskottet ville ocksa peka pa att
NKA har en viktig roll med hansyn till informationsutvéxlingen. Utskottet
understrok ocksd att ingen av stadgarnas enskilda punkter skulle kunna
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uppfattas som en 6nskan om att utvidga anviandningen av atomkraft.
Med detta féreslog ekonomiska utskottet att Nordiska radet skulle re-
kommendera Nordiska ministerradet:
att faststalla stadgarna for Nordiska kontaktorganet fér atomener-
gifrégor i enlighet med ministerradsforslaget B 73/e och ekonomiska
utskottets synpunkter.
Nordiska rédet antog rekommendationen (nr 27) med 55 roster.
En medlem, Per Olof Hakansson, avstod frén att rosta.

Vandringsfiskbestdnden i Ostersjon och Bottniska viken

I ett medlemsforslag av finlandska ledamoter ur mittengruppen foéreslogs att
Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska ministerradet att starta ett
samnordiskt projekt for framjande av vandringsfiskbestdnden i Ostersjon
och Bottniska viken.

Ekonomiska utskottet instaimde vid behandlingen av medlemsforslaget i
att vandringsfiskbestanden i Ostersjon och Bottniska viken ar starkt hotade.
Speciellt namndes lax och havséring eftersom deras naturliga reproduk-
tionsplatser har férsvunnit som en foljd av uppdamning av alvar, réjning och
fororening av timmerrannor etc. Utskottet ansag det viktigt att man inom de
nordiska landerna samarbetar for att behalla dessa for Ostersjoomradet vik-
tiga fiskbestand. Ostersjon och Bottniska viken ar unika resurser dir det 4r
nodvandigt att satsa ldngsiktigt fOr att bevara och 6ka bestdnden. Utskottet
stallde sig darfor positivt till forslaget om ett samnordiskt projekt.

Man pekade pa att vissa remissinstanser aven namnt vissa alvar, t.ex.
Ume alv, Vindelilven, Torne alv och Kalix dlv pa den svenska sidan. Aven
norska alvar hade namnts som mdjliga for nordiska projekt. Utskottet me-
nade ocks att frdgan om att framja vandringsfiskbestdnden borde foras upp
pa en internationell niva och att alla strandstater omkring Ostersjon borde
sluta upp kring dtgarder med sikte pé att battre tillvarata resurserna och for
att man skall kunna dstadkomma basta mojliga resultat.

Med hanvisning till detta hemstallde ekonomiska utskottet att Nordiska
rddet skulle rekommendera Nordiska ministerradet:

att starta ett samnordiskt projekt for att framja vandringsfiskbe-
standen i Ostersjon och Bottniska viken.

Rekommendationen (nr 31) antogs av Nordiska rédet med 61 roster.

Naringspolitik

| ett medlemsforslag av foretradare for den socialdemokratiska partigrup-
pen, som bl. a. skrivits under av Lahja Exner och Olle Ostrand, limnades
forslag om en ny nordisk naringspolitik. Forslagsstdllarna menade att minis-
terraddetsom ett led i uppfoljningen av handlingsplanen ’Norden i vekst' till
nastkommande session skulle utarbeta en ny handlingsplan med inriktning
pd naringspolitik. Forslagsstallarna redovisade fyra punkter som man ansag
sarskilt viktiga 1 denna handlingsplan.
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1) Samspelet mellan den offentliga sektorn som bestiallare och anviindare
av nya produkter och teknik samt tillverkarna i Norden maste tas tillvara
battre.

2

~

En forstarkt enhet for naringspolitik inom Nordiska ministerradet skulle
behovas for att samspela med néringslivet och fackforeningsrorelsen i ar-
betet med att utveckla det ekonomiska samarbetet | Norden.

3) Det kommer att kravas stora insatser for att sprida tillampningen av ny
teknik samt for att ytterligare utveckla det tekniska kunnandet.

Ett utvecklat nordiskt tekniksamarbete kan inte ersiitta ett fordjupat
europasamarbete. Man namnde darvid EUREKA-samarbetet dar man
menade att de nordiska landerna tillsammans borde avsatta resurser tor
att fa till stand ett nordiskt samarbete infor EUREKA.

4

~

Ekonomiska utskottet konstaterade inledningsvis i sitt betiankande Over
medlemsforslaget att den snabba och resurskravande teknologiska utveck-
lingen gor det kravande for de nordiska landernas naringsliv att havda sig in-
ternationellt. Genom ett samarbete i utvecklandet av ny teknologi och nya
naringar kan dock de nordiska landerna starka sina positioner. Utskottet
ansag att speciellt stora férdelar kunde uppnds vid samordning av nordiska
resurser i gemensamma program for teknisk forskning och utveckling.

Enligt utskottet spelar Nordiska industrifonden och Nordforsk en viktig
roll inom det nordiska tekniska forsknings- och utvecklingsarbetet. Det var
darfor utskottets uppfattning att det industriella centret for forskning och ut-
veckling som skall etableras i Oslo borde se som sin huvuduppgift att arbeta
med bl. a. de konkreta forslag som framforts i medlemsforslaget. Utskottet
understrok att institutionens finansieringsvolym snabbt maste utvecklas i
riktning mot de foérvantningar och krav som stélls. Utskottet anslot sig sdle-
des till forslaget om en uppf6ljning av den ekonomiska handlingsplanen fér
ekonomisk tillvaxt och full sysselsattning pa det naringspolitiska omrédet.

Nar det gallde de enskilda punkterna i medlemsforslaget stallde sig eko-
nomiska utskottet positivt till forslagen om att uppratta arbetsgrupper for
utvecklandet av gemensamma kravspecifikationer m. m. samt stod till séval
privat som offentlig teknikutveckling. Genom arbetsgrupperna och deras
resultat borde enligt utskottet informationsutvaxlingen mellan landerna pa
ett effektivt satt kunna utvecklas. Utskottet namnde sarskilt att ett gemen-
samt nordiskt upptradande i det standardiseringsarbete som fortgér inter-
nationellt skulle vara en styrka.

Betraffande den andra punkten i medlemsforslaget ville utskottet peka pa
att det nordiska samarbetet inom naringspolitiken i framtiden kommer att
framstd som omfattande och resurskravande och att stora krav darfor borde
stallas pa ett effektivt anvandande av resurserna. Ett forstarkt samarbete for
att samspela mellan néringsliv och fackforeningsrorelse i arbetet med att ut-
veckla det ekonomiska samarbetet i Norden vore vasentligt i det samman-
hanget. En viktig roll borde darfér det industriella centret for forskning och
utveckling i Oslo kunna spela.

Aven under punkten tre var det ekonomiska utskottets uppfattning att
kunskapen vid det industriella centret borde utnyttjas vid utarbetandet av
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ett gemensamt program for forsknings- och utvecklingsarbete. Utskottet an-
sagdet ocksa vara nddvindigt att nationella organisationer. industntorbund
och deras branschorganisationer. forskningsinstitutioner. myndigheter
m. fl. ger stod till ett dylikt arbete samt utvecklar sitt eget nordiska sam-
arbete.

Under den fjarde punkten papekade utskottet att atskilliga internationel-
la utvecklingsprojekt som ar igang saval i EG-regi som EUREKA-projekt
ar av sadan storleksordning att det ar nédvandigt for de nordiska landerna
att samordna sina insatser for att tolja med. Ett samlat nordiskt upp-
tradande vore nodviindigt for att i storre grad kunna jamstallas med de euro-
peiska storforetagen. Okat samarbete mellan foretag kan enligt utskottet
vara ett viktigt steg mot deltagande i ett storre internationellt samarbete.
Ocksa hdar menade utskottet att det kommande industriella centret for
forskning och utveckling i Oslo kan fa en tunktion nidr det galler att ta fram
nordiska projekt som kan bli kvalificerade som EUREKA-projekt. Centret
borde enligt utskottet kunna bli den instans som fungerar som samordnare
fordessa projekt. Utskottet delade saledes forslagsstallarnas upptattning att
aven om tyngdpunkten i EUREKA-samarbetet kommer att ligga hos stor-
foretagen kommer samspelet mellan de offentliga institutionerna och na-
ringslivet att utgora ett viktigt inslag.

Med hanvisning till detta hemstillde ekonomiska utskottet att Nordiska
radet skulle rekommendera Nordiska ministerradet:

att som ett led i uppféljningen av handlingsplanen "Norden i
vekst” till ndsta session utarbeta en ny handlingsplan inriktad pa na-
ringspolitik i enlighet med Nordiska radets synpunkter.

Nordiska rddet antog rekommendationen (nr 33) med 53 roster.

| ett medlemsforslag fran foretradare for den konservativa partigruppen
som undertecknats av bl. a. Carl Bildt, Wiggo Komstedt, Hans Nyhage,
Ingrid Sundbergoch Sten Svensson lamnades forslag om uppféljning av rap-
porterna frdn arbetsgruppen for utvidgat ekonomiskt samarbete i Norden. |
medlemsforslaget ldmnades en redovisning av de rapporter som den s. k.
Gyllenhammar-Sundquistgruppen presenterat.

Ekonomiska utskottet anség vid sin behandling av medlemsforslaget att
materialet och férslagen som arbetsgruppen for utvidgat ekonomiskt sam-
arbete i Norden presenterat i sin slutrapport ''Norden finns’ var intressant.
Arbetet var enligt utskottets uppfattning ett positivt bidrag fran narings-
livets sida for att starka och vidareutveckla det nordiska samarbetet. Ut-
skottet ville dessutom hanvisa till de madnga NFS-rapporter och de program
dar det finns en lang rad forslag till konkreta projekt och forslag om for-
starkning av institutioner och resurser for att driva naringspolitik.

Utskottet delade forslagsstéllarnas uppfattning att det var andamalsenligt
och nédvindigt med en samlad genomgéang och utvardering av rapportens
forslag. En vardering och ett hansynstagande till miljoaspekterna vore vik-
tigt i detta sammanhang. Utskottet ansag att atgarder inom de omraden som
behandlats av arbetsgruppen var nédvandiga i uppfoljningen av den ekono-
miska handlingsplanen. Samspelet mellan det offentliga samarbetet och na-
ringslivet genom industriutveckling i Norden och arbetsmarknadens organi-
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sationer utgjorde en viktig bricka i detta arbete.
Med detta hemstallde ekonomiska utskottet att Nordiska radet skulle re-
kommendera ministerradet:
att gora en samlad genomgéng av vilka forslag fran arbetsgruppen
for utvidgat ekonomiskt samarbete i Norden och forslag i rapporter
och program fradn Nordens fackliga samorganisation som borde ge-
nomforas och att darefter presentera dessa forslag for Nordiska radet
i ett ministerradsforslag.
Nordiska rddet antog rekommendationen (nr 34) med 54 roster.

Bioteknologisamarbete

I ett medlemsforslag fran foretradare for den socialdemokratiska partigrup-
pen som undertecknats av bl. a. Georg Andersson och Arne Gadd lamna-
des forslag om ett nordiskt samarbetsprogram inom bioteknologi.

Ekonomiska utskottet konstaterade vid behandlingen av forslagen att
biotekniken i alla de nordiska landerna har fatt en framtradande plats i dis-
kussionerna om omraden for framtida satsningar. Man konstaterade vidare
att det redan pagar en uppbyggnad av forsknings- och utvecklingsresurser
med inriktning pa bioteknik badde inom industriféretag och offentliga in-
stitutioner. Ekonomiska utskottet menade att det vore lampligt att parallellt
med denna nationella uppbyggnad tillvarata alla mojligheter till gemensam
planlaggning och 6kat nordiskt samarbete som detta innebar. Utskottet me-
nade att ett nordiskt samarbete i form av gemensamma program inom bio-
teknologin borde innebira ett mer effektivt resursutnyttjande till gagn fér
samtliga nordiska ldnder. Ett gemensamt program borde utarbetas med sik-
te pa att uppna langsiktiga verkningar. Utskottet ville ocksd understryka att
en dylik 1angsiktig satsning kraver betydande resurser till forsknings- och ut-
vecklingsarbete inom bioteknologin.

Utskottet menade vidare att det nya industriella centret som skall upp-
rattas i Oslo borde prioritera nordiskt samarbete inom bioteknologin. I lik-
het med forslagsstallarna ville utskottet sarskilt peka pa tva tillvaxtomraden
inom bioteknologin, ndamligen jord- och skogsbrukssektorn samt mojlig-
heter for anvandande av biordvara och bioteknik inom industrin. Dessutom
ville utskottet peka pa bioteknikens anvdndande inom fiskodling och fiske-
industri. Utskottet understrok ockséa att forskarutbildning och grundforsk-
ning borde utgéra ett visentligt element i ett gemensamt program.

Med detta foreslog ekonomiska utskottet att Nordiska radet skulle re-
kommendera Nordiska ministerradet:

att utarbeta ett bioteknologiskt samarbetsprogram.

Nordiska radet antog en rekommendation (nr 35) med den innebérden

med 56 roster.

Materialval

I ett medlemsforslag av foretradare for den socialdemokratiska partigrup-
pen, som undertecknats av bl. a. Per Olof Hakansson och Barbro Nilsson,
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foreslogs nordiskt samarbete pd materialomrdder. Forslagssstallarna papeka-
de att vid tillverkning av olika produkter anvands i dag en stor mangd nya
material utdver de traditionella. Valet av material vid tillverkningen av en
viss produkt har blivit allt viktigare fér mojligheten att nd industriell fram-
géng. Forslagsstallarna ansdg bl. a. att ett gemensamt materialvalsinstitut
skulle inrattas i Norden.

Ekonomiska utskottet konstaterade att utvecklingen inom materialomra-
det har stor betydelse for den vidare tillvdaxten och utvecklingen i industrin.
Det var ekonomiska utskottets uppfattning att det nordiska samarbetet om
forskning och utveckling pa detta omréde borde starkas. Utgdngspunkten
borde darvid vara att bygga vidare pa de erfarenheter och kunskaper som
redan finns vid flera institutioner i Norden.

Uppbyggande och underhall av en gemensam databank som foreslogs i
medlemsforslaget ar resurskravande och ett nordiskt samarbete skulle dar-
for vara onskvart pé detta omrade. Utskottet hanvisade vidare till att Nord-
forsk nyligen tagit initiativ till att utarbeta en plan for sin materialforsk-
ningsverksamhet for de narmaste aren. Detta arbete blir nu utfort till-
sammans med Nordiska industrifonden som de senaste aren deltagit
finansiellt i ett stort antal nordiska projekt inom delar av materialtekniken.
Det var darfér ekonomiska utskottets mening att stora delar av de arbets-
uppgifter som namndes i medlemsforslaget borde kunna laggas det nya in-
dustriella centret for forskning och utveckling som skall upprattas i Oslo.

Med detta hemstallde ekonomiska utskottet att Nordiska radet skulle re-
kommendera Nordiska ministerrddet:

att utreda hur man kan starka det nordiska samarbetet pd material-
omradet.

Nordiska rddet antog rekommendationen (nr 36) med 60 roster.

Nordiskt samarbete i internationella sammanhang

En av de fragor som tilldrog sig den storsta uppmarksamheten vid Helsing-
forssessionen var fragan om tillsattande av en kommitté rorande nordiskt
samarbete i internationella sammanhang (rek. 22/1986). Fragan hade be-
handlats av ministerrddet och i presidiet. Ekonomiska utskottets slutliga
stallningstagande, vilket aven godkandes av radet. innebar att utformningen
av mandatet for en kommitté. som skall utreda hur det nordiska samarbetet
i internationella sammanhang kan utvecklas. hanvisades till foérhandling i
ekonomiska utskottet. Under forutsattning att enighet uppnés i utskottet,
gavs presidiet fullmakt att slutbehandla saken.

Frédgor

Inom ekonomiska utskottets omraden stalldes 7 fragor:

till ministerrddet angéende 6verforing av mélsattningar for Stiftelsen for
industriell utveckling in i nordiska landers budgetar samt om Nordiska ra-
dets anknytning till denna stiftelse.

till ministerradet angdende det inflytande som foretagsverksamhetens
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overnationalisering och kapitalkoncentration utdvar pd demokratin och
folkvaldet,

till Sveriges regering (besvarad av statsrddet Mats Hellstrém) angdende
mojligheten till en friare nordisk aktie- och kapitalmarknad.

till ministerrddet av Wiggo Komstedt angdende avskaffandet av handels-
hinder pa entreprenadmaskinomrédet.

till ministerrddet av Arne Gadd angdende Nordiska investeringsbankens
finansiering av projekt i utomnordiskt land.

tillministerrddet angédende dubbelbeskattning mellan de nordiska lander-
na och

till ministerrddet (besvarad av statsrddet Mats Hellstrom) angéende ett
nordiskt institut for bioteknik i Island.

D.2.6. Budget- och kontrollutskottet

Utskottets arbete har under aret praglats av diskussioner om utskottets
framtida arbetsformer. Upplaggningen av utskottets kontrollerande
funktion har behandlats vid ett antal moten. Utskottet har ocksd agnat
en stor del av sitt arbete at tidsplanen f6r budgetbehandlingen och alter-
nativa normer fOr finansieringen av det nordiska samarbetet.

Medlemmar

Svenska medlemmar i budget- och kontrollutskottet har varit Per Olof Ha-
kansson (s) och Ingrid Sundberg (m).

Moten

Utskottet har hallit méten den 12 maj 1986 i Kopenhamn, da aven represen-
tanter for Nordiska ministerrddet deltog, den 10-11 november i Helsingor,
aven d& med Nordiska ministerrddet (samarbetsministrarna). Vidare har ut-
skottet héllit moten den 28 januari 1987 i Stockholm samt den 25 och 27 feb-
ruari i Helsingfors.

Utskottets verksamhet

I samband med andringar av arbetsformerna for det nordiska samarbetet
beslot radet vid 33:e sessionen 1985 att inrdtta ett budget- och kontroll-
utskott. Det nya utskottet har till uppgift att pd rddets véignar och i sam-
arbete med fackutskotten forbereda ministerradets budgetférslag, Utskottet
har darutdver kontrollerande uppgifter gentemot ministerriddet och nordis-
ka institutioner som finansieras dver ministerrddets budget. Budget- och
kontrollutskottet bestdr av fjorton medlemmar. Varje land utser tvé repre-
sentanter férutom Island som utser en. Ovriga medlemmar utgors av ordfér-
andena i de andra utskotten.
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Urskottets kontakter med ministerrddet

Utskottet noterade vid sitt mote med representanter for ministerrddet i maj
1986 att ministerradet i samband med faststéllelsen av 1987 &rs budgetinte i
nagon storre utstrackning tagit hansyn till Nordiska radets prioriteringar.
Utskottet understrok vikten av att det parlamentariska inflytandet i bud-
getarbetet battre beaktades i framtiden. Vid samma méte diskuterades ock-
sa det praktiska genomforandet av den @ndrade budgetproceduren.

Vid moétet med de nordiska samarbetsministrarna i november 1986 dis-
kuterades bl. a. projektbudgeten f6r 1987. Aven denna gang understrok ut-
skottet att storre hansyn borde tas till parlamentarikernas prioriteringar.
Vid métet godkéndes tidsplanen for behandlingen av 1988 ars budget. For-
andringen av budgetproceduren innebér att sjdlva proceduren tidsmassigt
forkortas. Ministerradet faststaller budgeten p& hosten sedan rddets organ
uttalat sig. Ministerrddets formella forslag till budget lamnas radet i mitten
av september. Ministerrddet (samarbetsministrarna) fattar beslut om bud-
geten 1 slutet pd november.

1987 drs budger

Fran och med 1987 slogs budgeten for nordiskt kulturellt samarbete och den
allmédnna budgeten samman till en. Forslaget till 1987 &rs budget gallde sale-
des en samlad nordisk budget ridknad i danska kronor. Budgetforslaget 1987
uppgick till 528.9 miljoner DKK. Nordiska rddet hade foreslagit en 6kning
pa 15 miljoner DKK. Ministerrddet enades darefter om en budget f6r 1987
pé 536.797.000 DKK och hade darmed till stor de! tillgodosett raddets krav
pa en 6kning av budgeten, dven om man endast till viss del f6ljt rddets for-
slag till prioriteringar. Enligt gallande fordelningsnyckel utgor Sveriges bi-
drag till ministerradets budget for 1987 37.1% (tidigare 37.2%).

Behandlade saker
Nordiskaministerrddets berdttelse rérande planer for det nordiska samarbetet

I'sitt betankande 6ver ministerrddets berdrtelse rérande planer for det nordis-
ka samarbeter (C2) konstaterade utskottet inledningsvis att ministerradet i
mitten pa september 1987 kommer att framlagga forslag till budget for 1988
och att detta budgetdokument kommer att omfatta en 3-5-arsperiod och in-
nehélla vissa budgetramar. Utskottet noterade berittelsens siffermaterial
men fann det sarskilt positivt att en planering av arbetet pa langre sikt nu
hade inletts.

Utskottet framholl att den ekonomiska handlingsplanen fran 1985 ut-
gjorde en milstolpe i det nordiska samarbetet och markerade dessutom en
viljeyttring att fora detta arbete vidare. Den kraftiga satsningen pa det eko-
nomiska samarbetet borde f6ljas av nya insatser pa allménkultur, forskning.
utbildning och miljdomradet. Utskottet understrok att ambitionsnivan i det
nordiska samarbetet borde hojas. Ett viktigt instrument att na detta mal var
ministerradets budget.
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Utskottet konstaterade att det pd de flesta samarbetsomrdden fanns
handlingsplaner, arbetsplaner eller samarbetsprogram. Utskottet ansag
dock att malen for samarbetsstravandena och tidpunkten for realiseringen
av mélsattningarna klarare borde markeras. Utskottet understrok vidare att
om handlingsplanerna skulle fa nagon reell betydelse méste tillrackliga re-
surser anvisas sa att det var mojligt att genomféra dem.

Utskottet ansag liksom tidigare framforts att den principen borde galla att
nya aktiviteter av mer betydande omfattning borde finansieras genom en
okning av budgeten sa att inte medel tas frdn redan etablerade samarbets-
omréden.

Den reella tillvixten i kommande nordiska budgetar borde vara storre dan
i nationella budgetar mot bakgrund av de férdelar landerna kunde uppna
genom samarbete. Tillvixten i 1988 &rs budget borde enligt utskottet ligga
pa 5%. Avslutningsvis framholl utskottet att avkastningen frdn Nordiska in-
vesteringsbanken i vissa delar borde kunna anvéndas till att bygga upp en
fond for speciella samarbetséatgarder.

Utskottets forslag till yttrande (nr 6) antogs med 57 roster.

Finansieringen av det nordiska samarbetet

Lennart Andersson hade tillsammans med andra radsmedlemmar véckt ett
medlemsforslag om finansieringen av det nordiska samarbetet.

Utskottet konstaterade har liksom i sitt betankande 6ver C2 att den eko-
nomiska handlingsplanen var en milstolpe i det nordiska ekonomiska sam-
arbetet. Handlingsplanen hade dessutom blivit symbol for en ny giv i det
nordiska samarbetet och markerade en vilja att fora detta vidare. Utskottet
framholl att det borde ske en balanserad utveckling i det nordiska sam-
arbetet och att den kraftiga satsningen pa det ekonomiska samarbetet borde
féljas av nya insatser pa bl. a. det allmankulturella omradet, forskning, ut-
bildning och miljoomrédet. Ambitionsnivan i det nordiska samarbetet bor-
de hojas och ett viktigt instrument i det sammanhanget var ministerradets
budget.

Flera av remissinstanserna motsatte sig medlemsforslagets dnskemal om
att resurserna till det nordiska samarbetet automatiskt skulle okas till en
nivad motsvarande 0, 1% av landernas bruttonationalprodukt. Utskottet kon-
staterade att under senare ar hade det knappast skett ndgon 6kning i de eta-
blerade samarbetsomradena och i rddets organ fanns en oro dver att medel
togs fran etablerade omraden f6r att finansiera nya projekt. Utskottet ville i
detta sammanhang paminna om statsministrarnas uttalande fran 1981 om
att nya projekt och insatser borde garanteras finansiering med nya medel.
Utskottet understrok att anvandning av nordiska medel skulle vara foremal
fér en noggrann prioritering och att resultaten 16pande skulle varderas. 1
denna process skulle budget- och kontrollutskottet delta. Det fanns behov
av en fastare budgetuppldaggning som garanterade genomfdrande av en hog
ambitionsniva for det nordiska samarbetet. For att undga att olika nationel-
la regler 6verfordes till den nordiska budgeten ansag utskottet att minis-
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terrddet borde finna fram till normer for finansieringen av det nordiska sam-
arbetet.
Radet antog pa forslag av utskottet en rekommendation (nr 45) till minis-
terradet
att utarbeta alternativa normer for finansieringen av det nordiska
samarbetet som tillforsdkrar detta vixande samarbete nodvindiga re-
surser.
Rekommendationen antogs med 61 roster.

D.2.7. Redaktionskommittén for Nordisk Kontakt

I redaktionskommittén for Nordiska radets tidskrift Nordisk Kontakt har
under verksamhetsperioden ingatt foljande svenska medlemmar: riksdags-
ledamot Per Olof Hékansson (s) och riksdagsledamot Ingrid Sundberg (m).
vice ordforande.

Redaktionskommittén har haft tvd moten. den 9 november 1986 i Hel-
singor och den 26 februari 1987 i Helsingfors (konstituerande mote).

Vid sitt mote i november antog redaktionskommittén en arbets- och ut-
vecklingsplan for tidskriften under de narmaste dren. Av huvudlinjerna i
den nya utvecklingsplanen framgar att tidskriften skall fa en klarare dmnes-
uppdelning, skall gora en speciell satsning pa gemensamma och jamférande
nordiska reportage. skall infora en sarskild avdelning for oversiktsartiklar
om teater. bocker. film och annan kulturverksamhet samt utoka den nordis-
ka avdelningen.

E. Nordiska radets litteraturpris

Vid en ceremoni den 23 februari 1987 i Finlandiahuset i Helsingfors ut-
delades Nordiska radets litteraturpris for 1987 till forfattaren Herbjorg
Wassmo fran Norge for romanen "Hudles himmel™.

Foljande verk hade nominerats:

Danmark: Peer Hultberg “"Requiem™, Dorrit Willumsen ''Suk
Hjerte"

Faroarna: Jens Pauli Heinesen "Leikur tin er sum hin lj6si dagur”
("'Din lek ar som den ljusa dagen™)

Finland: Annika Idstrom ""Veljeni Sebastian™ (""Min bror Sebas-
tian™), Solveig von Schoultz "Vattenhjulet™”

Island: Pétur Gunnarsson “"Sagan ollI” ("Hele historien™).
Einar Kdrason "Gulleyjan™ ('Skattegen™)

Norge: Terje Stigen Ved foten av kunnskapens tre”, Herbjerg
Wassmo ""Hudlgs himmel*

Sverige: Lars Forssell "Sanger™. Lars Gyllensten ""Sju vise mas-
tare om karlek™

Det samiska Rauni Magga Lukkari "Losses Beaivegirji"” ("Merk

sprakomradet: dagbok™)
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Rekommendationer och yttranden samt interna beslut Redog. 1987/88:4
antagna vid Nordiska radets 35:e session Bilaga

Rekommendationer
Nr 1/19871j Barns skydd i krig (A 727/j)

Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landes regeringer at virke for

1. at arbejdet inden for FN med en konvention om berns rettigheder frem-
skyndes,

2. at aldersgransen for rekruttering af born til ve&bnede styrker forhojes fra
15 til 18 ar, og

3. at Geneve-konventionerne og specielt tillegsprotokollen fra 1977 i storre
udstrzkning bliver ratificeret.

Nr2/1987/j Nordiskt komparativt forskningsprojekt om narkotika och kon-
trollpolitik (A 747/j)

Nordisk R4d rekommanderer Nordisk Ministerrdd i samarbejde med Nor-
disk Samarbejdsrdd for Kriminologi og Nordisk Nazvn for Alkoho!- og
Drogforskning at gennemfore et nordisk komparativt forskningsprojekt an-
gdende narkotika og kontrolpolitik.

Nr3/1987/j Okad behandlingsinsats for narkotikamissbrukare som alternativ
till fangelseuppehdll (A 748/j)

Nordisk Rdd rekommanderer Nordisk Ministerrad

1. at udvide behandlingsindsatsen over for den gruppe kriminelle, der till-
lige er stofmisbrugere, samt

2. at under frihedsbergvelsen give muligheder for behandling som alterna-
tiv til fengselsophold for stofmisbrugere i nordisk lovgivning, hvor mu-
ligheden ikke allerede findes.

Nr 4/1987/k Nordisk mediefond for produktion av film, TV - och videopro-
gram (A 762/k)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att uppratta en nor-
disk mediefond for att framja produktion av film, TV- och videoprogram i
Norden.

Nr 5/1987/k Samarbetsprogram for den hogre utbildningen ( A 738/k)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet
1. att utarbeta ett forslag till samarbetsprogram for den hogre utbildningen,
och att i programmet bl. a. fastasarskild vikt vid en utvidgad tentamens-
och examensgiltighet, samt att i anslutning till programarbetet framlagga 79



forslag om hur samarbetet inom den hogre utbildningen i Norden kan ut-
formas som ett sarskilt omrade inom den nordiska samarbetsorganisatio-
nen;

2. attverka for att hogre tjanster vid universitet och hogskolor lediganslasii
samtliga nordiska lander,
att infora forenklade regler for studiestdd vid studier i annat nordiskt
land, och
att avskaffa diskriminerande avgifter pa studieplatser for studerande fran
annat nordiskt land.

Nr 6119871k Riktlinjer for Nordiska forskningspolitiska rddet (B 69/k)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet
|. attlagga riktlinjerna for Nordiska forskningspolitiska radet till grund for
arbetet under verksamhetsperioden 1987-1989, i enlighet med minis-
terrddsforslag B 69/k och med beaktande av de synpunkter som anforts
av kulturutskottet, och
2. att under den verksamhetsperiod riktlinjerna avser
— widta atgarder for att skapa ett nordiskt forskarforum
- bygga ut en systematiserad nordisk forskarutbildning och genomféra
insatser for att mojliggora okad rorlighet for forskare och universitets-
larare
- inleda ett omfattande nordiskt samarbete pa bioteknologiomradet
- vidta atgiarder for att ytterligare starka Nordiska forskningspolitiska
rddets koordinerande roll inom den nordiska samarbetsorganisatio-
nen.

Nr 7119871k Viinskoleverksamhet med skolor i europeiska grannlinder
(A 749k och A 749Alk)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att utreda mojlig-
heterna att utveckla vinskoleverksamhet mellan skolori Norden och skolor
i europeiska grannlander.

Nr 8/1987/k Utveckling av idrotissamarbetet inom Norden (A 753/k)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

|. att utgdende fran de principer som ligger till grund for stodet till nordiskt
idrottssamarbete fortsatt forbattra forutsdttningarna foér detta, och att
héarvid genomfora sarskilda satsningar pd handikappidrott samt pa ju-
nior- och ungdomsutbyte, och

2. attverkaforett aktivt nordiskt samarbete vid behandlingen av idrottspo-
litiska fragor pa det internationella planet.

Nr 9/1987/k Seismologiskt forskningsprojekt i Island (A 754/k)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att i Island genom-
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fora ett gemensamt nordiskt forskningsprojekt pa det seismologiska om- Redog. 1987/88:4

rddet som syftar till att reducera skadorna vid jordbavning. Bilaga

Nr 10/1987/k Nordiska orkester- och ensembletavlingar for musikelever i de
nordiska ldnderna (A 766/k)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att utreda mojlig-
heterna att genom nordiska orkester- och ensembletavlingar forbattra forut-
sdttningarna for okade kontakter mellan musikelever i de nordiska lander-
na.

Nr 11/11987/k Okad satsning pd polarforskningen i Norden (A 770/k)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att verka for 6kade
insatser inom och forbattrad koordinering av polarforskningen i Norden,
och att harvid sarskilt starka den forskning som avser klimat och miljo.

Nr 12119871k Nordisk utbytesordning for tolkar och translatorer (A 773/k)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att infora en nor-
disk utbytesordning som ger tolkar och translatorer som arbetar med de
nordiska sprdken mojligheter att under en viss tid arbeta i annat nordiskt
land.

Nr 13119871s Handlingsplan mot luftfororemingar (B 71is)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att utarbeta en
handlingsplan mot luftfororeningar byggande pa framlagt ministerrddsfor-
slag och innehéllande forslag om 6kad forskning. analyser etc. men dven en
prioritering av insatserna. Planen bor beakta de synpunkter som framforts
av Nordiska rddets kommunikations-. kultur- samt social- och miljoutskott.
Planen bor ocksd innehdlla forslag till konkreta politiska initiativ inom de
omraden som namns i slutkommunikén fran den internationella luftfor-
oreningskonferensen i september 1986.

Nr 14/1987/s Skydd av vatten- och havsmiljon (A 741ls, A 767/s)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet
1. att sammanstalla de viktigaste forskningsresultaten om foéroreningar av
sjoar, alvar och havsomraden i Norden;
2. att gora en Oversikt avseende atgarder som vidtagits eller planeras mot
dessa fororeningar. daribland fran landbaserade fororeningskallor; samt
3. att pd grundval av vad som framkommer av kartlaggningarna utforma ett
handlingsprogram mot vatten- och havsféroreningar innefattande bade
nationella. nordiska och internationella atgarder. 81



Nr 15198715 Erfarenhetsutbvte om arbetstidsfrdgor (A 708/s och A 708Ais)

Nordiska réddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att fortsitta det
nordiska erfarenhetsutbytet i arbetstidsfrdgor inom ramen for projektpro-
grammet om arbetslivs- och arbetsrattsfragor. [ detta sammanhang bor sma-
barnsforaldrarnas behov dgnas sarskild uppmarksambhet.

Nr 16/1987Is Samarbete kring hogspecialiserad sjukvdrd (A 712/s)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att arbeta for ett
samarbete kring hogspecialiserad sjukvéard i Norden.

Nr 17/19871s Handlingsprogram mot AIDS (A 744Is)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att foreta en utvdrdering av de nordiska ldndernas erfarenheter av
hittillsvarande insatser for bekdampning av AIDS;

2. att darefter i skyndsam ordning anta ett nordiskt handlingsprogram pé
AIDS-bekampningens omrade innefattande bl a atgarder betraffande
forskning och information, i tillampliga fall i samarbete med forsknings-
institutioner och frivilliga organisationer.

Nr 18/19871s [nternationell samverkan mot AIDS (A 744Is)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar att i inter-
nationella fora sdsom Virldshalsoorganisationen samfallt verka for att
forskningen och informationen om AIDS intensifieras.

Nr 19/1987/s Handlingsprogram mot cancer (A 752Is)

Nordiska rédet rekommenderar Nordiska ministerrddet att 1ata utarbeta ett
integrerat handlingsprogram mot cancer i form av en 3tgéardsplan for for-
starkta insatser i Norden betraffande forebyggande atgarder, vard (dvs. dia-
gnostik, behandling och rehabilitering), forskning och utbildning.

Nr 20/1987/s Nordisk ambulansverksamhet (A 742Is)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

att utreda mojligheterna for en for de nordiska landerna gemensam specifi-
kation 6ver de krav som skall stallas pd en modern valutrustad ambulans
samt

att undersdka mojligheterna for en ambulanspersonalutbildning i de nor-
diska landerna som ger en sa enhetlig kompetens att ambulanspersonal
kan infogas som en av de personalkategorier som omfattas av det nor-
diska avtalet av 1981 om gemensam arbetsmarknad for vissa yrkes-
grupper inom hélso- och sjukvarden.
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Nr 21/1987Is Okat samarbete inom halsopolitiken (A 740Is)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att tainitiativ till ett fordjupat nordiskt samarbete inom halsopolitiken;

2. attgoraen studie av hur Nordiska halsovardshogskolans resurser—i sam-
verkan med nationella forsknings- och utbildningsinstitutioner — kan
nyttjas for att efterutbilda och vidareutbilda personal, samt

3. att vidta atgarder for en 6kad samverkan mellan de nordiska institutio-
nerna inom sjukvardsomradet, det socialpolitiska omradet och milj6om-
radet med syfte att — utover rent medicinska uppdrag — initiera forskning
kring orsaker till och dtgarder mot ohalsa.

Nr 22/1987/s Stédordning for handikapporganisationernas nordiska sam-
arbete (A 718/s och A 765Is)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att utreda formerna
for en stédordning fér handikapporganisationernas nordiska samarbete.

Nr23/1987/s Okade flytiningsmojligheter for pensiondrer i Norden (A 768s)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att vidta atgarder
for atti Norden utveckla pensionérernas flyttningsmojligheter mellan de en-
skilda landerna samt service i anslutning dartill.

Nr 24/1987!s Samarbete kring genteknologi (A 772ls)

Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerradet

a. attutreda hur hdnsyn till etik, sdkerhet och teknologivardering rorande
genteknologi kan inarbetas i det nordiska samarbetet;

b. attundersdka om nagonform av férhandsgodkannande eller registrering
av genklyvning dar mdjlig i nordiskt samarbete;

c. att verka for fortlopande samradd mellan de nordiska landerna vid ut-
vecklingen av genteknologi rorande etik, siakerhet och teknologivarde-
ring.

Nr25/1987/e Okat grundkapital fér Nordiska investeringsbanken (B 68le)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad & gke Nordisk Investe-
ringsbanks grunnfond i overensstemmelse med ministerradsforslag B 68/e.

Nr 26/1987/e Exportsamarbete (A 757/e)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd

afolge opp det samarbeid som allerede er innledet mellom de nordiske eks-
portkredittgaranti- og kredittinstitusjoner med sikte pad & utarbeide et nor-
disk system for eksportfinansiering, risikotagning og garantigivning;

a komplettere Nordisk Investeringsbanks internasjonale laneordning med et
"Mykt vindu” dvs. at visse land kan motta prosjektinvesteringslan med
innslag av rentesubsidier eller risikodekning.
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Nr27/1987/e Nordisk samarbete pd materialomrddet (A 761/e)

Nordisk Rdd rekommanderer Nordisk Ministerrad & utrede hvordan en kan
styrke det nordiske samarbeidet pa materialomradet.

Nr 2811987/e Stadgar for Nordiska kontaktorganet for atomenergifrdgor (B
73le)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerradd 4 fastsette vedtekter for
Nordisk Kontaktorgan for Atomenergisp@rsmal i samsvar med minister-
radsforslag B 73/e og @konomisk utvalgs synspunkter.

Nr 29/1987/e Beskattning av fritidsfastigheter i annat nordiskt land dn hem-
landet (A 730/e)

Nordisk R3d rekommanderer Nordisk Ministerrdd 3 utrede slike endringer i
de nordiske lands skatteregler at fritidseiendom, som eies av en nordisk
statsborger, bare beskattes i det land den ligger.

Nr 30/1987/e Lattnader i beskattningen for ungdom i samband med ferie-
arbete i annat nordiskt land (A 745/e)

Nordisk Ra&d rekommanderer Nordisk Ministerrdd & raskt vedta tiltak med
sikte p& lempninger i beskatningen av feriearbeid av den type som Nord-
jobb 1985 utgjer eksempel p3; slik at ungdom som tar feriearbeid i annet
nordisk land skattemessig behandles genergst og likt i Norden.

Nr31/1987/e Nordisk skatte- och avgiftspolitik (A 781/e)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd & kartlegge i hvilken
grad utviklingen i de nordiske lands person- og bedriftsbeskatningssystemer
skiller seg vesentlig fra de evrige OECD-land. Kartleggingsarbeidet ber
danne grunnlaget for en analyse som belyser virkningen av eventuelle store
ulikheter.

Nr 32/1987/e Samnordiskt projekt for framjande av vandringsfiskbestdnden i
Ostersjon och Bottniska viken (A 750/e)

Nordisk R3d rekommanderer Nordisk Ministerrdd & iverksette ett sam-
nordisk prosjekt for fremme av vandringsfiskbestanden i @Dstersjoen och
Bottniske viken.

Nr 33/1987/e Nordiskt samarbete pad tjanstehandelns omrdde (A 755/e)

Nordisk Rdd rekommanderer Nordisk Ministerrdd 3 oke mulighetene for
nordisk samarbeid pé tjenestehandelens omrade.

Redog. 1987/88:4
Bilaga



Nr 34/1987/e Handlingsplan for nordisk naringspolitik (A 758/e)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd som et ledd i oppfelging-
en av handlingsplanen ""Norden i vekst' til neste sesjon & utarbeide en ny
handlingsplan innrettet pad naringspolitikk i samsvar med Nordisk Rads
synspunkter.

Nr35/1987/e Uppféljning av rapport frdn arbetsgruppen for utvidgat ekono-
miskt samarbete i Norden och rapporter fran Nordens fackliga samorganisa-
tion (A 782le)

Nordisk Rdd rekommanderer Nordisk Ministerrad

|. 4 gjore en samlet gjennomgang av hvilke forslag fra arbeidsgruppen for
utvidet gkonomisk samarbeid i Norden og forslag i rapporter og program
fra Nordens faglige samorginasjon som ber gjennomferes, og

2. deretter presentere disse forslag for Nordisk Rad i et ministerradsforslag.

Nr 36/1987/e Bioteknologiskt samarbetsprogram (A 760/e)

Nordisk R4d rekommanderer Nordisk Ministerrdd & utarbeide et biotekno-
logisk samarbeidsprogram.

Nr37/11987/e Nordiskt samarbetsprogram for avveckling av handelshinder i
Norden (B 70/e)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd & vedta et nordisk sam-
arbeidsprogram for avvikling av handelshindringer i Norden i samsvar med
ministerrddsforslag B 70/e og Nordisk R&ds synspunkter.

Nr 38/1987/t Plan for 6kad trafiksikerhet i Norden (B 72/t)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att skyndsamt ut-
arbeta en plan for 6kad trafiksakerhet i Norden i enlighet med ministerrads-
forslag B 72/t och med beaktande av de synpunkter som anforts av Nordiska
rddet.

Nr 3911987/t Sankta flygplatsavgifter och flygpriser inom Norden { A 739/t)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att skyndsamt

|. utreda mojligheterna att sianka och samordna de statliga flygplatsav-
gifterna for internordiska linjer samt

2. utreda mojligheterna till generella sankningar av priserna pa de inter-
nordiska flyglinjerna.

Nr 4011987/t Férenkling och harmonisering av tullformaliteterna i posttrafi-
ken mellan de nordiska linderna (A 743/t)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att pdskynda arbe-
tet med att forenkla och harmonisera tullformaliteterna i den internordiska
posttrafiken.
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Nr 4111987/t Forenkling och harmonisering av vigmdrkessystemet i Norden
(A 756/t)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

att koordinera pagéende forskning och evaluera foreliggande forsknings-
resultat om trafikanternas (harunder aven "mjuka trafikanter™) for-
maga att uppfatta vagmarken och tillgodogora sig den information de
ger i syfte att ta stéllning till om ytterligare forskning behovs och i sa fall
ta initiativ till detta. samt

att utreda vilka forenklingar och harmoniseringar som kan genomforas av
vagmarkessystemet i de nordiska landerna inom ramen for gallande in-
ternationella konventioner.

Nr 42119871t Internationell sanmverkan for forenkling och harmonisering av
vagmdrkessystemet (A 756/t)

Nordiska r&ddet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar att ge-
mensamt driva fradgor rorande forenklingar och harmonisering av vagmar-
kessystemet pé internationellt plan.

Nr 43/19871t Inrdttande av ett permanent nordiskt ungdomsresekort
(A 7641t)

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

att gora det nordiska ungdomsresekortet permanent,

att kortets pris utgor halften av priset for Inter-Railkortet,

att kortet kan anvandas for resor i eget land, samt

att undersoka mojligheterna for att utvidga kortets anvandningsomrade till
de delar av Norden dar kortet hittills inte har kunnat anvéandas.

Nr 44/19871t Plan for infrastrukturinvesteringar i Norden (A 771/t)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerrddet

att tillsdtta en utredning som allsidigt belyser de l&ngsiktiga konsekvenser-
na av olika utvecklingsstrategier betraffande infrastrukturinvesteringar-
na inom kommunikationssektorn, samt

att utifrdn resultaten av denna utredning for Nordiska radet presentera en
samlad plan for de fortsatta infrastrukturinvesteringarna i Norden.

Nr 45/1987/b Finansieringen av det nordiska samarbetet (A 759/b)

Nordisk Rdd rekommanderer Nordisk Ministerrdd & utarbeide alternative
normer for finansieringen av det nordiske samarbeidet som sikrer dette vok-
sende samarbeid nodvendige ressurser.
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Nordiska radets yttranden:

1

2

Nordiska rddets yttrande angdende juridiska utskottets sakomrdde (C 1)

Nordisk R&d opfordrer de nordiske justitsministre til at fremskynde de
nationale planer om ratifikation af konventionerne om bornebortforelser.

Nordisk Rad opfordrer endnu en gang Nordisk Ministerrdd til at in-
tensivere det nordiske samarbejde med henblik pa at opné flles nordiske
regler om erstatning for miljoskader.

Nordisk R&d opfordrer Nordisk Ministerrad til i sin beretning til Nordisk
Rads session i 1988 pa det konsumentpolitiske omrdde at lzgge storre
vagt pa de omréder og projekter, som juridisk udvalg specielt har udtrykt
interesse for.

Nordisk Rad opfordrer Nordisk Ministerrad til at arbejde frem imod fel-
les nordiske greenseverdier for radioaktivitet i madvarer.

Nordisk Rad gentager sin opfordring til Nordisk Ministerrdd om at over-
fere ""Program for at bryde det kpnsopdelite arbejdsmarked” til finansie-
ring over den nordiske handlingsplan for gkonomisk vakst og fuld be-
skzftigelse.

Nordiska rddets yttrande angdende kulturuiskottets sakomrdde (C 1)

Nordiska radet anser

Il

(oY)

att nationella informations- och utbytescentra for larar- och elevutbyte
bor upprattas och att arbetet bor koordineras av ett nordiskt samarbets-
organ pa skolomradet

. att ministerradet bor paskynda arbetet med det nordiska datasamarbetet

pa skolomradet, och genomfora detta i ndra samarbete med skolorna i
Norden

att ministerradet aktivt bor verka for ett nara samarbete mellan de nor-
diska landerna inom det europeiska mediesamarbetet

att ministerradet i syfte att framja filmkulturen i Norden snabbt bor byg-
ga ut stoddordningen for nordisk filmdistrnibution

att ministerradet bor vidta atgarder for att starka det samiska spraket i
undervisningen och aktivt medverka till att stodja det samiska kulturlivet

. att ministerradet bor forstairka Nordiska kulturfonden for att nya sam-

arbetsprojekt p& kulturomradet skall kunna initieras.

Nordiska rddets yitrande angdende social- och miljéutskottets sakomrdde
cn

Samarbetet p& arbetsmarknadsomradet bor fortsatt inriktas pa att for-
béttra de samst stallda gruppernas, bl. a. kvinnornas, situation.

En nordisk arbetsmiljokonvention bor utarbetas med sikte pé att antas
under 1988.

Samarbetet inom social- och hélsovardsomradet bor utgé fran ett brett
perspektiv och forebyggande insatser prioriteras i enlighet med WHO:s
malsattning ""Halsa for alla &r 2000" och utskottets synpunkter med an-
ledning av medlemsforslag A 740/s om halsopolitiskt samarbete.
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. Radet uttrycker sin oro 6ver att fragor om barn-, ungdoms- och familje-
politik fatt litet utrymme 1 berattelsen och forvéntar att detta omréde ges
en hogre prioritering i fortsattningen.

. De nordiska landernas regeringar bor arbeta for ett bindande avtal om
reduktion av utslappen av kvaveoxid och kolvaten inom ramen for ECE-
konventionen om ldngvaga gransoverskridande luftfororeningar.

. Projektverksamheten inom ramen for handlingsplanen ""Norden i vaxt™
bor kompletteras med ytterligare projekt inom miljdomradet vilka ar ar-
betsintensiva och darmed bidrar till hogre sysselsattning.

. Rapporteringen i ministerradsberittelsen bor i hogre grad inriktas pa vil-
ka konkreta resultat verksamheten givit, och inte endast att vissa projekt
péagér respektive avslutats. Det kan forvantas att den kommande ord-
ningen med forvaltningsrevision bidrar hartill.

Nordiska rddets yttrande angdende ekonomiska utskottets sakomrdde

(cli

. Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrdd & framlegge et minis-
terradsforslag om en revidert nordisk handlingsplan for gkonomisk ut-
vikling og full sysselsetting og at en for framtiden reviderer handlings-
planen é&rlig

. Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrdd om at det ministerrads-
forslag om opprettelse av et industrielt senter i Oslo, som skal foreligge
til Nordisk Réads sesjon i 1988, ma inneholde konkrete planer for ar-
beidsoppgaver, oppbygging og ressurser for institusjonen i de kommende
ar

. Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrad & styrke den samnordiske
beredskap badde pad minister- og sekretariatsplan for positivt & kunne bi-
dra til & utvikle det nordiske samarbeid innen EUREKA

. Nordisk R&d henstiller til Nordisk Ministerrdd & framlegge et minis-
terrddsforslag om en plan for det nordiske bistandssamarbeidet til Nor-
disk Rads sesjon i 1988

. Nordisk R&d henstiller til Nordisk Ministerrdd & framlegge et minis-
terraddsforslag om et samarbeidsprogram for fiskerisektoren.

Nordiska rddets yttrande angdende kommunikationsutskottets sakomrdde

(cil

. Nordiska radet hemstaller till Nordiska ministerradet att den planerade
oversynen av den nordiska handlingsplanen pad datateknologiomradet
presenteras vid kommunikationsutskottets seminarium den 20-23 sep-
tember 1987.

. Nordiska raddet hemstaller till Nordiska mimisterrddet att skyndsamt ver-
ka for utformning av atgérder for att styrka den nordiska handelsflottan.

. Nordiska radet hemstaller till Nordiska ministerrddet att starta en ut-
redning om hur den moderna hogteknologin kan anvandas for att 6ka
trafiksakerheten.
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4. Nordiska rddet hemstaller till Nordiska ministerradet att forsakra att for-
slag om handikappanpassning av kollektiva transportmedel forverkligas
omedelbart.

5. Nordiska rddet hemstaller till Nordiska ministerradet att verka for att
existerande behov av tvirgdende flygtrafik i Norden tillfredsstalls.

6 Nordiska rddets yttrande angdende Nordiska ministerrddets férslag till pla-
ner for det nordiska samarbetet (C 2)

Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrad

- & anvende en gjennomsnittlig reell vekstfaktor pd 5% for de tradisjonelle
omréder i budsjettet for 1988 samt i tillegg

- &satse szrskilt pd omrddene allmenn kultur, utdannelse, forskning og ut-
vikling samt miljo og trafikksikkerhet i de nzrmeste ar

- & presentere et budsjettprogram for en revidert gkonomisk handlingsplan
i forbindelse med C 2/1988

- 4 anvende dividende fra Den nordiske investeringsbank til finansiering av
serskilte nordiske fond for spesielle formal.

Interna beslut:

1 Bemyndigande for presidiet att avge framstdllning om medlemsforslag om
radio- och TV-samarbetet i Norden (A 794/k)

Nordiska rddet bemyndigar presidiet att pd rddets vagnar, och pd grundval
av forslag fran kulturutskottet, géra framstallning till Nordiska ministerra-
det med anledning av medlemsforslaget A 794/k.

2 Bemyndigande for ekonomiska utskottet och presidiet angdende nordiskt
samarbete i irnternationella sammanhang (Rek. 22/1986/e)

Nordiska rédet beslutar:

at utforming av mandatet for en komité som skal utrede hvordan det nordis-
ke samarbeid i internasjonal sammenheng kan utvikles, henvises til for-
handling i @konomisk utvalg. Forutsatt enighet gis Presidiet fullmakt til 3
sluttbehandle saken.

3 Bemyndigande for presidiet att avge framstdillning om en handlingsplan fér
okad trafiksikerhet i Norden (B 721t)

Nordiska rddet bemyndigar presidiet att p& rddets vagnar och pd grundval
av forslag frdn kommunikationsutskottet, avge yttrande till Nordiska minis-
terrddet om en handlingsplan for 6kad trafiksakerhet i Norden.

4 Bemyndigande for presidiet att avge framstillning om Nordiska minis-
terrddets budgetforslag for 1988 (C 2)

Nordisk Rad bemyndiger presidiet til p4 Radets vegne og pa grunnlag av
forslag fra Budsjett- og kontrollutvalget, & avgi en framstilling til Nordisk
Ministerrdd om ministerradets budsjettforslag for 1988.
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