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Sammanfattning

Meddelandet &dr en del av kommissionens industripaket som presenterades
den 22 januari 2014. I meddelandet konstaterar kommissionen att industrin &r
oumbidrlig for den europeiska ekonomin och anser dérfor att
konkurrenskraftsaspekten ska integreras i alla politikomraden som beror
industrin. Man fortsdtter dven att argumentera for att industrins andel av
EU:s BNP ska oka till minst 20 %.

Kommissionen identifierar fyra svagheter 1 utvecklingen av EUs
industrisektor:

— svag inhemsk efterfragan
— fortsatt behov av att stdrka néringslivsklimatet
— laga investeringar i forskning och innovation

—hoga energipriser jaimfort med konkurrenter och svarigheter for industrin
att fa tillgang till insatsvaror till konkurrenskraftiga villkor.

Regeringen vilkomnar initiativet och delar kommissionens analys om att
industrin dr viktig for den europeiska ekonomin och vikten av att oka
investeringar i forskning och innovation. Regeringen stéller sig dock inte
bakom malet om att industrins andel av BNP ska 6ka till minst 20 %.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen antog 2010 meddelandet En integrerad industripolitik for en
globaliserad tid, som ett led i strategin Europa 2020. Tonvikten 1&g pa att
stirka industrins konkurrenskraft for att skapa tillvdxt och sysselsdttning, och
underlitta omstillningen till en koldioxidsnal, resurseffektiv ekonomi. Ar
2012 kom den forsta wuppdateringen av industriflaggskeppet (se
faktapromemoria 2012/13:FPM22). Det nya meddelandet dr en ytterligare
uppdatering av den politik som presenterats i de bada tidigare meddelandena.

1.2 Forslagets innehall

Forutom en analys om industrins betydelse for en europeisk ekonomisk
aterhdmtning, okad tillvaxt och konkurrenskraft, innehdller meddelandet en
overgripande genomgéng av omrdden som dr viktiga for industrins
konkurrenskraft och vad kommissionen anser behdver goras for att stérka
konkurrenskraften. De omraden som tdcks i meddelandet &r:

e Den inre marknaden

e Modernisering av industrin genom investeringar i innovation, nya

teknologier, insatsvaror och kompetenser.
e  Sma- och medelstora foretag och entreprendrskap
e Internationalisering

a) Den inre marknaden

En vil integrerad inre marknad for bade varor och tjénster dr en forutséttning
for tillvixt och konkurrenskraft. Har finns enligt kommissionen en stor
tillvaxtpotential.

Informationsndtverk, energi och transport

Pa transportsidan redogér man fér en rad atgérder och initiativ som redan
lagts fram for att underldtta for luft-, och jarnvégstransporter, liksom
transporter till sjoss, men dér forseningar rader nér det géller beslut och fullt
genomforande.

Kommissionen lyfter fram vikten av utvecklandet av en inre marknad for
energi, men pépekar att det forutsitter att samtliga medlemsstater genomfor
regelverket. Betydande investeringar behdvs for att modernisera Europas
infrastruktur for energi. Kommissionen har i den 14 oktober 2013 antagit en
lista pd 248 nyckelprojekt som ska bidra till snabbare och mer effektiva
tillstdndsprocedurer och forbéttrad hantering av regleringar. En fond ska
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uppréttas, Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF), med 33.2 mdr EUR
som ska underlitta investeringar for att forbattra Europas nét for transporter,
energi och digital teknik.

Kommissionen vill se en utbyggnad av infrastruktur for alternativa brinslen
och har lagt fram ett forslag (KOM(2013) 18 slutlig) som man uppmanar
radet och Europaparlamentet att godkdnna i borjan av 2014.

Kommissionen foreslog i september 2013 ett program for en inre marknad
for telekommunikation som syftar till att frdmja investeringar, minska
splittringen ~ av  lagstiftningen och  frimja  konkurrensen  pa
bredbandsmarknaden.

Kommissionen understryker vikten av rymdinfrastruktur och tillhdrande
industri och tjansteapplikationer som ger mdjlighet att stdrka industrins
konkurrenskraft och skapa tillvaxt och sysselséttning. Kommissionen slutfor
rymdinfrastrukturen i sina flaggskeppsprojekt Galileo och Copernicus under
nésta budgetram.

En dppen och integrerad marknad for varor och tjdnster

Kommissionen lyfter hdr sérskilt fram vikten av att genomfora
tjanstedirektivet fullt ut.

Kommissionen ska se dver standardiseringssystemet for att eventuellt béttre
kunna bidra till Europas strategiska mal pd omradet for industripolitik,
tjanster, innovation och teknisk utveckling. Kommissionen &vervéger dven
ett initiativ om anvidndandet av immaterialritt i standarder.

Affirsklimat, regelverk och offentlig forvaltning i EU

Kommissionen fortsétter understryka vikten av forenkling bade nér det giller
administrativa bordor och regelbordor.

Kommissionens rapport om medlemsstaternas konkurrenskraft under artikel
173 TFEU, kommer att forstirkas for att kunna utvdrdera hur forbéttringar i
foretagsklimatet inverkar pa konkurrenskraften. Man kommer dven att
utvidga rapporten till att gilla nationella anstringningar att integrera
konkurrenskraftsaspekten i andra politikomraden.
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Kommissionen fortsétter genomforandet av Refit-programmet. Provning av
konkurrenskraften har integrerats helt i konsekvensutredningar for alla storre
forslag som har betydande effekter pa konkurrenskraften. Kumulativa
kostnadsanalyser och kontroller av d&ndamélsenligheten (fitness checks) har
genomforts i ett antal sektorer och vidgas till flera.

Kommissionen ska presentera ett initiativ for att medlemsstaterna ska kunna
ta del av bdsta praxis i hur nationella myndigheter hanterar den privata
sektorn. Initiativet, som man kallar tillvixtvinlig offentlig forvaltning,
fokuserar sérskilt pa e-forvaltningsverktyg och offentlig upphandling.

b) Industriell modernisering: investering i innovation, ny teknik,
insatsvaror och kompetens

Stimulera investeringar i innovation och ny teknik

Kommissionen understryker vikten av att satsa mer pengar pa investeringar i
innovation. Horisont 2020 kommer att avsétta nidrmare 80 mdr euro till
forskning och innovation. Satsningen inkluderar mojliggérandeteknik s.k.
KETs (Key Enabling Technologies).

Utover detta kommer antagandet av den flerariga budgetramen for 2014-
2020, tillféra ytterligare 100 mdr euro genom struktur- och
investeringsfonderna till medlemsstaterna, att anvdnda for att finansiera
investeringar och innovationer. Satsningarna kommer att vigledas av
begreppet Smart specialisering, sa att medlemsstaterna och regionerna ska
kunna koncentrera investeringar pa sina konkurrensférdelar och for att
uppmuntra tvireuropeiska viardekedjor.

Kommissionen avser dven att modernisera reglerna for statligt stod till FoU
och innovation samt se dver reglerna for offentlig upphandling, for att skapa
storre tryck pé efterfragesidan och effektivisera resursallokeringen.

Kommissionen prioriterar dven fortséttningsvis de sex strategiska omréden,
som man ndmnt i 2012 ars industrimeddelande, for att paskynda
utvecklingen i ny teknik. Omradena dr: 1.avancerad tillverkning, 2. Viktig
mojliggérande teknik, 3. Rena fordon och transporter, 4. Biobaserade
produkter, 5. Bygg- och rdavaror samt 6. Smarta elndt och digital
infrastruktur.

Okad produktivitet och resurseffektivitet och underlittande av tillgdng till
overkomliga insatsvaror for produktion
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Kommissionen kommer genom sammanhéllningspolitiken kanalisera medel
till foretagen genom finanseringsinstrument under aren 2014-2020. Horisont
mfl program, genomférande av direktivet om sena betalningar (2011/7/EU)
samt nyligen genomforda lagéndringar, kommer underlétta tillgangen till
finansiering for sma- och medelstora foretag. Trots detta forvintas tillgéngen
till finansiering att fortsétta vara problematisk. En inre marknad for kapital,
ddr sma- och medelstora foretag kan ha grinsdverskridande tillgang till
finansiering, dr fortfarande ett mal som behdver nas.

Kommissionen avser att presentera forslag for att diversifiera foretagens
finansieringskéllor och underlétta ldngsiktiga investeringar.

Priserna pa el- och gas har under aren 2008-2012 sjunkit i grossistleden, men
stadigt okat i aterforséljarledet. Priset, som industrikunderna betalar, varierar
dessutom mellan medlemsstaterna. Utvecklingen dr orovdckande for
industrins konkurrenskraft, enligt kommissionen.

Kommissionen avsitter medel till energi- och klimatrelaterad forskning och
innovation 1 syfte att utveckla och fridmja spridning av ny teknik.
Kommissionen lyfter fram vikten av att fardigstélla en fullstédndigt integrerad
marknad for energi, samtidigt som man framhaller betydelsen av en
alleuropeisk infrastruktur for gas och el samt for transport av viktiga ravaror
som etylen och propylen. Man vill dven att medlemsstaterna undviker
hojningar av energikostnaderna genom skatter och avgifter mm.

Kommissionen avser fortsétta sina anstrdngningar att sdkerstélla en réttvis
tillgang till rdmaterial 6ver hela vérlden och sdkra lika konkurrensvillkor for
aktorer inom ravaruhandeln. Kommissionen overvéger att ligga fram ett
meddelande om ett europeiskt innovationspartnerskap for ravaror for att
forklara hur man avser att samarbeta for att driva 2013 &rs strategiska
genomforandeplan for partnerskapet for forbattringar inom forskning och
innovation, lagstiftningsklimat eller standardisering.

Kommissionen kommmer under 2014 att ldgga fram ett lagstiftningsinitiativ
om resurseffektivitet och avfall. Initiativet kommer att bygga pa framstegen i
genomforandet av fardplanen for ett resurseffektivt Europa och anger de
viktigaste byggstenar som krévs for att ta vara pa EU:s ekonomiska potential.

Kommissionen kommer dessutom foresld 4atgérder for att eliminera
prissnedvridningar som hindrar EU-foretag frdn att fi tillgang till viktiga
insatsvaror for industrin till internationella marknadspriser. Kommissionen
kommer att garantera politisk neutralitet i tillgdngen till biomassa for olika
andamal, for att dérigenom mojliggora en effektiv tillimpning av
kaskadprincipen i anvéndningen av biomassa for att sikra en effektiv och
héllbar anvéndning av naturresurser. Kommissionen kommer &ven om
nodviandigt, att dvervéga atgirder for att lata industrin fa tillgang till globala
marknadspriser pa viktiga insatsvaror som bioetanol eller stéirkelse for
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biobaserade industriverksamheter som uppstar fran traditionella sektorer som
kemikalier, papper och andra skogsindustrier.

Uppgradering av kompetens och underlittande av industriell fordndring

Kompetens utgdr en viktig del av Europa 2020-strategin. Kommissionen har
infort en Overgripande strategi for forbéttring av utbildningssystem genom
framforhéllning och investeringar i humankapitalet med stod av EU:s
finansieringsinstrument, hjdlpmedel for att dvervaka kompetensbehov och
aktuella trender samt sérskilda initiativ for att sammanfora relevanta aktorer
for larlingsprogram.

En genomgripande reform av Eures ska medfora ett ndrmare samarbete
mellan de offentliga arbetsformedlingarna i EU och EES i syfte att underlatta
rorlighet och kompetensbaserad matchning.

Initiativ som den europeiska alliansen for larlingsutbildning ska stodja
utvecklingen av bra, effektiva larlingsutbildningar genom starka partnerskap
mellan arbetsgivare och utbildningssamordnare i EU.

Kommissionen utarbetar dessutom en ny generation av programmet Erasmus
for unga foretagare samt andra instrument for att skaffa fram
gransoverskridande larlingsplatser i foretag?.

Programmet  Erasmus+, som bla. inkluderar aktiviteter inom
yrkesutbildning, praktik och hogskoleutbildning ska underlétta rérligheten
mellan ldnder.

Kommissionen kommer att foresld en heltickande strategi for att foregripa
och underlitta industriella férandringar pa regional niva.

Slutligen kommer kommissionen i borjan av 2014 att presentera ett
meddelande om gréna jobb for att inrikta insatser pd viktiga ekonomiska
sektorer med potential att skapa arbetstillfallen och utvecklingen av relaterad
kompetens?.

¢) Sma och medelstora féretag och entreprendrskap

EU:s industripolitik har under flera 4r haft sma- och medelstora foretag i
fokus. Kommissionen redogor for satsningar som gjorts inom bland annat
programmet for konkurrenskraft och innovation (CIP) och strukturfonderna
samt sitt systematiska forenklingsarbete for att successivt minska regleringar
och administrativa bordor for sma- och medelstora foretag. Genomforandet

! Forslag till rddets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram av den 4
december 2013, COM(2013) 857 final.

2 Sysselsittningsrelaterade och sociala aspekter av planering for fordndringar och
omstrukturering har behandlats i kommissionens meddelande COM(2013) 882 final,
13.12.2013.
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av smaforetagarakten, som antogs for fem ar sedan, har ocksa bidragit till
forbattrade villkor for foretagen.

Den nya budgetramen for 2014-2020 ger, enligt kommissionen, tillgang till
nya, kraftigare instrument for stod till sma- och medelstora foretag. COSME-
programmet samt Horisont 2020 ndmns. Kommissionen o&verviger dven
lagstiftning for att skapa mdjligheter for foretag att starta foretag till en
kostnad pa hogst 100 euro och inom tre dagar. Ett mal pd en ménad for
anskaffande av nodvéndiga tillstind kommer ocksa att Gvervigas.

Slutligen undersdker kommissionen atgédrder for att forkorta den rattsliga
hanteringen av kreditfordringar for foretag, for att de ska kunna aterhdmta
sig fran finansiella svarigheter och undvika insolvens genom tillgang till
kostnadseffektiva forfaranden for omstrukturering av skulder och for att ge
arliga foretagare en andra chans och underlétta Gverlatandet av foretag.

d) EU-foretagens internationalisering

Kommissionen menar att handelspolitiken &r central for att Ooppna nya
marknader och fOrsvara Europas intressen och aktivt frimja likvérdiga
konkurrensvillkor pd marknader utanfor EU. EU ér fast beslutet att fortsétta
verka for frihandel inom WTO samtidigt som man driver bilaterala
forhandlingar  for  frihandelsavtal med  viktiga  handelspartners.
Kommissionen har dven foOreslagit en dndring av de handelspolitiska
skyddsinstrumenten (Trade Defence Instruments).

Kommissionen har foreslagit ett nytt instrument (International Procurement
Initiative, IPI), som kommer att gora det mojligt for upphandlande
myndigheter i medlemsstaterna att utesluta anbudsgivare fran tredje land som
sjélva tillampar stdngda eller skyddade upphandlingsregler.

Kommissionen avslutar sitt meddelande med att understryka att malet att fa
ny fart pd EU:s ekonomi, kréver att industrins andel av BNP okar till minst
20 % ar 2020.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Ej aktuellt
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2013/14:FPM57

Inga d4 meddelandet i sig inte innehaller nagra detaljerade forslag.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens analys om att industrin &r viktig for den
europeiska ekonomin och att det dr viktigt att fortsdtta arbeta for att
investeringarna i forskning och i det europeiska néiringslivet okar.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att fortsdtta arbetet for att stilla om
Europas ekonomi till att bli héllbar och langsiktigt konkurrenskraftig. Detta
uppnds frimst genom att etablera ldngsiktiga goda ramvillkor, stimulera
forskning och innovation och fortsétta omstédllningen till ett koldioxidsnalt
och hallbart néringsliv.

Det dr ocksé av vikt att fortsdtta arbetet med att stirka den inre marknaden
for bade varor och tjanster vilka blir alltmer sammankopplade, ta till vara
digitaliseringens mdjligheter och fortsdtta arbeta for att minska
handelshinder savil pa den inre marknaden som med tredje land. Vidare ar
det viktigt att fortsdtta striva mot minskade regelbordor for foretag.
Regeringen anser att den generella principen vid utformning av regler alltid
bor vara att ha det mindre foretaget som utgéngspunkt, dvs. principen tdnk
smaskaligt forst. Regeringen anser vidare att det dr oldmpligt att generellt
undanta sma och medelstora foretag fran lagstiftning. Regeringen vill dven
paminna om att konsekvenser for konkurrens, inre marknaden, miljon, for
skyddsvéirda grupper som t.ex. arbetstagare och konsumenter samt for
forslagens forhéllande till redan antagna akter, noggrant behover utredas och
beddmas for varje lagstiftningsforslag, dar undantag och littnader foreslas.

Regeringen stéller sig dédremot inte bakom kommissionens mal om att
industrins andel av BNP ska oka till minst 20 %. Det beror bland annat pa att
industri- och tjdnstesektorerna dr s sammanlédnkade idag och att bada
behover vdxa. Konkurrenskraften behdver ocksé stirkas i alla sektorer.
Regeringen tror inte heller det dr meningsfullt att formulera mal for olika
ekonomiska sektorer. Istéllet bor fokus ligga pa att skapa allménna goda
ekonomiska forutsittningar.

Regeringen dr ocksd, liksom en majoritet 1 radet, starkt kritisk till
kommissionens forslag om International Procurement Initiative (IPI), bade



dess grundtanke och dess mdjliga konsekvenser, inklusive de administrativa
och ekonomiska.

Vidare stéller sig regeringen tveksam till mervirdet for det samlade
europeiska niringslivet av Missions for Growth-resorna och dérfor till
kommissionens val att ge dessa sa hdg prioritet samt pdminner om vikten av
att medlemsstaternas befogenheter pé skatteomradet respekteras.

Regeringen aterkommer med stdndpunkter p& konkreta forslag som namns i
meddelandet nér de presenteras av kommissionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu ej kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu ej kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr dnnu ej kinda.

3 Forslagets forutséttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Ej aktuellt

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen har tidigare konstaterat att kommissionen har befogenheter att
foresla och genomfora dtgérder pa industripolitikens omrade. Det ar viktigt
att eventuella forslag avseende handelsfrdmjande enbart dr kompletterande
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till medlemsstaternas eget arbete och frdmst inriktas pé att ta bort
gransoverskridande handelshinder.

Regeringen bedomer att meddelandet i dvrigt foljer savél subsidiaritets- som
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Ej aktuellt

4.2 Fackuttryck/termer
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