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Till EES-utskottet

EES-utskottet har genom beslut den 5 juni 1992 berett samtliga 6vriga
utskott tillfille att yttra sig 6ver. proposition 1991/92:170 jamte motio-
ner savitt ror respektive utskotts beredningsomrade.

Jordbruksutskottet har beslutat avge féljande yttrande over de delar
av bilagorna 1 (Utrikesdepartementet), 8 (Jordbruksdepartementet)
och 13 (Miljo- och naturresursdepartementet) som ror utskottets be-
redningsomridde samt Gver motionerna 1991/92:E2 (c) yrkande 2,
1991/92:E7 (s) yrkandena S, 6 och 7 (delvis), 1991/92:E10 (v) yrkande-
na 17 och 18 samt 1991/92:E12 (s).

Utskottet
Fradgor under Jordbruksdepartementet

Propositionen

En sammanfattande redogérelse for vilka jordbruks- och fiskefragor
som berérs av EES-avtalet aterfinns pa s. 64 f. i propositionens del I
(bilaga 1). Jordbruksdepartementets avsnitt (bilaga 8) aterfinns i propo-
sitionens del III.

Jordbruks- och fiskefragor berors i artiklarna 17—20 EES-avtalet
(propositionens del IV s. 11 f). Utforliga bestimmelser limnas i
protoko!l 9 om handeln med fisk och andra marina produkter (propo-
sitionens del IV s. 197—204) samt i bilaga I till EES-avtalet om
veterindra fragor och vixtskyddsfrigor (propositionens del IV s.
296—350). De bilaterala jordbruks- och fiskedverenskommelserna mel-
lan Sverige och EG ir intagna som underbilagor 8.1 resp. 8.2 (proposi-
tionens del HI). :

EES-avtalet innebdr inte att EFTA-linderna ansluts till EG:s gemen?
samma jordbrukspolitik (Common Agriculture Policy, CAP). Diremot
omfattar avtalet vissa fragor med anknytning till jordbruket. Det galler
ett nytt system for ravarukostnadsutjimning, veterinira fragor samt
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foder-, utsides- och vaxtskyddsfragor liksom fragor om handelsgbdsel.
Dessutom omfattas livsmedelsfragor samt bestimmelser fér vin och
sprit vilka inte ingar i utskottets beredningsomrade.

Artikel 17 i huvudavtalet hanvisar till bilaga I till avtalet. Den
innehiller sirskilda bestimmelser och arrangemang som avser veteri-
nira fragor och vixtskyddsfragor.

I artikel 18 sdgs att de avtalsslutande parterna skall sdkerstdlla att
bestimmelserna i bilaga I och i artikel 23 f6rsta stycket a och b
(tekniska foreskrifter, standarder, provning och certifiering samt av-
veckling av handelshinder vid handel med vin) inte dventyras genom
andra tekniska handelshinder. Harvid anges att artikel 13 (undantag pa
grund av allmidn hilsa, sdikerhet, moral etc.) ar tillimplig.

Enligt artikel 19 skall parterna undersdka varje svarighet som kan
uppstd i handeln med jordbruksprodukter och fortsitta sina anstring-
ningar att na en gradvis liberalisering av handeln med jordbrukspro-
dukter. Parterna skall fore utgangen av ar 1993 och darefter med
tvaarsintervaller se Over villkoren f6r handeln med jordbruksproduk-
ter. Darefter skall parterna, i ljuset av dessa oversyner och med hansyn
till resultatet av de pagiende forhandlingarna i GATT (Uruguay-
rundan), inom ramen f6r EES-avtalet besluta om ytterligare nedskar-
ningar av alla slag av handelshinder inom jordbrukssektorn.

I protokoll 42 till avtalet noteras att EFTA-ldnderna slutit bilaterala
jordbruksavtal med EG. Dessa avtal ir inte en del av EES-avtalet, dven
om de har férhandlats fram inom ramen fér EES-férhandlingarna.

I artikel 20 sidigs att bestimmelser och arrangemang som avser fisk
och andra marina produkter finns i protokoll 9 till avtalet.

Regeringens férslag i jordbruksavsnittet dr formulerat som en infor-
mation till riksdagen om EES-avtalets konsckvenser. I den man avtalet
bedoms bora foranleda dndring av svensk lagstiftning aviseras sarskilda
regeringsforslag under hosten 1992 eller senare. Lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur, lagen (1985:295) om foder, utsddeslagen
(1976:298), vaxtskyddslagen (1972:318) och forordningen (1991:914)
om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m. bor siledes dndras. I en
sdrskild proposition under hosten avser regeringen lagga fram forslag
till anpassning pa fiskets omrade, och eventuellt kommer bemyndigan-
de att inhdmtas fér inforande av foreskrifter om godselmedet. En
anpassning av de svenska vixtskyddsbestimmelserna bor enligt jord-
bruksministern ansta till dess att det klarlagts vilka bestimmelser som
kommer att gilla inom EG.

Jordbruksministern forordar, vidare att riksdagen godkinner de bila-
terala jordbruks- och fiskeribverenskommelser som triffats mellan
Sverige och den Europeiska ekonomiska gemenskapen. Jordbruksiver-
cnskommelsen inncbir Omsesidiga ataganden i form av tull- eller
avgiftsfria kvoter {Gr en rad jordbruksvaror. Fiskeridverenskommelsen
innebdr endast en konsolidering av anpassningsavtalet pa fiskets omra-
de fran ar 1986 mellan Sverige och EG (prop. 1985/86:153).

Enligt jordbruksministern kommer EES-avtalet och den bilaterala
jordbrukséverenskommelisen med EG att ge svenskt jordbruk och
livsmedelsindustri avsevirt dkade mdjligheter att konkurrera pa den
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stora EG-marknaden. Samtidigt kommer naturligtvis konkurrensen att
6ka pd hemmamarknaden med ctt 6kat och mer varierat utbud och
relativt sett ldgre priser for konsumenterna. EES-avtalet blir dérige-
nom en viktig 1dnk i anpassningsprocessen till ett medlemskap i EG.
En utvecklingsklausul i jordbruksoverenskommelsen ger mojlighet att
gradvis ytteriigare utdka frihandeln med jordbruksvaror.

FFor handeln med bearbetade 'jordbruksprodukter innebir EES-avta-
let dessutom rittvisare utjimningsmetoder och en kraftig minskning av
utjmningsbeloppen. Den fria rorlighet for varor, tjdnster, kapital och
arbetskraft som EES-avtalet innebidr berdr ocksd jordbrukssektorn in-
direkt. Den $kade konkurrens som blir f6ljden kommer sannolikt att
medfdra ldgre kostnader fOr insatsvaror, tjanster och finansiering, anfor
jordbruksministern.

EES-avtalet omfattar en del av EG:s rittsregler inom den veterindra
sektorn. EG och Sverige har en likartad syn pa bekdmpning av smitt-
samma djursjukdomar, atgiarder som behdvs for att hindra smittsprid-
ning och pa livsmedelshygieniska frigor. Bestimmelser i EG:s ritts-
regler som rdr grianskontroll, djurskydd och finansiella dispositioner
omfattas inte av avtalet. Detta innebidr att Sverige kan behilla sina
granskontroller.

For exempelvis BSE (Mad cow disease) har Sverige fatt undantags-
klausuler och kan alltsa behalla nuvarande importférbud.

Sverige accepterar EG:s regionaliseringsmodell. Detta innebdr bl.a.
att vid utbrott av vissa allvarligare djursjukdomar far djur inte féras
fran den region dir sjukdomen férekommer.

EG:s inre marknad innebidr att varor fritt skall kunna fGras over
grinserna. De veterindra kontrollerna skall enligt EG:s regler utforas
pa den ort varifrdn en vara sinds, och stickprovskontroll kan utféras
pé bestimmelseorten. Sverige kommer dock att ha kvar sina kontroller
vid grdnsen.

Enligt nu gillande svensk lagstiftning far antibiotika och andra
kemoterapeutiska medel endast tillsiittas foder {6r att férebygga, lindra
eller bota sjukdom eller sjukdomssymiom. Inom EG far vissa sddana
preparat tillsittas generellt 1 foder 1 medicinskt syfte, och en del andra
far tillsittas i syfte att befrimja tillvixt hos djuren. Aven i detta
avseende medger avtalet (bilaga L. avsnitt II) att vira nuvarande be-
stimmelser behills tills vidare. Inom EG finns férbud mot anvindning
av hormoner i tillvaxtbefrimjande syfte.

Som namnts i1 det foregdende aviseras en sidrskild proposition om
andringar i utsideslagen till hdsten 1992. Bla. bor lagens terminologi
anpassas till EG:s, bestimmelser om vixtforddlingsavgiften utmonstras
och kraven pa exportutside slopas. Ddremot anser jordbruksministern
inte att en anpassning till EG:s regler bdr innebdra nagra problem nir
det giller s.k. grannhandel med utsdde, dvs. cnstaka dverldtelser odlare
cmellan.

EES-avtalet innebdr som nyss sagts inte att EFTA-linderna ansluts
till EG:s gemensamma fiskeripolitik (Common Fishery Policy, CFP). |
protokoll 9 behandlas dock minga for fisket visentliga omraden. Det
galler bla. tullittnader for fiskprodukter. bestimmelser om statsstdd,
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direktlandningar och utlindska direktinvesteringar. Som anforts i det
foregiende avser regeringen att lagga fram fGrslag till anpassning av de
svenska reglerna enligt EES-avtalet.

Motionerna

I tvA motioner har yrkanden framstéllts om att gillande svenska regler
bor bibehallas till skydd mot smittsamma sjukdomar och andra regler
som dr viktiga for en god djurhdlsa. Enligt motion E2 (c) krivs det
uppmirksamhet och fast vilja att bevara djurens hilsotillstind, och det
krivs regler som hindrar att djursjukdomarna sprids samt hilsokon-
troll nir djur flyttar melan linder. Enligt motion E7 (s) bor de
svenska kraven pd djurskydd samt hilso-, milj6- och sdkerhetskraven
inom jordbrukssektorn bibehallas (yrkande 7 delvis). [ motion E7
yrkas dven att riksdagen gér ett uttalande till férman fér en Gverens-
kommelse om en si langt mojligt vidgad frihandel pa hela livsmedels-
omradet for att fGrbereda den svenska livsmedelsndringen pa ett kom-
mande EG-medlemskap (yrkande 5).

Utskottets dverviiganden

Som framgar av referatet av propositionen innebdr EES-avtalet inte att
Sverige och dvriga EFTA-lander ansluts till EG:s gemensamma jord-
brukspolitik och fiskeripolitik. Nagon gemensam skogspolitik fére-
kommer inte i EG. Diremot kommer EG:s veterindra bestimmelser
att bli gillande i Sverige. liksom bestimmelser om vixtskydd, utsidde
och genteknik pd vixtodlingens omrade. Inom ramen f5r EES-for-
handlingarna har de deltagande linderna utformat ett nytt gemensamt
system f6r utjimning av industrins ravarukostnader. For fiskets del
innebdr avtalet liberalisering av handeln pa en rad omriden. Syftet ir
att 6ka konkurrensen och sdnka priserna.

I den min den svenska anslutningen till avtalet kridver dndring av
var nationella lagstifining aviserar regeringen forslag till riksdagen
under hésten 1992 eller senare.

Genom den bilaterala jordbrukséverenskommelsen med EG har ett
steg tagits mot viss libcratisering av handeln med jordbruksvaror. 1
avtalet gér paricrna dmsesidiga ataganden i form av tull- eller avgifts-
fria kvoter fér en rad varor. Aven i detta fall kan 4ndringar i svenska
bestimmelser, sdsom i tulltaxan, bli aktuclla. Den bilaterala
fiskeriGverenskommelsen innebir inga nyhcter for Sveriges del.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens redovisning av EES-
avtalets innehall och de konsekvenser som forutses. I stor utstrickning
foreligger sedan tidigare samstimmighet mellan Sverige och EG-ldn-
derna. I vissa fall har dessutom den svenska lagstiftningen anpassats
efter EG-reglerna. 1 andra fall aviseras dndring av svensk lag for
anpassning till de EG-regler som omfattas av EES-avtalet. Utskottet far
tillfdlle att i samband med kommande regeringsforslag nirmare Gver-
viga dessa dndringar.
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Som jordbruksministern framhdller har Sverige och EG likartad syn
pd bekimpning av smittsamma sjukdomar. Utskottet vill dock betona
den vikt som bér fastas vid att de svenska bestimmelserna om skydd av
djurens hilsa och vilbefinnande inte urvattnas da avtalet trider i kraft
och di nu uppnidda undantag omfdrhandlas. Efter hand som grins-
Overgangarna Okar i antal kan behovet av snabba och kraftfulla ingri-
panden mot hotande epizootier komma att 6ka. En hog beredskap
maste finnas dven i fortsittningen. Utskottet utgar fran att regeringen
beaktar dessa aspekter. Med det anférda tillgodoses i allt visentligt
syftet med motionerna E2 yrkande 2 och E7 yrkande 7 i denna del.
De pakallar ddrfor ingen ytterligare atgird fran riksdagens sida.

I arets budgetproposition aviserade regeringen en planerad idndring
av utsiddeskontrollens organisation i syfte att anpassa den till EG:s
regler. Bl.a. anfbrdes att g,rénnhandel, dvs. nidr nigon utan offentligt
utbud siljer egen skord att anvindas till utside, inte ir tilliten inom
EG, och att utsidesférordningen darfor borde Andras
(prop. 1991/92:100, bil. 10). Jordbruksutskottet framhdétl vid behand-
lingen att utskottet icke Iatit sig Gvertygas om nddvindigheten av att
grannhandel med utside forbjuds (bet. JoU12). Utskottet anser i likhet
med jordbruksministern att en anpassning till EG:s regler inte bor
innebdra nagra problem nir det giller enstaka Gverlitelser odlare
emellan.

Utskottet har ingen erinran mot godkinnande av de bilaterala
jordbruks- och fiskeribverenskommelserna med EG. Jordbruksdver-
enskommelsen Okar moéjligheterna f6r svensk livsmedelsindustri att
komma in pd EG:s marknad, samtidigt som konkurrensen 6kar pa den
inhemska marknaden. Utskottet har ingen annan mening dn den som
anférs i motion E7 (s) yrkande 5 att denna 0kade 6ppenhet bor f6ljas
upp med ytterligare insatser f6r en vidgad frihandel pa hela livsmedels-
omradet. Enligt vad utskottet erfarit féljer den av regeringen tillsatta
omstillningskommissionen utvecklingen for att utréna vilka méojlighe-
ter som efter hand erbjuder sig fér en utvidgning av 6verenskommel-
sen. Det finns anledning understryka betydelsen av att en 6kad frihan-
del icke leder till att de svenska kraven pd djurskydd, och ej heller
hédlso- och milj6kraven, eftersitts. De regler som géller f6r den svenska
animalieproduktionen syftar bl.a. till att hdja kvaliteten pa livsmedlen
till konsumenternas fromma, och de etiska aspekterna pd en god
livsmiljo for djuren har enligt utskottets mening ett betydande egenvar-
de. Mot den bakgrunden dr det angeldget att regeringen och den
svenska forhandlingsdelegationen verkar for att producenterna i vara
konkurrentlinder far villkor som ar likvirdiga dem som giller i
Sverige. Regeringen b6r dven verka fOr att bestimmelser infGrs om
mirkning av jordbruksprodukters ursprung och kvalitet.

Vad utskottet anfort innebdr att motiondrernas syfte delvis tillgodo-
setts. Motionsyrkandet bor mot den bakgrunden inte foranleda nagot
sarskilt uttalande fran riksdagens sida.
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Fragor under Miljo- och naturresursdepartementet

Propositionen

En sammanfattande rcdogorelse fér de miljofrigor som berdrs av
EES-avtalet dterfinns i propositionens del I, bilaga'l s. 41 £ Miljd- och
naturresursdepartementets avsnitt dterfinns i propositionens del III,
bilaga 13. '

Miljofrdgorna behandlas i artiklarna 73—75 i huvudavtalet
{prop. del IV s. 28). Ytterligare bestimmelser finns bl.a. i protokoll 31
artikel 3 (prop. del IV s. 260). '

I propositionen konstaterar utrikeshandelsministern att det visserligen
ligger i samarbetets natur att vira internationella taganden begrinsar
vart manéverutrymme men att karaktiristiskt for de milj6frdgor som
regleras inom EG ar att de i allmdnhet dr gransoverskridande. Genom
att agera tillsammans med vara vasteuropeiska partner 6kar vi effekti-
viteten i det miljopolitiska arbetet. EES-avtalet skapar forutsdttningar
for en sddan gemensam miljépolitik. EG kommer hir liksom pa andra
omraden att vara huvudaktdr, men vi kommer tillsammans med Gvriga
EFTA-linder att fi ett icke obetydligt inflytande. Vi kan dirigenom

paverka den gemensamma miljopolitiken i ambitids riktning. Utrikes-

handelsministern konstaterar vidare att EES foér svensk del utgdr en
vilkommen forstirkning av Sveriges miljopolitiska arsenal. Regeringen
avser att inom dess ram aktivt bidra till att den tillvixt som kommer
att féija med EFTA-lindernas anknytning till den inre marknaden
ocksa leder till en miljomassigt hallbar utveckling. Sammanfattningsvis
anser utrikeshandelsministern att formerna fér beslutsfattandet inom
EES ger tillfredsstillande méijligheter for Sverige och dvriga EFTA-
linder att fa gehdr bade f6r sina synpunkter pa foreslagen EG-
lagstiftning och f6r egna forslag. Det dr likvdl klart att det endast ar
inom medlemskapets ram som en balans mellan ataganden i sak och
motsvarande inflytande 6ver utformningen av regelverket kan uppnas.

Huvudomriden f6r samarbetet med EG blir miljGregler som berdr
varor, sdsom kemikaliereglering och avgaskrav, samt krav pa fSrore-
ningsutslipp frdn industri och avfallshantering. Avsikten ar att Sverige
och de 6vriga EFTA-staterna skall samarbeta med EG ocksa pa en rad
andra miljdomriaden sidsom tex. betriffande miljéavgifter och vid
framtagande av aktionsprogram pd miljéomradet samt genom samrad
infér internationella frhandlingar. '

Den svenska regeringen har, tilisammans med de Ovriga EFTA-
staterna, begirt férhandlingar om omedelbart deltagande pa lika vill-
kor i den europeiska miljobyrin (European Environment Agency).

Enligt miljéministern skapar EES-avtalet nya mdjligheter for ett in-

tensifierat miljbsamarbete och ger Sverige en plattform for att paverka

den framtida gemensamma miljpolitiken i Visteuropa. En allmin
bedémning ar att det har gitt att kombinera avtalet med den inre
marknaden och att Sverige kan behilla de svenska miljokraven i de
fall de ir mer langtgdende dn EG:s motsvarande regler.
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En viktig fraga som giller flera departement dr miljokonsckvenserna
av EES-avtalet. Regeringen avser att under implementeringsfasen 16-
pande bevaka de miljdmaissiga aspekterna av EES-avtalet. Bl.a. kom-
mer miljokonsekvenserna att belysas i de skilda sammanhang da
férslag om implementeringen framliggs. Darvid kommer bl.a. trans-
porternas miljoproblem att tas upp till granskning med sikte pa att
uppfylla hogsta tillimpade och tillimpbara ambitionsniva. Nir effek-
terna pa olika omraden klarlagts bor en samlad beddmning av miljo-
konsekvenserna goras.

Miljoministern konstaterar att de principer for miljopolitiken som
foreslas i EG-kommissionens rapport "Task force report on the Envi-
ronment and the Internal market" stimmer vil Overens med flera av
de grundliggande principerna f6r det svenska miljoarbetet.

Inom ramen for EES-samarbetet kommer den svenska regeringen att
verka for att siddana miljoskyddsatgirder vidtas att den tillvixt som
EES-avtalet leder till blir miljomissigt hallbar. Genom EES-avtalet
&tar sig Sverige att tillimpa EG:s miljobestammelser pa de omraden
som omfattas av avtalet. PA de delar av varuomradet dir den svenska
milj6lagstiftningen innehaller stringare miljo- och hilsokrav dn mot-
svarande EG-bestimmelser innehédller avtalet Gvergdngsarrangemang
som medfor att Sverige far behalla de stringare kraven dven efter
avtalets ikrafitradande. Vissa av EG:s miljo- och hélsobestimmelser pa
varuomradet har delvis utarbetats i internationellt samarbete dar dven
Sverige deltagit, vilket i vissa fall medfor att EG och Sverige redan har
likvérdig reglering. De av EG:s miljobestimmelser som inte 4r varure-
laterade innehaller huvudsakligen minimiregler som inte hindrar att
Sverige pa dessa omraden bibehiller eller infor stringare miljoskydds-
atgdrder 4n EG.

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i motion E7 yrkande 6 att Sverige bor
ta till vara EFTA-lindernas mdjlighet att delta i miljdarbetet inom EG
och paverka miljopolitiken genom att aktivt agera for att miljéfragorna
ges Okad tyngd i EG och i EES-avtalets institutioner. For att en
offensiv svensk miljopolitik skall kunna bedrivas bor regeringen sna-
rast och senast fére utgdngen av ar 1992 redovisa forslag om en strategi
som utgdr frin de nya férutsittningar EES-avtalet innebdr. | motion
E10 yrkande 18 frAn Vinsterpartiet framfrs synpunkten att Sverige
vid kommande férhandlingar med bestimdhet bor hdvda ritten att
behilla miljomotiverade sirregler. Enligt motionens yrkande 17 bdr
regeringen tillsitta en utredning med uppgift att redovisa miljokonse-
kvenserna av EES-avtalet. Enligt motion E12 (s) bor riksdagen god-
kidnna EES-avtalet férst sedan en ordentlig konsekvensanalys med ett
(6r miljon tillfredsstillande resultat har gjorts.
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Utskottets dverviganden

Utskottet har inte ndgon erinran mot regeringens redovisning av
EES-avtalets innehdll och de konsekvenser av avtalet som miljominis-
tern har redogjort for. PA de omraden dir den svenska lagstiftningen
dnnu inte har anpassats efter EG:s regelsystem aviseras lagindringar
som utskottet i annat sammanhang kommer att f ta stillning till.

Nar det giller inflytandet Over EG:s miljopolitik kan utskottet
inledningsvis konstatera att EFTA-ldnderna genom EES-avtalets artik-
lar 99 och 100 tiliforsikras rdtt till samrad och expertmedverkan pa
ett sitt som kan anses tillgodose dessa linders intresse. Férutom genom
samordning av bestimmelser ges ocksd vissa mdojligheter f6r EFTA-
staterna att fA insyn i och p3 ett tidigt stadium genom expertsamarbete
paverka kommissionens forslag till nya gemensamma milj6regler. Dar-
igenom fir Sverige sdledes mdjlighet att paverka utformningen av bl.a.
sddana EG-regler som reglerar fGroreningsutslipp av betydelse for
Sverige i andra europeiska linder. EFTA-sidan har ocksé en initiativ-
ritt som fdljer av allminna folkrittsliga regler och som inte enbart
innebdr ritt att ta upp en fraga till diskussion utan ocksd ritt att ta
initiativ till nya EES-regler. Enligt EES-avtalet kommer Sverige och
ovriga EFTA-stater att delta i EG:s hela ramforskningsprogram, dar
miljoforskningen utgdr en del. Som anfors i propositionen har den
svenska regeringen, tillsammans med de ovriga EFTA-staterna, begart
férhandlingar om omedelbart deltagande pa lika villkor i den europe-
iska miljébyran (European Environment Agency).

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ovan nimnda expert-
samarbetet och kravet pd gemensamma EES-beslut innebdr att Sverige
far direkta och Okade mdjligheter att paverka Ovriga medlemslinder
och dirmed miljosituationen i Sverige. Flera linder i EES-omrédet
har for Ovrigt miljdambitioner motsvarande Sveriges. Tillsammans med
dessa stater kan Sverige inom EES-avtalets ram driva pa det miljopoli-
tiska arbetet i Europa. Detta ar sirskilt viktigt, eftersom flera av de
miljoproblem vi stir infér fordrar en internationell samordning f6r att
kunna I6sas effektivt. Utskottet delar regeringens allminna beddomning
att EES-avtalet har kunnat kombineras med den inre marknaden och
att Sverige har uppnatt acceptabla Overenskommelser i de fall de
svenska miljokraven dr mer lingtgiende dn EG:s motsvarande regler.
Det kan konstateras ett vixande intresse inom EG fér miljofragor.
Bla. foreslas genom den sk. Maastrichtoverenskommelsen (unions-
fordraget) i december 1991 miljdintressena bli férstiarkta. 1 de fall
6verenskommelsen kommer att medféra mer langtgdende méjligheter
att skydda miljon, blir det dirfér en viktig uppgift for regeringen att
verka for motsvarande dndringar i EES-avtalet. De principer f6r miljo-
politiken som f6reslds 1 EG-kommissionens rapport "Task force report
on the Environment and the Internal market" stimmer enligt utskot-
tets mening vil overens med flera av de grundldggande principerna for
det svenska miljdarbetet.

I regeringsforklaringen hdsten 1991 framhdlls att i férhandlingarna
om medlemskap i EG hogsta tillimpade ambitionsniva skall gilla pa
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miljdomradet. Avsikten ir att vidmakthalla och utveckla ett effektivt
miljdskydd. Av propositionen framgar att regeringen &r mitt inne i ett
arbete for att hoja ambitionsnivderna i miljdarbetet bade i Sverige och
utomlands. Som utskottet tidigare uttalat foreligger i vart land en
betydande politisk enighet om miljoproblemens karaktidr och omfatt-
ning (1991/92:10U18). Mélen for den svenska miljdpolitiken si som de
faststidlldes senast viren 1991 (prop. 1990/91:90, JoU30, rskr. 338)
utgdr grundvalen {6r Sveriges agerande i det internationella miljdsam-
arbetet. I detta samarbete har Sverige traditionellt spelat en padrivande
roll. Som anfdrs i motion E7 innebir EES-avtalet nya forutsittningar
och méijligheter for miljarbetet och stiller krav pd dkad samordning
inom EFTA och med EG nir nya regler skall antas. Givetvis skall
Sverige ta till vara de mdéjligheter att delta i miljdarbetet inom EG som
avtalet skapar och genom ett aktivt agerande bidra till att ge milj6fra-
gorna Okad tyngd inom EG och i EES-avtalets institutioner.. Det
foreligger hirvidlag en samsyn mellan regeringen och motionirerna i
motion E7.

Det framgar av propositionen att pa de delar av varuomradet dar
den svenska miljdlagstiftningen stiller stringare miljo- och hédlsokrav
in motsvarande EG-bestimmelser, innehiller avtalet Svergangsarrange-
mang som medfor att Sverige far behdlla de stringare kraven dven
efter avtalets ikrafttrddande. Det bor framhallas att vissa av EG:s milj6-
och hilsobestimmelser pad varuomridet delvis har utarbetats i interna-
tionellt samarbete dir dven Sverige deltagit, vilket i vissa fall medfSr
att EG och Sverige redan har likvdrdig reglering. I andra fall maste de
svenska bestimmelserna skdrpas for att vi skall uppna de kravnivaer
som EG:s regler innehaller. De av EG:s miljdbestimmelser som inte ar
varurelaterade innehaller huvudsakligen minimiregler som inte hind-
rar att Sverige pad dessa omraden bibehiller eller infor stringare
miljoskyddsatgirder dn EG. Utskottet dr emellertid medvetet om de
motsittningar som kan tinkas uppstd mellan 3 ena sidan fri handel
och konkurrens och & andra sidan héga miljéskyddskrav. Det dr just i
syfte att undvika de snedvridande effekter som liga miljoskyddskrav
kan innebdra for en fri konkurrens som EG tillimpar de s.k. mini-
mikrav medlemslinderna maste leva upp till. Motsvarande kommer att
gilla inom EES-avtalet.

Utskottet forutsitter att regeringens fortsatta arbete i utformningen
av en fér den inre marknaden gemensam miljdpolitik praglas av den
hdga ambitionsniva och offensiva inriktning som miljoproblemen kri-
ver och som kidnnetecknar den svenska miljopolitiken. Inom avtalets
ram kan Sverige aktivt bidra till att den tillvixt som kommer att bli
foljden av EFTA-lindernas anknytning till den inre marknaden ocksa
leder till en miljdmissigt hallbar utveckling. Utskottet delar saledes
den mening som framfrs i motion E7 yrkande 6 att regeringen bor
agera aktivt for att ge miljéfragorna Okad tyngd i EG och i EES-
avtalets institutioner. Kraven pa en offensiv miljopolitik bor kunna
tillgodoses utan att riksdagen begir den redovisning av regeringens
strategi som efterlyses i motion E7 yrkande 6. Med dessa uttalanden
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finner utskottet syftet med motionen i denna del i huvudsak tillgodo-
sett. Motionsyrkandet bor saledes inte p3kalla nigon riksdagens vidare
atgard.

Med vad utskottet i berérda delar anfGrt ovan finner utskottet dven
att syftet med motion E10 yrkande 18 kommer att bhi tiligodosett utan
nagon sirskild riksdagens atgird i fragan.

I propositionen uttalar regeringen sin avsikt att under implementer-
ingsfasen lopande bevaka de miljdmaissiga aspekterna av EES-avtalet.
Miljokonsckvenscrna ay avtalet kommer att belysas i de skilda sam-
manhang da {Grslag om implementeringen framliggs, och bl.a. kom-
mer (ransporternas miljoproblem att tas upp till granskning med sikte
pa att uppfylla hogsta tilimpade och tillimpbara ambitionsniva. Nir
effckterna pa olika omraden klarfagts bor en samlad beddmning goras
av konsekvenserna for svensk miij6. Utskottet fGrutsitter att i detta
sammanhang sirskilt uppmirksammas den motsitining som pa kort
sikt kan finnas melan fri handel och konkurrenskraft 4 den ena sidan
och miljdambitionerna 3 den andra. Eftersom situationen ter sig
snarlik f6r de nordiska ldnderna finner utskottet t likhet med miljdmi-
nistern det angeldget att Sverige samarbetar med Norge och Finland i
syfte att A fram ctt brett underlagsmaterial. Harutéver vill utskottet
crinra om att, enligt artikel 130t i Romférdraget (enhetsakten), med-
lemsstat inte dr fGrhindrad att bibehilla eller infora strangare skyddsat-
girder pd miljdomradet om Aatgirderna ir f6renliga med fordraget.
Med det anforda finner utskottet syftet med motion E10 yrkande 17 i
atit visentligt ir tillgodosett. Motionsyrkandet pakallar saledes inte
ndgon ytterligare riksdagens atgird.

Med det ovan anférda avstyrker utskottet motion EI12 i den man
motionen inte kan anses tillgodosedd.

Stockholm den 2 september 1992

P3 jordbruksutskottets vagnar

fvar Virgin

I bestutet har deltagit: Ivar Virgin (m), Ingvar Eriksson (m), Lennart
Brunander (c), Ake Selberg (s), Mona Saint Cyr (m), Inge Carlsson (s),
Christer Windén (nyd), Kaj Larsson (s), Carl G Nilsson (m), Sinikka
Bohlin (s), Lena Klevenas (s), Lennart Fremling (fp). Carl Olov Pers-
son (kds) och Kent Carisson (s).
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Avvikande meningar

1. Strategi for ett offensivt miljoarbete inom EES

Ake Selberg, Inge Carlsson, Kaj Larsson, Sinikka Bohlin, Lena Kleven-
s och Kent Carlsson (alla s) anfor:

Enligt vir mening borde den del av.utskottets yttrande som borjar med
"Utskottet fGrutsitter" och slutar med '"vidare atgiard" ha féljande
lydelse:

EG/EES erbjuder enligt utskottets mening goda mojligheter f6r en
nodvindig fordjupning av det europeiska miljosamarbetet. Gemenska-
pen har en stor samlad ekonomisk styrka och utgér virldens enskilt
storsta marknad. De miljdkrav som stills inom gemenskapen far
dirigenom stor genomslagskraft. Det ér kraften i EG:s agerande som i
visentlig man avgér huruvida vi kommer att kunna 16sa savil de
globala som de regionala miljoproblemen. RIO-konferensens fOrslag
maste f6ljas upp genom bl.a. atgidrdsplaner i olika fora av internatio-
nell betydelse. Ett sidant forum utgdr EG/EES.

Utskottet fGrutsitter att regeringen tar sddana initiativ att EES-
avtalet kommer att utgdra grund for en fSrstirkning av miljdpolitiken
i Visteuropa. For att Sverige skall kunna driva en offensiv internatio-
nell miljopolitik och ta till vara de nya framtida mojligheter EES-
avtalet innebdr i form av dels formella initiativ, dels initiativ inom
ramen for bl.a. olika expertgrupper kravs att regeringen utformar en
strategi for detta arbete. Regeringen bor snarast och senast fore utgang-
en av ar 1992 for riksdagen redovisa forslag om en sadan strategi.
Utskottet borde saledes ha tillstyrkt motion E7 yrkande 6.

2. Miljokonsekvensbeskrivningar
Lena Klevenas (s) anfér:

Enligt min mening borde den del av utskottets yttrande som bdrjar
med "Med det" och slutar med "anses tillgodosedd" ha féljande
lydelse:

Som cn cffekt av EES-avtalets regler om fri rorlighet f6r varor
kommer landsvigstransporterna att oka. 1 EG:s miljérapport "Task
force report on the Environment and the Internal market" fGrutspas
en Okning av lastbilstrafiken med mellan 30 och 50 % och som en
foljd hédrav f6rvintas kviveoxidutsldppen 6ka med 12—14 %. Enligt
propositionen kommer det ocksd att finnas motsittningar mellan fri
handel och konkurrens & den ena sidan och miljbambitioner & den
andra. Visserligen kan enligt en undantagsbestimmelse 1 avtalet ett
land infora stringare krav dn EG om detta behovs for att skydda
minniskors eller djurs hilsa, miljd och sikerhet men det dr oklart nir
miljé- och hilsoskyddsintressena kommer att viga si tungt att de tillts
medféra inskrinkningar i den fria handeln. Eftersom EES-avtalet inte
innehdller nigra bestimmelser i Gvrigt om permanenta undantag kan
avtalet i framtiden innebira ctt hinder for Sverige att skiirpa miljokra-
ven i snabbare takt dn EG. Hirigenom omdjliggdrs Sveriges ambition
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att bli ett fGregingsland pd miljdomradet. I propositionen uttalar
regeringen sin avsikt att under implementeringsfasen l6pande bevaka
de miljomissiga aspekterna av avtalet och nir effekterna pd olika
omraden klarlagts géra en samlad bedomning av konsekvenserna for
svensk miljo. Som anférs i motion E12 adr det emellertid av stdrsta vikt
att EES-utskottet redan nu dgnar stor uppmirksamhet &t miljékonse-
kvenserna fér svensk del av EES-avtalet. Avtalet bdr godkinnas forst
sedan en genomgripande konsekvensanalys med ett f6r miljon tillfreds-
stillande resultat foreligger. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt mo-
tion E12.

gotab 412029. Stockhom 1992
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