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Svenskt deltagande 1 fredsstyrka i
Kosovo

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 mars 2001 beslutat bereda forsvarsutskottet moj-
lighet att inkomma med synpunkter pé ett eventuellt férdndrat mandat for den
svenska KFOR-styrkan. Yttrandet bor vara utrikesutskottet till handa torsda-
gen den 15 mars 2001.

Bakgrund

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlade i sitt betinkande
1998/99:UF6U2 fragan om svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo. I be-
tdnkandet formulerades mandatet for en sddan styrka. Detta mandat géller for
den svenska kontingent som for nirvarande verkar inom KFOR:s ram i Ko-
sovo. Den Nato-ledda fredsframjande styrkan KFOR etablerades i Kosovo i
juni 1999 efter beslut i FN:s sdkerhetsrad (resolution 1244).

Genom resolutionen gavs KFOR i uppgift att sékerstdlla och verifiera till-
bakadragandet av federala jugoslaviska och serbiska styrkor liksom avvép-
ningen av Kosovos befrielsearmé (UCK) och att etablera en sdker miljo sé att
flyktingar kan &tervéinda och internationella civila insatser genomforas. I och
med resolution 1244 etablerades dven en internationell civil nérvaro i Kosovo
genom FN-missionen UNMIK, som har till uppgift att under en dvergéngspe-
riod ansvara for Kosovos civila administration.

I samband med etablerandet av KFOR, och sdsom hénvisas till i resolution
1244, s16ts 1 juni 1999 ett militartekniskt avtal mellan KFOR och Férbundsre-
publiken Jugoslavien (FRJ) respektive republiken Serbien. Genom detta avtal
upprittades den s.k. Ground Safety Zone (GSZ) i syfte att forhindra att jugo-
slaviska styrkor skulle atervdnda in i Kosovo. I den fem kilometer breda
zonen utanfor provinsen Kosovos grins far varken militar eller specialpolis
fran FRJ, utan endast lokal polis, verka. Genom avtalet inrdttades ocksa en
Joint Implementation Commission (JIC), som ett organ for att sékerstilla att
det militdrtekniska avtalet efterlevs. KFOR:s befdlhavare (COMKFOR) har
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den Overgripande beslutanderitten vad giller sdkerhetsfragor som ror GSZ
och tolkningsforetrdde vad avser avtalets innebord.

Det svenska deltagandet i KFOR utgir frdn regeringens proposition
1998/99:112 och betinkande 1998/99:UF6U2 fran det gemensamma utrikes-
och forsvarsutskottet, i enlighet med vilka riksdagen beslutade om ett svenskt
bidrag till en internationell fredsstyrka i Kosovo. Sverige bidrar for nérva-
rande med en bataljon om ca 800 personer, som verkar inom det brittiska
brigad-omradet. Den svenska bataljonen ansvarar for ett omride Oster om
Pristina som grénsar till Serbien/GSZ. Tolkningen av riksdagsbeslutets for-
mulering “ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i Kosovo” har
varit att svensk trupp endast kan agera inom provinsen Kosovos geografiska
omréade.

Forsvarsutskottets 6verviganden

Till f61jd av utvecklingen i Kosovo dvervidgs behovet av att dndra mandatet
for den svenska KFOR-styrkan. En modifiering av mandatet forutsétter beslut
av riksdagen. Mot denna bakgrund beslot utrikesutskottet vid sitt samman-
trdde den 8 mars 2001 att inleda behandling av frédgan.

Kabinettssekreteraren i Utrikesdepartementet har den 13 mars 2001 1dmnat en
redogorelse till forsvarsutskottet om bakgrunden till behovet av att Gverviga
ett fordndrat mandat for den svenska KFOR-styrkan.

Vid Europeiska unionens allménna rads (GAC) moéte den 26 februari 2001
beslutades att utdka dvervakningsmissionen EUMM till 30 monitorer i omra-
det, under forutsittning att tillrédcklig sékerhet kan ges for dessa. Sakerhetsar-
rangemangen dterstdr att 10sa, men en ndra dialog hdrom pégdr mellan EU
och Nato.

Forsvarsmakten har den 15 mars 2001 ldmnat en redogdrelse for forutsitt-
ningarna m.m. for den svenska KFOR-styrkan att bidra till den utdkade dver-
vakningsmissionens sédkerhet i grinsomradena mellan Kosovo, Forbundsre-
publiken Jugoslavien (FRJ) och Former Yugoslav Republic of Macedonia
(FYROM).

Utskottet anser det angelédget att konfliktforebyggande, konfliktddimpande
och fortroendeskapande dtgirder skyndsamt kommer till stind. En forutsatt-
ning for att Gvervakningsmissionen skall kunna verka &r att rimliga sdkerhets-
arrangemang kan &stadkommas. Sévitt utskottet kan bedéma &r det for ndrva-
rande bara KFOR som kan astadkomma sadana trovérdiga forutséttningar.
Dérmed kan en samordning skapas mellan sdkerhetsarbetet for EUMM, och
den fortroendeskapande samverkan som redan forekommer mellan KFOR och
FRJ, inom ramen for Joint Implementation Commission (JIC) inne i GSZ.

Att mojliggora ett brett och aktivt svenskt deltagande i de konfliktforebyg-
gande och fortroendeskapande insatserna torde vara sdrskilt viktigt under det
svenska EU-ordfoérandeskapet. Det ligger sdlunda i svenskt intresse att dven
den svenska KFOR-personalen kan delta fullt ut i de insatser som kan komma
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att bli aktuella for KFOR, vilket forutsitter en utvidgning av det nuvarande
mandatet for den svenska styrkan.

Forsvarsutskottet tillstyrker dérfor — om utrikesutskottet av Gvergripande
skal finner det lampligt — att tolkningen av det ursprungliga riksdagsbeslutets
formulering, att svensk trupp endast kan agera inom provinsen Kosovos geo-
grafiska omrade, &ndras. Den svenska KFOR-styrkan bor sdlunda ges mandat
att medverka dven i de sdkerhetsarrangemang som behévs f6r EUMM, samt i
de ovriga konfliktforebyggande och fortroendeskapande atgiarder som kan
behovas, forutsatt att insatserna sker med de berdrda parternas — Forbundsre-
publiken Jugoslaviens och FYROM:s — samtycke.

Utskottet utgdr frdn att ett utnyttjande av ett utvidgat mandat inte forutsit-
ter att riksdagen anvisar ytterligare medel.

Stockholm den 15 mars 2001

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Olle Lindstrdom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Berit Johannesson
(v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh6ok (m), Erik Arthur Egervérn (c),
Runar Patriksson (fp), Laila Béck (s), Berndt Skoldestig (s) och Amanda
Agestav (kd).

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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