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Ramverket for finanspolitiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om ramverket for
finanspolitiken till handlingarna.

Utskottet valkomnar att regeringen uppdaterat ramverksskrivelsen och
konstaterar att det ar nddvandigt for att den ska behalla och stirka sin status
som beddmningsnorm for riksdagens I6pande uppféljningar av finanspolitiken
och for den externa uppfdljningen av regeringens tilldampning av det
finanspolitiska ramverket. Utskottet betonar den breda parlamentariska
forankring som finns kring betydelsen av sunda offentliga finanser och det
finanspolitiska ramverket. Oppenhet och tydlighet &r en férutséttning for att
stérka fortroendet for finanspolitiken. Skrivelsen ska ses som ett led i arbetet
med att starka ramverket och som en institutionalisering av det. Darfor bor
regeringen vid framtida uppdateringar enligt utskottet redovisa beslutade
forandringar, preciseringar som gjorts och eventuella foérandringar i
regeringens tillampning av ramverket sedan den senast Overlamnade en
ramverksskrivelse. Enligt utskottet bor det kunna bli aktuellt med en
uppdatering av skrivelsen en gang per mandatperiod.

Behandlade forslag
Skrivelse 2017/18:207 Ramverket for finanspolitiken.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ramverket for finanspolitiken
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:207 till handlingarna.

Stockholm den 24 maj 2018

P4 finansutskottets vagnar

Monica Green

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Monica Green (S), Maria Plass (M),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Emil
Kallstrom (C), Niklas Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev
(SD), Mats Persson (L), Ulla Andersson (V), Niklas Karlsson (S), Bjorn
Wiechel (S), Adnan Dibrani (S), Anette Akesson (M), Rasmus Ling (MP) och
Larry Soder (KD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2017/18:207 Ramverket for
finanspolitiken. Inga motioner har véckts med anledning av skrivelsen.



Utskottets Overvdaganden

Ramverket for finanspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Utskottet valkomnar
att regeringen uppdaterat ramverksskrivelsen och konstaterar att det
ar nodvandigt for att den ska behalla och starka sin status som
bedémningsnorm. Vid framtida uppdateringar bor regeringen
redovisa beslutade foréndringar, preciseringar som gjorts och
eventuella férdndringar i regeringens tillampning av ramverket
sedan den senast dverldmnade en ramverksskrivelse. Det bér kunna
bli aktuellt med en uppdatering av skrivelsen en gang per
mandatperiod.
Jamfor det sarskilda yttrandet (M, C, L, KD).

Skrivelsen

Syftet med skrivelsen

Det finanspolitiska ramverket omfattar ett antal mél och principer som framfor
allt syftar till att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar och transparent.
Det syftar dven till att tydliggéra hur Sverige uppfyller kraven i EU:s
stabilitets- och tillvéxtpakt och budgetramsdirektivet. Vissa delar av
ramverket &r reglerade genom lagstiftning, medan andra r ett resultat av den
praxis som utvecklats sedan den statsfinansiella krisen i bérjan av 1990-talet.
Skrivelsen kan i dessa delar ses som en institutionalisering av den praxis som
vuxit fram.

Skrivelsen ar ett led i regeringens arbete med att starka det finanspolitiska
ramverket och darigenom bidra till att starka fortroendet for finanspolitikens
utformning och redovisning. Skrivelsen syftar framfor allt till att ge en
sammanfattande beskrivning av det finanspolitiska ramverket med beaktande
av de forandringar som skett sedan 2011, da en skrivelse om ramverket for
finanspolitiken senast Overlamnades till riksdagen (skr. 2010/11:79, bet.
2010/11:FiU42, rskr. 2010/11:316). Sedan dess har vissa delar av praxis
reglerats i lag, t.ex. redovisningen av prognoser och hanteringen av &ndringar
av statens budget 2014. Riksdagen har ocksd beslutat om en ny niva pé
overskottsmalet och ett skuldankare fr.o.m. 2019, samtidigt som regeringen
utvecklat uppfoljningen av Gverskottsmalet och starkt Finanspolitiska radets
roll vid uppféljningen av malet. Skrivelsen syftar ocksa till att i vissa delar
precisera ramverket och regeringens tillampning av det. Sedan 2012 foljer

1 De grundlaggande delarna utgors av bestammelser i regeringsformen, riksdagsordningen,
budgetlagen (2011:203) och kommunallagen (2017:725).
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regeringen upp efterlevnaden i det finanspolitiska ramverket i den ekonomiska
varpropositionen och i arsredovisningen for staten.

I skrivelsen betonas att en bred politisk forankring av det finanspolitiska
ramverket bidrar till att minska osékerheten, t.ex. vid regeringsskiften, om den
framtida utformningen av de delar av finanspolitiken som omfattas av
ramverket. Genom att vara brett politiskt férankrat kan ramverket bidra till en
stabilare makroekonomisk utveckling och minska risken for att finanspolitiken
blir en kélla till instabilitet.

Det finanspolitiska ramverket och den politiska beslutsprocessen

Det finanspolitiska ramverket omfattar bl.a. ett Gverskottsmal som understods
av ett skuldankare, ett utgiftstak for staten och ett kommunalt balanskrav.
Tillsammans med en stram statlig budgetprocess, extern uppféljning och
transparens utgdr dessa de centrala delarna i det finanspolitiska ramverket.

I skrivelsen konstateras att finanspolitiska beslut &r férknippade med en rad
olika avvagningar och prioriteringar, vilka vare sig kan vara mekaniska eller i
alla sina delar reglerade av principer. Trots detta finns det sedan den
offentligfinansiella krisen under 1990-talets bérjan dock en bred politisk
enighet om vikten av sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska
ramverket ska stodja detta. Det finns ocksa en bred politisk enighet om
uppfoéljnings- och redovisningsprinciper for 6ppenhet och tydlighet i
finanspolitiken. Syftet med det finanspolitiska ramverket ar inte att ta ifran
demokratiskt valda foretrddare beslutanderdtt Over finanspolitiken. Den
politiska beslutsprocessen kan inte ersittas med mekaniska regler, om
legitimiteten for de fattade besluten ska bibehallas.

En stram statlig budgetprocess

En central del av det finanspolitiska ramverket &r den reformerade statliga
budgetprocess som inférdes i mitten av 1990-talet. Reformen innebar att
budgeten gjordes medelfristig och att den kom att utga fran ett uppifran och
ned-perspektiv déar olika utgifter stdlls mot varandra och utgiftsokningar
provas utifran ett pa forhand faststallt ekonomiskt utrymme som ges av
utgiftstaket och Gverskottsmalet. Budgetprocessens medelfristiga karaktar
skapar forutsattningar for att diskussionen om budgetutrymmet, de statliga
utgifternas samlade storlek och en lamplig niva pa skatteuttaget kan hallas isér
fran diskussionen om specifika behov och 6nskvérda utgifter.

Regeringen framhaller att de bestimmelser om budget- och redovisnings-
principer som finns i budgetlagen som t.ex. fullstandighetsprincipen och
bruttoprincipen &r av central betydelse for att den statliga budgeten ska vara
transparent och heltdckande. De fasta rutiner som ligger till grund fér budget-
arbetet i Regeringskansliet bidrar till att framja ett effektivt och &ndamalsenligt
arbetssatt, t.ex. genom att de konsekvensberakningar som gors i budget-
processens inledning baseras pa gallande regler i skatte- och utgiftssystemen.
Aven de finansieringsprinciper som styr arbetet med beredningen av budgeten
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i Regeringskansliet lyfts fram, och dar framhalls bl.a. att eventuella s.k.
dynamiska effekter inte bor anvéndas som finansiering.

Overskottsmalet

Regeringen ar enligt 2 kap. 1 § budgetlagen skyldig att 1amna forslag till mal
for den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmal). Vid minst tva
tillfallen under budgetaret ska regeringen ocksa enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen
redovisa hur malet uppnas och vid en beddomd avvikelse redogéra fér hur en
atergang till malet ska ske.? Riksdagen har faststdllt att nivan pa
overskottsmalet fr.o.m. 2019 ska uppga till en tredjedels procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1,
rskr. 2017/18:54). Nivan pa 6verskottsmalet galler tills vidare men ses Gver
vart attonde ar.

Motiven bakom 6verskottsmalet

I skrivelsen redovisas de fyra huvudsakliga motiven bakom Gverskottsmalet.
Overskottsmalet ska bidra till langsiktigt héllbara offentliga finanser,
tillrackliga marginaler sa att stora underskott kan undvikas i lagkonjunkturer
aven vid en politik som aktivt motverkar lagkonjunkturer, en jamn fordelning
av resurser mellan generationerna samt ekonomisk effektivitet.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran den finanskris som inleddes 2008
finns det goda skal for att se till att Gverskottsmalet bidrar till att det finns en
buffert for att kunna mota kraftiga nedgangar i konjunkturen utan att 6kningen
i skuldsattning riskerar att bli ohallbar. I skrivelsen anges att ett Gverskottsmal
pa en tredjedels procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel &r
lampligt for att ge denna buffert. Att ha ett finanspolitiskt mandverutrymme i
form av overskott i linje med overskottsmalet och en lag skuldkvot ger
politiken styrka. Overskottsmélet kan inte fullt ut anvandas for att jamna ut
tillgangen till resurser mellan generationer, dvs. inte anvandas for att hantera
de trendmassigt okade offentligfinansiella kostnader som kan uppsta pa grund
av att medellivslangden stadigt okar Gver tiden eller for att finansiera krav pa
en hogre framtida kvalitet i offentligt finansierade valfardstjanster.

Overskottsmalets omfattning

Overskottsmalet ska omfatta hela den offentliga sektorns finansiella sparande.
Anledningen &r att regeringen har ett dvergripande ansvar for att beakta
sparandet i alla delar av den offentliga sektorn (staten, kommunsektorn och
alderspensionssystemet) vid utformningen av finanspolitiken. Om en del av
den offentliga sektorn inte skulle omfattas av Gverskottsmélet skulle det
innebdra en Okad risk for att obalanser mellan delsektorerna inte beaktas i
tillracklig utstrackning. Detta Gverensstammer ocksa med stabilitets- och
tillvéxtpaktens restriktioner och krav pa rapportering.

2 Av 2 kap. 1 § framgar ocksa att nar regeringen, nar den redovisar hur malet uppnas, aven
ska beakta effekterna av budgetpolitiska atgarder som beslutats och presenterats (aviserats)
for riksdagen.
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Principer for bedomning av avvikelser fran 6verskottsmalet

I skrivelsen anges att det &r viktigt att det finns tydliga principer for hur
dverskottsmalet foljs upp och hur malavvikelsen definieras. En jamforelse av
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn med Gverskottsmalet anvands
for att i ett framatblickande perspektiv bedéma storleken pa ett eventuellt
budgetutrymme, eller behovet av budgetforstarkande Aatgarder. Eftersom
konjunkturlaget paverkar det finansiella sparandet gérs denna jamférelse
utifran en uppskattning av det strukturella sparandet. Ett bakétblickande
attadrigt genomsnitt av det faktiska sparandet anvands for att i efterhand
utvardera om 6verskottsmalet natts.

| skrivelsen konstateras att formuleringen av Gverskottsmalet som ett
genomsnitt dver en konjunkturcykel i stallet fér som ett arligt krav &r motiverat
av stabiliseringspolitiska skél. Aven om formuleringen ar nodvéndig forsvarar
den dock samtidigt bedomningen av om finanspolitiken &r forenlig med malet,
eftersom det blir nddvéandigt att dven beddma det aktuella konjunkturlagets
effekt pd det finansiella sparandet. Trots den osakerhet som finns i
bedémningen av hur konjunkturlaget och andra tillfalliga effekter pdverkar
den offentliga sektorns finansiella sparande ar det strukturella sparandet,
berdknat enligt vedertagna metoder bést lampat for att bedéma om det aktuella
finansiella sparandet och finanspolitiken &r forenlig med 6verskottsmélet.®

Den lépande uppféljningen av 6verskottsmalet

En avvikelse frdn overskottsmalet anses foreligga om det strukturella
sparandet tydligt avviker frdn malnivan det innevarande eller det narmast
foljande éret, dvs. budgetaret. Enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen ska regeringen
vid minst tva tillfallen under éret redovisa for riksdagen hur malet uppnas.
Regeringen ar vidare skyldig att redogora for hur en tergang till malet ska ske
om en malavvikelse konstaterats. Att det finns en malavvikelse ska inte
likstallas med att politiken &r felaktigt utformad eller att det &r ett brott mot det
finanspolitiska  ramverket. Det kan tex. vara motiverat av
stabiliseringspolitiska skal att bedriva en aktiv finanspolitik som forsvagar det
strukturella sparandet. Déremot ska regeringen forklara vad som motiverar
avvikelsen.

For att i efterhand utvardera om overskottsmalet uppnatts, och for att
upptacka systematiska avvikelser, anvands ett bakatblickande attadrigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet. Ackumulerade avvikelser i
frdga om det finansiella sparandet som leder till oonskade skuldnivaer kan
aven motivera att malnivéan for sparandet justeras vid nasta éversyn av malet.

3 Det strukturella sparandet ar en berdkning av hur stort det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn skulle vara om BNP skulle motsvara den potentiella nivan sa att sektorns
inkomster och utgifter inte paverkades av konjunkturlaget eller av engangseffekter. Det
strukturella sparandet ar inte en del av den officiella statistiken och kan beraknas pé flera satt.
Det gor att nivan pa det strukturella sparandet kan skilja sig at mellan olika bedémare och att
det inte finns négot allmant accepterat utfall.
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Principer for hantering av avvikelser fran 6verskottsmalet

| skrivelsen anges att det &r viktigt att eventuella avvikelser fran
overskottsmalet korrigeras for att det ska fungera som ett riktmarke for
finanspolitiken. De principer som regeringen tilldmpar for att avgéra nér och
hur avvikelser fran malet ska hanteras ar kopplade till avvikelsernas storlek
och konjunkturl&get. | skrivelsen beskrivs principerna for hur regeringen
hanterar den potentiella malkonflikten mellan 6verskottsmalet och malet att
finanspolitiken inte ska vara procyklisk. Samtidigt betonas att finanspolitikens
utformning i verkligheten ofta kompliceras av att andra hansyn maste tas vid
sidan av behovet av konjunkturell stabilitet. Regeringen konstaterar att
osakerheten i prognoserna for den offentliga sektorns sparande inte far
utnyttjas pa ett systematiskt satt for att skapa utrymme for ofinansierade
reformer.

Regeringen ar enligt budgetlagen skyldig att redovisa en plan for en
atergang till malet vid en bedémd malavvikelse. Denna plan bor vara tidssatt
och i normalfallet inledas under budgetdret, vanligtvis genom forslag i
budgetpropositionen. Om en avvikelse inte kan atertas under det narmast
foljande budgetaret bér regeringens plan innehalla ett tydligt politiskt dtagande
for det strukturella sparandet for budgetaret och &ren darefter. Ett sddant
atagande bor normalt utformas sé att den malsatta nivan for sparandet nas nar
konjunkturen ar i balans. En malavvikelse ska i ett normalt konjunkturlige,
som en tumregel, minska i samma takt som vanligtvis sker i avsaknad av aktiva
politiska beslut, men hansyn ska tas till resursutnyttjandet.*

Aterkommande éversyn av dverskottsmalet

Ett beslutat Gverskottsmal géller tills vidare men bor ses ver varannan
mandatperiod. Vid oversynen ska skuldens utveckling i relation till
skuldankaret beaktas. For att undvika revideringar av malnivan som minskar
malets trovardighet ar det viktigt att revideringar genomfors pa ett forutsagbart
satt. Dessutom ska ett brett politiskt stod for eventuella foérédndringar
efterstravas, anges det i skrivelsen. Forutsattningarna for en ordnad dversyn
av malets niva forbattras om Gversynerna sker med hansyn till
mandatperioderna. En Oversyn bor darfor goras mot slutet av varannan
mandatperiod sa att ett eventuellt reviderat mél ska kunna trada i kraft forsta
aret efter ett ordinarie val.

Skuldankaret

For att ytterligare forstarka ramverket och lyfta fram skuldens grundldggande
betydelse for finanspolitisk héllbarhet har ett skuldankare inforts som ett
komplement till dverskottsmalet (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr.
2017/18:54). Det ska gélla fr.o.m. budgetarbetet 2019. Skuldankaret &r
faststallt som ett riktmarke for den offentliga sektorns konsoliderade

4 Ett normalt konjunkturlage definieras som ett BNP-gap mellan 1,5 och —1,5 procent av
potentiell BNP.
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bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden, pa medellang sikt. Nivan pa
skuldankaret ar bestamd till 35 procent av BNP. Nivan ger god marginal till
den hogsta skuldniva som tillats enligt stabilitets- och tillvaxtpakten och de
kritiska granser for skuldsattning som identifierats i flera internationella
studier.

Motiven bakom skuldankaret

Overskottsmalets grundldggande syfte att skapa hallbarhet och
stabiliseringspolitiskt handlingsutrymme &r i grunden kopplat till skuld- och
formogenhetsnivéer, snarare an det finansiella sparandet vid en viss tidpunkt.
Den offentliga bruttoskuldens niva ar en nyckelfaktor for att bedoma ett lands
kreditvardighet och utrymmet for en aktiv konjunkturstabiliserande
finanspolitik. Aven om 6verskottsmalet &r mer lampat som ett operativt mal i
budgetprocessen spelar skuldens och den finansiella formdgenhetens storlek
en central roll vid beslut om dverskottsmalets niva.

Principer for hantering av avvikelser fran skuldankaret

I den ekonomiska varpropositionen ska regeringen arligen redogéra for den
konsoliderade bruttoskuldens utveckling. Om denna skuld avviker fran
skuldankaret med mer & 5 procent av BNP enligt utfallet i
nationalrakenskaperna for det foregdende ret eller enligt prognoserna for det
innevarande aret eller budgetdret ska regeringen lamna en skrivelse till
riksdagen samtidigt som den ekonomiska vérpropositionen lamnas. |
skrivelsen ska regeringen redogora for vad som orsakat avvikelsen och hur
regeringen avser att hantera den. Liksom den ekonomiska varpropositionen
kommer en sadan skrivelse att behandlas av finansutskottet.

Utgiftstaket

Enligt budgetlagen &r det obligatoriskt for regeringen att i budgetpropositionen
foresla utgiftstak for det tredje tillkommande &ret. Om det finns risk for att ett
beslutat utgiftstak kommer att Gverskridas &r regeringen skyldig att vidta
sadana atgarder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen nédvandiga
atgarder for att undvika att taket dverskrids.

Omfattningen av utgiftstaket regleras inte i lag, men samtliga utgiftstak som
hittills anvants har i princip haft samma omfattning. Den praxis som har
etablerats innebdr att de takbegransade utgifterna utgbrs av budgetens
utgiftsomraden 1-25 och 27 samt utgifterna i alderspensionssystemet vid sidan
om statens budget. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. omfattas diremot
inte. Utgiftstaket faststélls i nominella termer, vilket ger en transparent och
enkel uppféljning. Dessutom bidrar nominellt satta utgiftstak till att staten inte
driver pa inflationen i situationer med en hdg pris- och I6nedkningstakt.

I skrivelsen konstateras att den praxis som utvecklats innebar att
utgiftstakets niva inte andras, men att det inte finns nagra formella hinder for
riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststalld niva pa utgiftstaket.
Utan en sadan ordning skulle t.ex. en ny regerings mojligheter att vidta
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forandringar i finanspolitiken kraftigt begransas. En praxis som utvecklats &r
att andra beslutade nivaer pa utgiftstaket vid budgettekniska omlaggningar,
s.k. tekniska justeringar, for att utgiftstaket ska behdlla sin ursprungliga
stramhet.

Ett viktigt syfte med utgiftstaket &r att det ska ge forutsattningar for att
uppna 6verskottsmalet, dvs. skapa forutsattningar for en langsiktigt héallbar
finanspolitik. Nivan pa utgiftstaket ska aven framja en 6nskvard Iangsiktig
utveckling av de statliga utgifterna. Tillsammans med &verskottsmalet ar
utgiftstaket styrande for det totala skatteuttagets nivd och bidrar till att
forhindra en utveckling dar skatteuttaget stegvis maste hojas till foljd av
bristféallig utgiftskontroll.

Nivan pa utgiftstaket

Utgiftstakets niva ar ett uttryck for regeringens syn pd hur det offentliga
atagandet ska utvecklas. De Gvervaganden som ligger bakom regeringens
forslag till niva pa utgiftstaket for ett nytt &r motiveras med utgangspunkt i hur
taket forhaller sig till andra makroekonomiska storheter, t.ex. BNP. Enligt
skrivelsen &r det numera praxis att férhalla sig till féljande faktorer nar man
tar fram forslaget till nya nivaer pd utgiftstaket: utgiftstakets relation till
overskottsmalet, utvecklingen av utgiftstaket och de totala utgifterna i
forhallande till BNP, utvecklingen av de takbegriansade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek 6ver tid och utvecklingen av de
takbegransade utgifterna i fasta priser.

Tekniska justeringar av utgiftstaket och budgeteringsmarginalens storlek

| skrivelsen redogors ocksa for principerna for tekniska justeringar av
utgiftstaket och den riktlinje som regeringen anvander sig av for att bestdmma
budgeteringsmarginalens storlek. Dessa ar desamma som tidigare. Nar det
géller budgeteringsmarginalens anvéndning konstateras att utgiftstaket inte
ska ses som ett utgiftsmal, men att marginalen stegvis kan tas i ansprak for
reformer och andra utgifter som inte ar en foljd av konjunkturutvecklingen, i
takt med att behovet av en sdkerhetsmarginal minskar. Det galler under
forutsattning att utgiftsférandringarna ar forenliga med dverskottsmalet.

Det kommunala balanskravet

For att starka budgetprocessen péa lokal niva tillampas ett balanskrav for
kommunsektorn. Balanskravet regleras i kommunallagen och anger att varje
kommun och landsting ska budgetera for ett resultat i balans. Endast om det
finns synnerliga skal kan de budgetera for tillfalliga underskott. Det
kommunala balanskravet &r ett minimikrav. Kommunerna och landstingen ska
aven, enligt kommunallagen, ha god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Det kommunala balanskravet understdder overskottsmalet, och regeringen
foljer darfor noga den kommunalekonomiska utvecklingen och redovisar
denna i den ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen.
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Ar 2013 inférdes méjligheten for kommuner och landsting att under vissa
forutsattningar reservera en del av Overskottet i goda tider och bygga upp
lokala s.k. resultatutjamningsreserver. Avsikten &r att skapa forutsattningar for
en mer stabil utveckling av kommunsektorns konsumtion och sysselséttning
dver en konjunkturcykel.

Extern uppfoljning

Den externa uppféljningen av finanspolitiken pa nationell niva syftar till att
politiken ska utformas i enlighet med befintliga mal och restriktioner. | Sverige
finns inga lagreglerade sanktioner som kan anvandas om det finanspolitiska
ramverket inte foljs. Darfor &r det viktigt att det ar forenat med politiska
kostnader att inte folja reglerna. For att 6ka de politiska kostnaderna for att
bryta mot ramverket krévs en bred uppslutning kring géllande regelverk och
en val fungerande extern uppféljning med flera oberoende aktorer.

Ett antal myndigheter under regeringen ansvarar for olika delar av
uppfdljningen av finanspolitiken pé nationell niva, t.ex. Finanspolitiska radet,
Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket. Aven Riksrevisionen som
&r en myndighet under riksdagen har en roll i den externa uppféljningen.

Finanspolitiska radets roll

Skrivelsen uppehaller sig sarskilt kring Finanspolitiska radets roll i den externa
uppfoéljningen eftersom myndigheten har ett sérskilt ansvar for att analysera
hur val regeringen uppfyller de budgetpolitiska malen och om finanspolitiken
ar langsiktigt hallbar. Tillsammans med de senaste forandringarna i ramverket
(ny niva pa overskottsmalet och ett skuldankare) har myndighetens roll vid
uppfoéljningen ytterligare starkts.

Finanspolitiska rédet ska enligt sin instruktion varje ar bedéma om det
foreligger en avvikelse fran overskottsmalet och darvid bedoma om en
eventuell avvikelse &r motiverad och i vilken takt som en &tergéng bor ske.
Radet ska i storre utstrackning &an tidigare fokusera sin analys pa hur
finanspolitiken forhaller sig till det finanspolitiska ramverket. Det kommer att
innebara att den finanspolitiska debatten kommer att fokusera pé det offentliga
sparandet och skulden. Radet ska dessutom regelbundet utvardera regeringens
prognoser for ekonomins utveckling samt regeringens redovisning till
riksdagen av de offentliga finanserna och kostnaderna for reformforslag. |
skrivelsen noteras att finansutskottet varje ar haller en offentlig utfragning med
finansministern med anledning av Finanspolitiska radets rapport.
Finanspolitiska radet ska genomga externa utvéarderingar med regelbundna
intervall dér radets Gversyn av uppfyllelsen av de budgetpolitiska mélen ska
vara ett stdende inslag.

Uppféljningen pd EU-niva
I skrivelsen redogdr regeringen ocksa for uppféljningen pa EU-niva, dar

Sverige fdljs upp i sin egenskap av EU-medlem. Stabilitets- och
tillvéxtpaktens regler ska foljas, och sedan 2011 har dvervakningen av den
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ekonomiska politiken stérkts genom den s.k. europeiska planeringsterminen.
Budgetramverksdirektivet antogs ocksa 2011 och innehaller minimiregler for
hur budgetramverken ska vara utformade for att bl.a. sdkerstdlla att
medlemsstaterna  respekterar  referensvérdena  for det  offentliga
budgetunderskottet och den offentliga skuldsattningen enligt stabilitets- och
tillvéxtpakten.

Oppenhet och tydlighet

For att det finanspolitiska ramverket ska vara styrande for politiken och for att
finanspolitiken ska vara mdjlig att folja upp, ar det viktigt att redovisningen
av finanspolitiken &r transparent och heltdckande. Medborgarna ska ha
mojlighet till insyn i finanspolitiken.

I skrivelsen redogérs for de bestdmmelser och principer som styr hur
finanspolitiken redovisas. Det konstateras att bestdmmelser om den
ekonomiska varpropositionen, budgetpropositionen, propositioner om
andringar av statens budget och skrivelsen arsredovisning for staten finns i
regeringsformen, riksdagsordningen och budgetlagen. Samtidigt har det
narmare innehéllet kommit att utvecklas genom praxis.

Den ekonomiska varpropositionen

Senast den 15 april varje ar ska regeringen enligt bestammelser i
riksdagsordningen I&mna en proposition med forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Nagon narmare precisering av vad
riktlinjerna ska innehalla finns inte i riksdagsordningen. Budgetlagens
bestammelser preciserar till viss del innehallet. 1 den ekonomiska
varpropositionen redovisar regeringen sin syn pa det aktuella ekonomiska
laget, gor prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen for tre till fyra ar
framat, redovisar de struktur-, stabiliserings- och fordelningspolitiska
utmaningar som politiken star infor, foljer upp de budgetpolitiska malen, gor
en beddmning av det aktuella budgetutrymmet eller behovet av
budgetforstarkningar samt redovisar en beddémning av de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet.

Av praxis foljer att regeringen ocksa gor en preliminar bedémning av
lamplig niva pd utgiftstaket for det tredje tillkommande aret, vilken sedan
normalt ligger till grund for forslaget till nivd pa utgiftstaket i den darpé
foljande budgetpropositionen. Enligt praxis ska propositionen aven innehélla
en sarskild fordelningspolitisk redogérelse.

Budgetpropositionen

Regeringen ska senast den 20 september 1&mna en budgetproposition till
riksdagen med forslag till statens inkomster och utgifter for budgetaret.
Budgetpropositionen ska innehalla en finansplan och ett forslag till beslut om
statens budget. Budgetpropositionen ska vara fullstdndig nér den Idamnas till
riksdagen, dvs. andra propositioner med utbrutna budgetforslag far normalt
inte lamnas under perioden fram till det nya budgetarets borjan. Enligt
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budgetlagen ska budgetpropositionen innehalla ett forslag till utgiftstak for det
tredje tillkommande aret, ett forslag om preliminara inkomstberakningar och
utgiftsramar for det andra och tredje tillkommande budgetaret. |
budgetpropositionen ska regeringen ocksa redovisa till riksdagen de resultat
som uppnétts i verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat om. | budgetpropositionen lamnas arligen en redogorelse dver den
ekonomiska jamstalldheten och fr.o.m. 2018 en klimatredovisning enligt
klimatlagen (2017:720).

Andringar i budgeten

Enligt regeringsformen kan riksdagen under budgetperioden besluta om en ny
berékning av statens inkomster och om nya eller dndrade anslag, en s.k.
andringsbudget. Férslag om sddana andringar far lamnas samlat tva ganger per
ar i samband med den ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen.
Eftersom grunden for den samlade budgetprévningen utgérs av
budgetpropositionen ar syftet med forslag till andringar i budgeten framfor allt
att komplettera den budget som riksdagen beslutat om med anledning av
forandringar som vid beslutstillféllet inte var mojliga att forutse. Reformer
med varaktiga budgetara konsekvenser bér ddrmed som huvudregel beslutas i
samband med riksdagens behandling av budgetpropositionen pa hosten.
Vidare maste hanteringen av andringar i en beslutad budget ske ordnat och
processen vara stram, vilket betyder att de krav som exempelvis stélls pé&
finansiering ska vara lika hoga som vid beredningen av forslag till
budgetpropositionen.

Regeringen bor i samband med forslag till &ndringar i budgeten analysera
och redovisa forslagets effekter pa budgeten och de budgetpolitiska mélen. En
sddan redovisning lamnas vanligen inte separat i forslaget om andring i
budgeten utan i de berdkningar och prognoser som regeringen redovisar i den
ekonomiska varpropositionen och i budgetpropositionen.

Arsredovisningen for staten

Efter budgetperiodens slut lamnar regeringen en arsredovisning for staten till
riksdagen. Arsredovisningen for staten ska ha ett sadant innehéll att den
ansluter till riksdagens beslut om statens budget. | budgetlagen finns
detaljerade bestammelser om arsredovisningens innehall.

Som ett komplement till de beskrivningar av den statliga garanti- och
utlaningsverksamheten som gors i drsredovisningen for staten har
Riksgéldskontoret i uppdrag att arligen géra en samlad riskanalys. Syftet ar att
bedéma risken for stora forluster som inte ar forvantade. Detta skiljer sig frén
uppféljningen i arsredovisningen for staten som i forsta hand fokuserar pa
begreppet férvantad forlust och redovisning och sammanstallning av enskilda
ataganden.

Redovisning av skatteutgifter

Enligt budgetlagen ska regeringen varje ar lamna en redovisning av
skatteutgifter till riksdagen. Redovisningen lamnas i form av en skrivelse. Med
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skatteutgifter avses den effekt pa skatteintakterna som sarregler i
skattelagstiftningen har. Redovisningen fyller tva syften. For det forsta ska den
tydliggdra de indirekta stod till hushall och féretag som finns pa budgetens
inkomstsida och som helt eller delvis har samma funktion som stod pa
budgetens utgiftssida. For det andra bidrar den till att beskriva graden av
enhetlighet i skattereglerna.

Effektberakningar, prognoser och tillgang till data av hog kvalitet

Det &r viktigt att prognoser och effektberékningar dr gjorda med bésta méjliga
metoder. De metoder och modeller som anvands fér berakningarna ska i sa
stor utstrackning som mdjligt vara forankrade i aktuell forskning. Enligt
skrivelsen gors effektberdkningar av reformférslag som kan forvantas ha
betydande samhallsekonomiska konsekvenser. Alla forslag analyseras i
mojligaste man utifran deras effekter pa de offentliga finanserna, BNP,
sysselséttning och inkomstfordelning.

Regeringen konstaterar att prognoser ar osakra. Forutom ett huvudscenario
presenterar regeringen darfor ett antal alternativscenarier som speglar bade
nedat- och uppétrisker i den ekonomiska utvecklingen. Darutéver &r det viktigt
att regeringens prognoser foljs upp. Darfor har Finanspolitiska radet i uppdrag
att utvdrdera regeringens prognoser och Konjunkturinstitutet i uppdrag att
arligen offentligt redovisa en jamforelse mellan olika prognosmakares
prognoser och prognosprecision i vilka regeringens prognoser ska ingé.

Regeringen ansvarar for att relevant data finns att tillgh om
samhéllsekonomin. Statistiken éver de offentliga finanserna ar av sarskilt stor
betydelse.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Regeringen ska arligen redovisa en bedémning av finanspolitikens langsiktiga
héllbarhet i den ekonomiska varpropositionen. Kalkylerna syftar framst till att
svara pa frdgan om den nuvarande finanspolitiken ar langsiktigt hallbar,
definierat som att de skatteintakter som de aktuella skattereglerna genererar ar
tillrackliga for att langsiktigt finansiera de offentliga utgifter som féljer av
géllande regler. Om Kkalkylerna visar att den offentliga sektorns
budgetrestriktion ar uppfylld pd lang sikt kan standarden i de offentliga
vélfardssystemen bibehallas utan att skattesatserna behover hojas.
Osakerheten i denna typ av bedomningar ar stor, och de maste darfor tolkas
med forsiktighet, med h&nsyn tagen till hur beddmningen &ndras vid olika
berékningsforutsattningar. Darfor redovisas vanligen ett antal olika scenarier
med skilda antaganden som visar konsekvenserna av béde negativa och
positiva risker for finanspolitikens hallbarhet. Utifrdn dessa scenarier gors
sedan en samlad bedémning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. Mot
bakgrund av osakerheten i berdkningarna ska smd indikatorvarden inte
foranleda nagra omlaggningar av finanspolitiken. Vid hdogre indikatorvarden
bor resultaten tas pa stérre allvar och en mer utférlig analys genomféras. |
skrivelsen diskuteras det matt som Europeiska kommissionen anvander for att
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bedéma finanspolitikens langsiktiga finansiella hallbarhet, den s.k. S2-
indikatorn och hur den kan tolkas. | det sammanhanget ndmner man att
regeringen &ven anvander andra underlag i samband med analysen av
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet, t.ex. utvecklingen i forhallande till
skuldkriteriet i stabilitets- och tillvaxtpakten och de s.k. langtidsutredningar
som genomfors vart tredje eller fjarde ar.

Tidigare behandling

Den forsta ramverksskrivelsen 2011

Utskottet behandlade den forsta ramverksskrivelsen (skr. 2010/11:79) i sitt
betankande 2010/11:FiU42.% Som en grund for sitt stallningstagande redovisar
utskottet i betankandet sina tidigare stallningstaganden om Gverskottsmalet,
utgiftstaket, innehdllet i de ekonomiska propositionerna, effektberakningar,
prognoser och slutligen om budget- och redovisningsprinciper.

Utskottet inleder sitt stéllningstagande med att konstatera att systemet med
overskottsmal, utgiftstak, det kommunala balanskravet och rambeslutsmo-
dellen i riksdagen har varit en starkt bidragande faktor till den goda
utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet. Utskottet
valkomnade skrivelsen och menade att den var ett led i arbetet med att gora
det finanspolitiska ramverket tydligare, 6ppnare och stramare i syfte att saker-
stalla 1angsiktigt hallbara finanser. Med skrivelsen ansag utskottet att transpa-
rensen i finanspolitiken Okar, eftersom den ger en samlad beskrivning och i
vissa delar en precisering av ramverket och tilldmpningen av detsamma. Ut-
skottet betonade vikten av den breda parlamentariska forankring som sedan
mitten av 1990-talet finns kring vikten av sunda offentliga finanser och hur det
finanspolitiska ramverket ska anvandas for att uppna detta. Utskottet betonar
ocksé i beténkandet att 6ppenhet och tydlighet &r en forutsattning for att starka
fortroendet for finanspolitiken, och konstaterar att det i skrivelsen konkretise-
rats riktlinjer for ppenhet och tydlighet i enlighet med vad utskottet tidigare
anfort om bl.a. motiveringar av utgiftstakets niva, redovisningen av budgetef-
fekter och hanteringen av dndringsbudgetar. Utskottet avslutar med att konsta-
tera att ett finanspolitiskt ramverk aldrig blir mer effektivt &n hur det tillampas.
Darfor ansdg utskottet att det var mycket positivt att regeringen fr.o.m. 2012
ars ekonomiska varproposition fortlopande skulle komma att félja upp tillamp-
ningen av ramverket. Det menade utskottet var ett inslag i en process for att
ytterligare starka trovérdigheten for det finanspolitiska ramverket.

Andringarna i det finanspolitiska ramverket 2017

1 2017 ars ekonomiska varproposition (prop. 2016/17:100) anslét sig rege-
ringen till den breda parlamentariska uppslutningen i Overskottsmalskommit-

5 Samtliga partier forutom Sverigedemokraterna och Vansterpartiet stod bakom utskottets
betdnkande.
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tén (SOU 2016:67) om att andra 6verskottsmalets niva till en tredjedels pro-
cent av BNP d&ver en konjunkturcykel, komplettera det finanspolitiska
ramverket med ett skuldankare och att infora ett ordnat system for aterkom-
mande Gversyner av malnivan. Utskottet valkomnade detta i sitt betdnkande
2016/17:FiU20. Utskottet anség att ett forutsebart och brett politiskt férankrat
system for en regelbunden dversyn gagnar trovardigheten for malet. Utskottet
vilkomnade att regeringen handlar i enlighet med Overskottsmélskommitténs
modell for en aterkommande Gversyn, dvs. att man i varpropositionen forst
aviserar vilket 6verskottsmél som bor gélla efter nasta val och sedan aterkom-
mer med det skarpa forslaget i budgetpropositionen for 2018.

Utskottet framholl ocksa att det nya finanspolitiska ramverket kommer att
innebara en forstarkt uppfdljning och utvardering av Gverskottsmalet, bl.a.
genom att det laggs storre fokus pa budgetaret vid bedémningen av
malavvikelsen. Utskottet betonade dock, liksom Overskottsmalskommittén,
att det medelfristiga perspektivet aven i fortsattningen &r helt centralt i den
statliga budgetprocessen. Mot bakgrund av det betonar utskottet att en
forstarkt uppfoljning och utvardering av éverskottsmalet forutsatter en tydlig
redovisning i budgetpropositionen av budgeteffekter av regeringens férslag.
Utskottet avslutar med att ramverksskrivelsen behdver uppdateras nar man gor
forandringar i ramverket for att den ska behalla och stirka sin status som
beddmningsnorm mot vilken riksdagen kan folja upp finanspolitiken.

I budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen en ny niva pa
overskottsmalet och att det skulle inféras ett skuldankare. Utskottet stallde sig
bakom regeringens forslag i betdnkande 2017/18:FiU1 och héanvisade till sitt
stéllningstagande i betdnkande 2016/17:FiU20. Mot bakgrund av att
regeringen inte foreslog ndgon lagreglering nar det géllde uppféljningen av
skuldankaret, och darmed inte heller nagon reglering av regeringens
skyldigheter i forhallande till riksdagen i det avseendet, betonade utskottet
vikten av en uppdaterad beskrivning av béde principerna for uppféljningen
och regeringens atagande gentemot riksdagen nar det galler uppféljningen.
Nér det géllde sjalva processen for uppfoljning av skuldankaret stod utskottet
bakom den process som regeringen beskrivit i varpropositionen.

Innehallet i den ekonomiska varpropositionen

| utskottets betankande over 2016 ars ekonomiska varproposition pdminde
utskottet om syftet med den ekonomiska varpropositionen. Utskottet borjade
med att hanvisa till konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU23 med
anledning av Riksdagskommitténs 6versyn av den nya budgetprocessen 2001
(2000/01:RS1).  Konstitutionsutskottet ~ framholl i betéinkandet — att
riksdagsbehandlingen av den ekonomiska varpropositionen bor agnas at
makroekonomiska bedémningar av den ekonomiska utvecklingen samt at en
évergripande diskussion med utgangspunkt i de samlade politiska alternativen
for den Gvergripande ekonomiska politiken pa medelldng och lang sikt. Darfor
skulle enligt konstitutionsutskottet regeringens forslag till riksdagsbeslut i
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propositionen pa varen innehalla forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Det konkreta budgetarbetet skulle koncentreras
till hosten. Nér det gallde oppositionspartiernas motioner med anledning av
regeringens forslag till riktlinjer forutsattes att de skulle avstd fran att i
anslutning till varpropositionen fora fram preciserade forslag om olika
detaljfrdgor som man ansdg att regeringen bor beakta i sin fortsatta beredning
av budgetforslaget. Finansutskottet noterade i betdnkandet 2016/17:FiU20 att
detaljeringsgraden bade i propositionen och i motionerna hade 6kat under aren
och att detta gjorde det svart att stalla de politiska alternativen mot varandra.
For att utskottet ska kunna uppratthalla syftet med riksdagens beredning under
varen och koncentrera sjdlva budgetarbetet till hosten var det enligt utskottet
viktigt att sval varpropositionen som oppositionspartiernas motioner utgor
ekonomisk-politiska dokument av dvergripande och langsiktig karaktir som
till bade form och innehall tydligt skiljer sig fran budgetpropositionen.

Redovisning av budgeteffekter

| utskottets betédnkande &ver budgetpropositionen for 2018 redogjorde
utskottet for att man tidigare patalat behovet av en 6kad transparens och
tydlighet i regeringens redovisning av budgeteffekter (bet. 2017/18:FiU1).
Utskottet anforde att man stod fast vid sin tidigare bedomning om riksdagens
behov av en tydligare och mer transparent redovisning av budgeteffekter. Mot
bakgrund av att regeringen i budgetpropositionen for vart och ett av de forslag
som presenteras pd utgiftssidan anger budgeteffekterna pa enskilda anslag,
forutsatte utskottet att regeringen skulle kunna vidareutveckla redovisningen
av budgeteffekter for forslag pa inkomstsidan, sd att det framover ocksé
framgar vilken inkomsttitel som berérs av inkomstférslagen. Utskottet ansdg
vidare att redovisningen av de budgetpolitiska atgarderna i
budgetpropositionen inte enbart bor ta sin utgdngspunkt i de takbegransade
utgifterna utan ocksé utgdr fran utgifterna i statens budget och att det bor finnas
en redovisning av de budgetpolitiska atgarderna i termer av statens inkomster
och inte enbart i termer av statens intakter.

Kompletterande information

En sammanhallen budgetprocess

I 2018 ars ekonomiska varproposition foreslar regeringen att det i
riksdagsordningen ska regleras att lagforslag som har en tydlig anknytning till
statens budget och som ldamnas i eller i anslutning till en proposition om statens
budget ska ingd i nagot av besluten om statens budget. Forslaget
dverensstdmmer med vad Kommittén om en tydligare budgetprocess framfort
i betdnkandet En sammanhallen budgetprocess (SOU 2017:78).
Finansutskottet har yttrat sig till konstitutionsutskottet som bereder forslaget
(yttr. 2017/18:FiU4y). Konstitutionsutskottet kommer att behandla forslagen i
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betdnkande 2017/18:KU40 med planerad debatt och beslut i kammaren den
18 juni 2018.

Stabiliseringspolitikens principer i ramverksskrivelsen

I Finanspolitiska radets rapport 2018 diskuterar radet finans- och
penningpolitiken i ett stabiliseringspolitiskt perspektiv (kapitel 3). Kapitlet
inleds med en redogérelse for den ansvarsfordelning for stabiliseringspolitiken
som gallt sedan borjan av 1990-talet. Darefter beskriver radet hur
beslutsfattare och ekonomer sag pa ansvarsfordelningen mellan finanspolitik
och penningpolitik fére finanskrisen och redogdr Oversiktligt for den
ekonomisk-politiska debatt som pagatt sedan krisens utbrott. Kapitlet avslutas
med att radet formulerar sin syn pa hur stabiliseringspolitiken bor organiseras.

Finanspolitiska radet konstaterar att den uppdaterade ramverksskrivelsen,
till skillnad frdn ramverksskrivelsen fran 2011, inte innehdller nagon
redogorelse for regeringens syn pa hur stabiliseringspolitiken bor organiseras
och utformas. Radet anser att en precisering av ansvarsférdelningen mellan
finans- och penningpolitiken bor finnas med i ramverksskrivelsen. Radet
menar att stabiliseringspolitiska 6vervaganden ar centrala vid utformningen av
den ekonomiska politiken, och att frigan om vem som har huvudansvaret for
stabiliseringspolitiken darmed ar fundamental. Det finns dock enligt radets
mening inte nagon anledning att revidera den ansvarsfordelning mellan
penning- och finanspolitik som legat till grund for det finanspolitiska ramverk
som utvecklats i Sverige sedan mitten av 1990-talet. Huvudansvaret for
stabiliseringspolitiken vilar p& Riksbanken. 1 normala tider bidrar
finanspolitiken  till  stabiliseringspolitiken genom de automatiska
stabilisatorerna. Undantagsvis kan penningpolitiken behova aktivt stéd fran
finanspolitiken, t.ex. nar sénkningar av styrréntan inte racker till eller langre
ar mojliga, avslutar Finanspolitiska radet.

Utskottets stallningstagande

Det finanspolitiska ramverket omfattar ett antal mél och principer som framfor
allt syftar till att finanspolitiken ska vara Iangsiktigt hallbar och transparent.
De centrala delarna utgors av dverskottsmalet, utgiftstaket och det kommunala
balanskravet. For att ytterligare forstarka ramverket och lyfta fram skuldens
grundlaggande betydelse for finanspolitisk hallbarhet har ett skuldankare
inforts som ska gélla fr.o.m. budgetarbetet 2019. Skuldankaret &r av riksdagen
faststallt som ett riktmérke for den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld. Vidare &r en stram och vélordnad budgetprocess en central del i
det finanspolitiska ramverket, och den ordning som galler for riksdagens
behandling av budgeten, den s.k. rambeslutsmodellen, ingar dar. Liksom vid
behandlingen av skrivelsen om det finanspolitiska ramverket 2011 vill
utskottet betona vikten av den breda parlamentariska férankring som finns
kring betydelsen av sunda offentliga finanser och det finanspolitiska
ramverket. | det sammanhanget vill utskottet lyfta fram att besluten om en ny
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niva pa 6verskottsmalet och inforande av ett skuldankare ar resultatet av brett
parlamentariskt forankrade Overvéganden. Detta vérnar stabiliteten i det
finanspolitiska ramverket.

Utskottet har tidigare uttryckt att skrivelsen om det finanspolitiska
ramverket behdver uppdateras ndr man gor forandringar i ramverket och
tillampningen av det utvecklas. Det ar nodvandigt for att skrivelsen ska behalla
och stérka sin status som bedémningsnorm mot vilken riksdagen kan folja upp
finanspolitiken (bet. 2016/17:FiU20). Utskottet valkomnar darfér den
uppdaterade skrivelsen som nu ocksa innehaller beskrivningar av bade
principerna for uppféljningen av skuldankaret och regeringens atagande
gentemot riksdagen nar det galler uppféljningen, som utskottet efterfragat (bet.
2017/18:FiUl). Mot bakgrund av att uppfoljningen av skuldankaret inte
lagreglerats ar detta mycket vérdefullt. En uppdaterad ramverksskrivelse
kommer ocksa till nytta for den externa uppfoljningen av tillampningen av det
finanspolitiska ramverket som utfors pd nationell nivd av framfor allt
Finanspolitiska rddet men ocksa av Riksrevisionen och for den uppféljning
som sker pa internationell niva, t.ex. inom ramen for EU-samarbetet och av
OECD.

Till skillnad frén ramverksskrivelsen 2011 innehaller den uppdaterade
skrivelsen inte nagon redogorelse av principerna for finanspolitiken inom
omradet stabiliseringspolitik. Utskottet har i nuldget inget att invanda mot
detta, men utesluter inte att en sdan redogorelse skulle kunna finnas med i
framtida uppdateringar av skrivelsen, da detta ar ett viktigt omrade.

Oppenhet och tydlighet &r en forutsattning for att starka fortroendet for
finanspolitiken. Riksdagens behov av tydliga och transparenta underlag for att
fatta beslut om statens budget och folja upp de budgetpolitiska malen samt
oppositionspartiernas méjlighet att formulera heltdckande budgetalternativ &r
centrala. Detta har utskottet ocksd framhallit flera ganger tidigare. Utskottet
haller med om att de beskrivningar som gors i skrivelsen av hur regeringen
avser att tillampa det finanspolitiska ramverket bidrar till att starka fortroendet
for finanspolitikens utformning och redovisning. Samtidigt &r det som
utskottet framholl redan 2011 s3 att ett finanspolitiskt ramverk aldrig blir mer
effektivt &n hur det tillampas. Mot den bakgrunden ar det bra att regeringen
sedan 2012 l6pande foljer upp efterlevnaden av det finanspolitiska ramverket
i de ekonomiska propositionerna och i arsredovisningen for staten.

Skrivelsen ska ses som ett led i arbetet med att starka det finanspolitiska
ramverket och som en institutionalisering av detsamma. For att
ramverksskrivelsen ska kunna tjana som en bedémningsnorm pa det sétt som
namnts ovan, kommer det att med jamna mellanrum behdva goras
uppdateringar av skrivelsen for att redovisa beslutade forandringar,
preciseringar som gjorts och eventuella fordndringar i regeringens tillampning
av ramverket sedan den senast dverlamnade ramverksskrivelsen. | samband
med uppdateringarna ska regeringen enligt utskottet redovisa tydligt hur det
finanspolitiska ramverket reviderats och motiven bakom férandringarna.
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Enligt utskottet bor det kunna bli aktuellt med en uppdatering av skrivelsen en
gang per mandatperiod.

Med det anforda foreslar utskottet att regeringens skrivelse Ramverket for
finanspolitiken (skr. 2017/18:207) laggs till handlingarna.

2017/18:FiU32

21



2017/18:FiU32

22

Sarskilt yttrande

Ramverket for finanspolitiken (M, C, L, KD)

Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M), Emil Kéllstrom (C), Niklas Wykman
(M), Mats Persson (L), Anette Akesson (M) och Larry Séder (KD) anfor:

Det finanspolitiska ramverket utgér den viktigaste styraran for finanspolitiken.
Ramverket syftar till att sékerstdlla att finanspolitiken &r transparent,
forutsagbar och langsiktigt hallbar. Darfor ar det viktigt att forandringar i
ramverket gors i bred politisk Gverenskommelse. En sddan 6verenskommelse
traffades i Overskottsmalskommittén (SOU 2016/17:67), och det 4r den som
ligger till grund for denna skrivelse. Vi stéller oss bakom skrivelsen och
valkomnar att regeringen har uppdaterat den for att den ska stimma Overens
med det nya regelverket.

| detta sérskilda yttrande vill vi dock understryka vikten av att skrivelsens
innehall ocksa efterlevs. Vi gor detta eftersom det finns fragetecken kring hur
de principer som slas fast i ramverksskrivelsen tillimpas av regeringen i dess
beslut och prioriteringar. Kritiken mot regeringens sétt att hantera
finanspolitiken under den gédngna mandatperioden har stundtals varit hard. 1
Riksrevisionens rapport Tillampning av det finanspolitiska ramverket (RiR
2017:32) anfors bl.a. annat att regeringen inte motiverar hur storleken pé den
aktiva finanspolitiken och finanspolitikens inriktning avvagts i férhallande till
konjunkturlaget. Detta ar ocksd den punkt dar Finanspolitiska radet riktar
skarp kritik mot regeringen. De menar i sin rapport for 2018 att finanspolitiken
inte ar val avvagd i forhallande till konjunkturen och att regeringen har lagt
for liten vikt vid dverskottsmalet nar det galler att anpassa finanspolitiken till
det raddande ekonomiska laget. Regeringen har motiverat sin expansiva
finanspolitik med att det finns sk&l att understddja penningpolitiken, men det
finns ingenting i ramverket som anger att ett sadant skal skulle motivera ett
avsteg frdn principen om att fora en kontracyklisk finanspolitik.
Finanspolitiska radet anser ocksa att regeringens prognoser for de kommande
aren ar alltfor optimistisk. Det saknas ocksd transparens kring vilka
antaganden som regeringen gor och hur de paverkar regeringens berakningar.
Det galler sarskilt hur antaganden om jamviktsarbetslGsheten paverkar
bedémningen av potentiell BNP. Aven Riksrevisionen instammer i kritiken
om den bristande transparensen.

Som framgar av ramverksskrivelsen har Finanspolitiska radet ett sarskilt
ansvar vid uppféljningen av det finanspolitiska ramverket. Déarfor bor
regeringen ta kritiken fran radet pa storsta allvar. | ljuset av det &r det
anmarkningsvart att finansministern nar hon under den 6ppna utfragningen i
finansutskottet den 15 maj 2018 refererade till radets kritik talade om radet
som just en i mangden av myndigheter och organisationer som utvérderar
regeringens ekonomiska politik. Vi forutsatter att regeringen i framtiden, i
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enlighet med ramverksskrivelsen, tar sarskild hansyn till radets uppfoljning av
politiken.

I enlighet med uppgorelsen anger ramverksskrivelsen att dverskottsmalet
ska utvarderas vart attonde ar. Det ar darfor, enligt var mening, olyckligt att
finansministern offentligt rest frdgan om att det nya overskottsmalet kan
behévas ses &ver och sdnkas redan innan det inforts. Precis som
ramverksskrivelsen tydligt anger under punkten 5.6 &r principerna for
overskottsmalets eventuella revidering en frdga om ramverkets trovardighet
och bor beslutats i enighet av de partier som star bakom 6verenskommelsen.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:207 Ramverket for finanspolitiken.

24 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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