Skatteutskottets betiankande
1982/83:30

om inforande av lokala samhillsmyndigheter

Motionen

1982/83:872 av Stig Josefson m. fl. (¢)-*
I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir utrédning: om méjligheterna att-
omorganisera lokala skattemyndigheterna till "lokala xdmhallsmyndlgheter '

med den inriktning som angivits i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning om mdjligheterna att
Overfora registrering av firmor och handclsholag till den “lokala samhalls-
myndigheten™,

3. att riksdagen hos regeringen begir utredning om moﬂlghetcmd att-

overfora registrering av akticbolag och dirtill hérande drendén tlll den
"lokala samhillsmyndigheten™, ' '
4. att riksdagen hos regeringen begir utredning om méjligheterna att

Overfora mervirdeskattecenheternas vid ldnsstyrelserna handlaggning av

merviirdeskattedrenden till den “lokala samhillsmyndigheten™,

5. att riksdagen hos regeringen begiir utrcdning om mdjligheterna att- ™
Overfora handlaggningen av punktskattedrenden till den’ ”lokdla sdmhalls-'

myndigheten™,

6. att riksdagen hos regeringen begir' forslag om dverforande av
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handlaggningen av arbetsgivaravgifterna till “loKala - samhillsmyndighe- "

I3}

ten”.

Gaillande bestimmelser

De lokala skattemyndighcterna verkstiiller mantalsskrivning, upprittar
allmiin rostlingd, tar befattning med taxeringsarbete samt debitering och -

uppbord av skatt m. m., bestimmer pensionsgrundande inkomst samt utévar -

kontroll éver att viss uppgiftskyldighet-inom den allminna f6rsikringen
fullgors. Den lokala skattemyndighetens verksamhetsomride ir fogderiet.

Ett handelsregister fors hos varje linsstyrelse. Handelsrégistret upptar
enskilda niringsidkare och handelsbolag samt ‘ideella féreningar " cllet
stiftelser som idkar niring. Aven enkelt bolag far inféras i handelsregistret.
Enligt handelsregisterlagen (1974:157) registreras enskilda néringsidkare

och handelsbolag hos linsstyrelsen i det 1an dir verksamheten drivs eller,'omy
verksamheten drivs inom flera ldn, i1 det lin dér huvudkontoret ér inréttat. *
Ideell férening och stiftelse registreras hos Lmsstvrclsun i'detlin dir styr Ll%t n’

har sitt siite.

1 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 30
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- Registrering av aktiebolag ombesdrjs av patent- och registreringsverkets
bolagsbyrd som sedan 1980 iir lokaliserad till Sundsvall. Hos bolagsbyran
handldggs dven drenden angldende idndringar i registrerade aktiebolag,
firmaprévning. mottagande och granskande av riikkenskapshandlingar m. m.
samt registrering av utlindska foretagsfilialer. Uppgifterna- regleras i
huvudsak 1 aktiebolagslagen (1975:1385).

Fragor om mervirdeskatt handldggs inom ldnsstyrelsernas mervirdeskat-
teenheter, som har till uppgift att fora register dver mervirdeskatteskyldiga
samt ombesdrja uppbord och kontroll av skatten. Riksskatteverket dr
tillsynsmyndighet i friga om mervirdeskatt.

For flertalet speciella indirekta skatter och avgifter (s. k. punktskatter) ir
riksskatteverket beskattningsmyndighet.

Arbetsgivaravgifterna administreras av avgiftsbyran pa riksforsikrings-

verket 1 Stockholm. ' '

Yttrande fran annat utskott

Civilutskottet har avgett yttrande 6ver motionen (CU 1982/83:3y).
Yitrandet dr fogat som bilaga till betéinkandet.

Utskottet

I motionen foreslas en utredning som syftar till att i varje kommun cller
fogderi inritta en “lokal samhéllsmyndighet™ bestiende av den nuvarande
lokala skattemyndigheten, erforderliga delar av avgiftsbyran inom riks-
forsdkringsverket, mervirdeskatte- och handelsregisterenheterna inom léins-
. styrelserna, bolagsbyran inom patent- och registreringsverket samt punkt-
skattesektionerna inom riksskatteverket m. fl. limpliga myndigheter och
myndighetsenheter. Till att borja med bér — menar motionirerna -
handlz’igg'ningen av arbetsgivaravgifterna overforas till de lokala skattemyn-
digheterna. En sadan decentralisering skulle enligt deras uppfattning skapa
nira och obyrakratiska kontakter mellan foéretagen och myndigheterna och
bidra till 6kad cffektivitet.

Civilutskottet har avstyrkt bifall till motionen med hiinvisning till att bl. a.
fragor rorande de offentliga myndigheternas organisation, struktur och
verksamhet dr foremal tor regeringens uppmirksamhet. Civilutskottet utgar
fran att vid kommande Overviganden, bl. a. inom regeringskansliet om
decentraliscring m. m., olika uppslag kommer att prévas utan att riksdagen
begir en sirskild utredning angdende vissa delar av den offentliga
verksamheten.

Skatteutskottet instimmer i motionens syfte som &r att skapa en
forvaltningsorganisation inom skatte-, socialférsdkrings- och registrerings-
omradet for de skatte- och avgiftsskyldiga som kan ge mera service och
fungera med mindre krangel och byrdkrati &n det nuvarande systemet. Med
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anledning av vad civilutskottet anfort om den provning av fragan som pigar i
regeringskansliet — och utskottet forutsiitter att dven det aktuella forslaget
provas — avstyrker skattcutskottet motionen.
Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar-motion 1982/83:872.

Stockholm den 15 mars, 1983

Pa skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Rune Carlstein (s), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
{m), Ingemar Hallenius (c), Egon Jacobsson (s). Karl Bjérzén (m). Bjorn
Molin (fp). Anita Johansson (s)*, Anna Lindh (s), Ewy Méller (m) och Erkki
Tammenoksa (s). B

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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. . T Bilaga
Civilutskottets yttljand_e .

1982/83:3 y

om inrattande av lokala samhéallsmyndigheter

Till skatreutskottet

Skatteutskottet har berett civilutskottet tillfdlle att senast den 8 mars 1983
avge vttrande éver motion 1982/83:872 (c).

En bittre utformning av den statliga administrationen an f. n. vore enligt
motionirerna bl. a. att decentralisera administrationen genom att inritta
s. k. lokala samhillsmyndigheter. Dessa myndigheter borde bestd av den
nuvarande lokala skattemyndigheten, erforderliga delar av avgiftsbyran
inom riksforsdkringsverket, mervirdeskatte- och handelsregisterenheterna
inom linsstyrelserna. bolagsbyran inom patent- och registreringsverket samt’
punktskattesektionerna inom riksskatteverket m. fl. limpliga myndigheter
och enheter. o

Savitt motionen berdr civilutskottets beredningsomride hemstills att
riksdagen hos regeringen begidr att en utredning gérs om majligheterna att
omorganisera lokala skattemyvndigheterna till lokala samhillsmyndigheter
samt - att en utredning gors om mdojligheterna att till de foérordade
samhillsmyndigheterna overfora irenden om registrering av firmor och
handelsholag samt handliggning av mervirdeskattedrenden.

Civilutskottet avger féljande vttrande.

Utskottet har tidigare (CU 1981/82:40) behandlat en motion (¢) med i sak
samma forslag som det nu foreliggande. Ditrvid anforde utskottet att den
regionala skattcadministrationen hade omorganiserats framfér allt under
1970-tatet. Det kunde enligr utskottets uppfattning finnas vissa fordelar med
en sammanhallen organisation inom ramen for lokala samhéllsmyndigheter.
Utskottet var emelertid inte dvertygat om att dessa férdelar uppvigde de
nackdetar i form av splittrade resurser som skulle bli foljden av att de
forordade samhiillsmyndigheterna inriittades.  Utskottet, som avstyrkte
motionen, utgick frin att regeringen fortlépande féljde fragan om omorga-
nisationen av sk;lttct'iir\f;‘lItningcn och den diirmed sammanhingande kon-
trollverksamheten m. m.

Utskottet vill nu tilligga foliande. Iarets budgetproposition (bil. 2s. 5-11)
finns ett avsnitt om den offentliga sektorns service och forhallande till
medborgarna. Civilministern antér diir att arbetet med att vidareutveckla
samhillstorvaltningens serviee och forhallande till medborgarna miste
bedrivas med huvudinrikiningen att bl a. finna nya viigar for att decentra-
lisera beslutstunktioner. Vidare anfors att éverviiganden bor goras for att 3
underlag for stilfningstapanden om kompletterande regler for myndigheter-

nas service Ul medborgarna behovs, Sladigen tas i detta sammanhang upp
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Iin‘sslyrelscrnas roll som samordnande organ i Linen. Dirvid anfors att en
decentralisering av uppgifter till regionala och lokala organ kan underlitta en
god kontakt metlan medborgarna och férvaltningen.

Utskottet konstaterar mot bakgrund av det ovan anférda att fragorna om
de offentliga myndigheternas organisation, struktur och verksamhet upp-
mirksammas av den nya regeringen. Utskottet har emellertid inte genom'
motionen eller eljest Gvertygats om att en utredning bor goras som tar sikte
pa just en sadan organisation som den motionarerna beskriver. Utskottet
utgér fran att i kommande 6vervaganden, bl. a. inom regeringens kansli.
avseende decentralisering m. m. olika uppslag provas utan nagon riksdagens
begiran om sirskild utredning avseende vissa delar av den offentliga
verksamheten. Fran de utgingspunkter civilutskottet har att beakta finner
utskottet inte tillracklig anledning foreligga att foresld skatteutskottet att
tillstyrka motion 872 (c). '

Stockholm den 3 mars 1983

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Thure Jadestig (s),
Knut Billing (m). Magnus Persson (s). Ivar Nordberg (s), Bertil Danielsson
(m). Birgitta Hambracus (c), Per Olof Hakansson (s), Margareta Gard (m),
Kerstin Ekman (fp). Tore Claeson (vpk). Margareta Palmqvist (s), Erik
Olsson (m) och Rune Evensson (s).

Avvikande mening

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada ¢) anser att den del av
utskottets yttrande pa s. 2 som borjar “"Utskottet konstaterar™ och slutar
“motion 872 (¢)” bort lvda:

Utskottet anser att de overviganden som civilministern enligt ovan
hanvisat tll bér omfatta dven de firrslag som forts fram i motionen. For att
sikra att sd sker bor skatteutskottet med anledning av motionen som sin

mening ge regeringen detta ull Kinna.






