FoU 1980/81:3 y

Forsvarsutskottets yttrande
1980/81:3 y

om beredskapslagring for hilso- och sjukvarden m. m.

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 10 februari 1981 beslutat hemstilla att forsvarsut-
skottet avger yttrande 6ver punkt H 4 Beredskapslagring for héilso- och
sjukvdrden m. m. pd socialhuvudtiteln (prop. 1980/81:100 bil. 8) jamte
motionerna 1980/81:353 av Goran Karlsson m. fl. (s) och 1980/81:932 av
Karin Israelsson (c).

Utskottet

I budgetpropositionen (prop. 1980/81:100 bil. 8 s. 17) uttalas att
bercdskapen infOr krissituationer behdver forbittras inom hilso- och
sjukvardsomradet. Under H 4 (s. 167-169) féreslar regeringen att riksdagen
till Beredskapslagring fér hilso- och sjukvarden m.m. for budgetaret
1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 34 591 000 kr.

Socialstyrelsen hade foreslagit att anslaget H 4 for nédsta budgetar skulle
foras upp med ca 60 milj. kr.. varav 16.8 milj. kr. fér beredskapslagring av
forbrukningsmateriel. 8 milj. kr. hiirav avsag en forsoksverksamhet med
buffertlagring av féorbrukningsmateriel hos vissa sjukvardshuvudmin. Det
anslagsbelopp som regeringen foresldr innefattar inte nagra medel till
beredskapslagring av forbrukningsmateriel. Medelsbehovet for forsoksverk-
samheten hos vissa sjukvardshuvudmin kan enligt féredragande statsradet
tillgodoses genom omdisponeringar inom anslaget.

Med hinvisning till stora brister i friga om forsorjningen med f6rbruk-
ningsmateriel for sjukvérden yrkas i motion 353 (s) att riksdagen under H 4
skall anvisa 15 milj. kr. mer dn regeringen har foreslagit.

1978 ars forsvarskommitté har nyligen avgett delbetiinkandet Sakerhets-
politiken och totalforsvaret (Ds Fo 1981:1). T ett avsnitt om hilso- och
sjukvard i krig uttalar kommittén (s. 221) att de i olika sammanhang patalade
bristerna pa sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktar kvarstdr ofoérind-
rade. Kommittén anfor vidare:

Hilso- och sjukvarden har f. n. en mycket 1ag lagerhallning vid de platser
dér forbrukningen sker. Denna kan, bl. a. beroende pa omsittningstakt,
variera mellan ca tvd veckor och tre manader f6r normal fredsverksamhet.
Redan en oljekris, som indirckt drabbar plaster och andra petrokemikalier,
kan medfora allvarliga svirigheter for sjukvardens forsorjning med férbruk-
ningsmatericl. 1 en krigssituation blir behoven och ddrmed svarigheterna
dnnustorre. Enligt kommitténs mening ir denf. n. viktigaste atgirden for att
sdkerstilla sjukvardens funktion i kriser och krig att forbittra forsdrjnings-
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beredskapen i friga om sjukvirdsmateriel av férbrukningskaraktir. Det ar
otilifredsstiillande att dnnu ingen reell forbattring kommit till stand.

Enligt forsvarskommittén bor det i samband med den programplanering
som skall d4ga rum undersdkas vilka majligheter som finns att skyndsamt
upphandla lager for sérskilt kritiska produkter utan att behéva avvakta
{orhandlingar och forséksverksamhet. Kommittén anser att det bor uppdras
at myndigheterna att ta fram ett sddant underlag att beslut om sévil
produktsortiment som kostnader hirfor kan tas i 1982 ars forsvarsbeslut.

Som forsvarsutskottet tidigare har anfort (FoU 1980/81:1 y) &r hilso- och
sjukvardens forsorjning en friga av stor betydelse for totalfGrsvaret.
Férsvarskommittén anser att den f. n. viktigaste atgirden for att sikerstiilla
sjukvérdens funktion i kriser och krig 4r att forbattra forsérjningsberedska-
pen i friga om sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktir.

Den friga som riksdagen nu har att ta stillning till & om resurser bér
avdelas redan budgetaret 1981/82 for att dka lagerhillningen av engangsar-
tiklar, alltsd utan att avvakta resultaten av forsoksverksamheten och den
fortsatta planeringen infor 1982 ars forsvarsbeslut.

Genom 1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/77:74, F6U 1976/77:13, rskr
1976/77:311) prioriterades resursforstirkningar inom sjukvérden till bered-
skapslagring av likemedel for en uthallighet under 12 ménaders total
avspirrning av landet samt till anskaffning ay' operationsutrustningar och
utbildning for hilso- och sjukvéirden i krig. P4 grund av planeringsliaget togs
inte stiillning till en i och for sig angeligen Llppby"ggnad av lager med
sjukvirdsmateriel av f(")rb'r.'ukningskaraktﬁr. En forbittring i fraga om
operationsutrustningar och likemedel har kommit till stand, men dec i
beslutet uppsatta mélen har dnnu inte ndtts. En viss forbittring av
utbildningen har ocksé skett.

Efter overenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet startar
den 1 april 1981 forsdksverksamhet med beredskapslagring av viss forbruk-
ningsmateriel inom nagra landsting. Syftet &r att préva mojligheterna att
genom buffertlagring av vissa fardigvaror hos sjukvardshuvudmannen éka
forsorjningsuthalligheten samt att analysera konsekvenserna av éverlagring-
en och hur dverlagrade varor kan omsittas i den ordinarie sjukvardsverk-
samheten. Forsoken beriknas paga under 12 manader och bedrivas inom en
kostnadsram av 8 milj. kr. '

Den materiel som prioriteras for forsoken dr artiklar som har stor
betydelse for sjukvarden bade vid en fredskris och i krig. t. ex. injektions-
sprutor, kanyler och katctrar. Sadana artiklar importeras till Sverige, de
bida sistnimnda fran avligsna linder som Japan och Malaysia. Lagerhéll-
ningstiden berdknas bli betydligt kortare in artiklarnas tekniska livslangd
som oanvinda. '

Enligt vad forsvarsutskottet inhdmtat anser sig socialstyrelsen ha tillrick-
ligt sakunderlag for att i enlighet med motionsforslaget nésta budgctar
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utnyttja ytterligare 1S milj. kr. f6r lagring av viss forbrukningsmateriel for
sjukvarden. Detta skulle kunna ske frimst genom utdkning av forsoksverk--
samheten till flera landsting och till ndgot fler artiklar. Enligt styrelsens
bedémning finge man den storsta effckten for forsorjningsberedskapen om
ca 12 milj. kr. anviinds for inkop av materiel och ca 3 milj. kr. disponeras for
utvidgning av centralforrad hos sjukvardshuvudmin.

Forsorjningseffekten av att ansla 15 milj. kr. for ndsta budgetér kan grovt'
uppskattas genom en jaimforelse med den beslutade forsoksverksamheten i
négralandsting. For 8 milj. kr. berdknas sjukhusen dir fa 1-3 méanaders 6kad
uthallighet vid avspérrning betriffande ifrAgavarande artiklar. Kostnaden
for att i hela landet bygga upp lager av sjukvérdsspecifik forbrukningsmate-
riel for 12 manaders uthéllighet vid avspdrring har uppskattats till ca 450
milj. kr. Hirtill kommer kostnaden for lagring av sddan matcricl for behoven
under en krigsfallsbelastning i anslutning till avsparrningen, scnast uppsk'lt-
tad till ca 150 milj. kr. (1981 ars prislige). '

Regeringen har den 5 mars 1981 beslutat om anvisningar till totalfdrsvarets
myndigheter for programplaneringen for en ny forsvarsbeslutsperiod.,
1982/83-1986/87. ’

I anvisningarna till socialstyrelsen uttala$ att sjukvéardens behov av absolut
oundgingliga produkter under en lingre forsorjningskris skall sikerstillas.
Krigsbehovet skall prioriteras. Uthalligheten betriffande sjukvardsmateriel '
av forbrukningskaraktir dr sé lag att det nu dr nédvindigt att prioritera den
materielen fore en vidarc uppbyggnad av likemedelsférsérjningen. Enligt
anvisningarna skall planeringen dirfor inriktas pa attinom givna ekonomiska
ramar snarast skapa balans i forsorjningsberedskapen for hilso- och
sjukvérden i sin helhet. Vid planeringen bor Gverviigas olika former for att
ersiitta engangsmateriel med annan materiel och mojligheterna att utnyttja
engdngsmateriel flera génger.

Forsvarsutskottet konstaterar att det nu finns cn stark inriktning mot att
forbittra forsérjningsuthalligheten betriffande de nédvindigaste sjukvards-
artiklarna av engdngstyp. Utskottet anser att denna inriktning ar n(’)d\"z'indig. _
Overvigande skil talar enligt utskottets mening for att nagot riksdagsbeslut
om forbiittringar inte fattas forréiin &rets programplanering ir genomférd och
forsoksverksamhetens resultat kan overblickas. For att ett sidant beslut skall
kunna fattas senast varen 1982 bor regeringen sdkerstilla att en preliminar
utviirdering av forsoken foreligger redan innan dessa har pagétt 12 manader.
Riksdagen bor enligt forsvarsutskottets mening hemstéilla hdrom hos
regeringen.

I detta sammanhang vill férsvarsutskottet understryka angeldgenheten av
att man ¢vervéger former for att ersétta engangsmatericl med annan materiél
och méjligheterna att anvinda engangsartiklar mer 4n cn ging. Atgirder av
detta slag skulle kunna td positiva effekter ocksd for den fredstida
sjukvarden. ' : . '
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I motion 932 (c) yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller att
socialstyrelsen forlagger en planerad ny reservanliggning for vitskeproduk-
tion till Vasterbotten. Av budgetpropositionen framgar (bil. 8 s. 168) att
underlag tas fram under inncvarande budgetér for planldggning av en sidan
anldggning. Medel for anldggningen behdvs inte forrin budgetaret 1982/ .
83.

Val av plats for reservanlidggningar maste till stor del paverkas av
utvecklingen i frdga om anliggningar med produktion redan i fred. Denna
utveckling ar enligt socialstyrelsen oklar nar det giller fredsanlaggningar for
produktion av vatska. For dagen finns tre storre fredsanliggningar for
produktion av vitska, ndmligen Pharmacia i Uppsala, ACO i Gércborg och
ACO i Matfors nira Sundsvall. Dirtill sker viss tillverkning vid nagra av
landets stora sjukhusapotek. Socialstyrelsen anscr att man f. n. intc bor ta
slutlig stillning till var den tilltinkta reservanlaggningen skall ligga. Enligt
tidigare bedomningar har det inte ansetts ldampligt att ldgga en sddan
anldggning i 6vre Norrland.

Forsvarsutskottet anser att riksdagen inte nu bor ta stéllning till var den
tilltdinkta reservanlaggningen skall ligga. Utskottet utesluter inte att det kan
bli aktuellt att ligga den i den norra delen av landet. Placeringen bor
sjilvfallet ske efter en samlad beddémning som innefattar anliggningens
anknytning till lampligt foretag eller sjukhus som bas for anldggningen om
den skulle behova anvindas.

Stockholm den 12 mars 1981

Pa forsvarsutskottets végnar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Eric Holmgvist (s), Gudrun Sundstrom (s),
Gunnar Oskarson (m), Ake Gustavsson (s), Ulla Ekelund (c), Evert
Hedberg (s), Gothe Knutson {m), Karl-Erik Svartberg (s), Anders Gernandt
(c), Holger Bergman (s), Eric Higelmark (fp), Ulla-Britta Larsson (c) och
Margit Jonsson (fp). :

Avvikande mening

Eric Holmgqvist, Gudrun Sundstrom, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Karl-Erik Svartberg och Holger Bergman (alla s) anser att den del av
utskottets anférande som pa s. 3 bdrjar "Forsvarsutskottet konstaterar’™ och
slutar "hos regeringen™ bort ha féljande lydelse:

Forsvarsutskottet konstaterar att det rider mycket stora eftersliipningar i
fraga om forsérjningen med férbrukningsmatericl inom sjukvarden. Enligt
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utskottets mening boér riksdagen, utan att avvakta erfarenheterna av
forsoksverksamheten med buffertlagring, anvisa medel till upphandling av
artiklar for vilka uthélligheten &dr sarskilt l&g. Utskottet férordar att
riksdagen under ifrdgavarande anslag anvisar 15 milj. kr. mer dn regeringen
har foreslagit. Beloppet skall avses for beredskapslagring av férbruknings-
materiel. Sadan lagring skulle dirmed kunna ske till ett belopp av
sammanlagt 23 milj. kr. under néista budgetar.

Varen 1982 bor riksdagen besluta om ytterligare forbattringar nir det
giller forbrukningsmateriel for sjukvarden. Regeringen bor dédrfor sikerstal-
la att en preliminir utvirdering av férsoksverksamheten foreligger redan
innan denna har pagétt 12 manader. Riksdagen bor enligt forsvarsutskottets
mening hemstélla hirom hos regeringen.






