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Ersattningsratt

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 12 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2011 om olika ersattningsrattsliga fragor. Motionsyrkandena
géller bl.a. barnforsakringar, information vid forsékringsfall, handl&dggning
av trafikskadearenden, solidariskt skadestandsansvar och ideellt skadestand.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
I beténkandet finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Trafikforsékringsavgift
Riksdagen avslar motion
2011/12:C353 av UIf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bada M).

2. Barnforsakringar
Riksdagen avslar motion
2011/12:C366 av Catharina Brakenhielm (S).
Reservation 1 (S, MP, V)

3. Information vid forsakringsfall
Riksdagen avslar motion
2011/12:C204 av Anita Brodén (FP).

4. Handléaggning av trafikskadedrenden m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C201 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:C375 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S) och
2011/12:S0629 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (béda S).
Reservation 2 (MP)

5. Solidariskt skadestandsansvar
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju276 av Penilla Gunther (KD) yrkande 2.

6. Ideellt skadestand

Riksdagen avslar motion

2011/12:C390 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 1 och 3.
7. Ersattning for inkomstforlust

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:C265 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S) och
2011/12:C376 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S).

Stockholm den 19 april 2012

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson (S),
Eva Bengtson Skogsberg (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt
(M), Katarina Kohler (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika
Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Marianne Berg (V) och Elin Lundgren (S).
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

| betankandet behandlar utskottet 12 motionsyrkanden frdn den allmanna

motionstiden 2011 om olika ersattningsrattsliga fragor. Motionsyrkandena

géller bl.a. barnforsakringar, information vid forsakringsfall, handlaggning

av trafikskadeérenden, solidariskt skadestandsansvar och ideellt skadestand.
Motionsfdrslagen finns i bilagan.

Trafikforsékringsavgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror storleken pa trafik-
forsakringsavgiften. Utskottet hanvisar till pdgaende arbete.

Motionen

UIf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bdda M) anfor i motion 2011/12:C353
att det inte ar rimligt att en person som bor i ett omrade med mycket laga
premier ska fa betala s3 mycket mer i straffavgift (trafikforsakringsavgift)
jamfort med omraden med en mycket hog premieavgift. Det leder till att
de som bor i sma orter drabbas mycket hart. Avgiften borde i stéllet bestam-
mas utifrdn den aktuella nivan pa premien for det omrade man bor i. Den
som bor i t.ex. Dalarna ska betala en avgift som baseras pa den premien
och inte en avgift baserad pé& en premie for t.ex. Ostermalm. Darfér borde
det goras en oversyn av hur avgiften kan utformas pa detta sétt. Ett tillkan-
nagivande foreslas i enlighet harmed.

Bakgrund

I 34 § trafikskadelagen (1975:1410) finns bestdammelser om trafikforsék-
ringsavgift. Saknas foreskriven trafikforsékring for ett motordrivet fordon
som &r registrerat i vagtrafikregistret och inte ar avstéllt, har trafikforsak-
ringsforeningen ratt till gottgorelse (trafikforsékringsavgift) av den forsak-
ringspliktige for den tid denne har underlatit att fullgéra sin forsakrings-
plikt. Trafikforsakringsavgift bestams pd grundval av de arspremier for
trafikforsakring som har tillampats hér i landet under den tid trafikforsak-
ring har saknats. Avgiften far med 10 procent Gverstiga hogsta forsakrings-
premie inklusive skatt enligt lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakrings-
premie m.m. for fordon av samma fordonsslag och med samma
anvandningssatt som det ofdrsékrade fordonet.
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I samband med en &ndring 1999 av hur trafikforsékringsavgiften ska
beréknas uttalade regeringen att avgiften i férsta hand inte ska ses som ett
alternativ till den premie som skulle ha erlagts utan som en sanktion mot
dem som inte lojalt bidrar till det skydd for trafikanterna som systemet
med obligatorisk trafikforsakring ger (prop. 1998/99:42 s. 20, bet.
1998/99:LU19).

Pagaende arbete

I departementspromemorian Trafikforsakringsfragor m.m. (Ds 2006:12) har
en sakkunnig person pa uppdrag av Justitiedepartementet gjort en éversyn
av reglerna om trafikforsakringsavgift. Uppdraget gick ut pa att dverviga
om en ordning kunde skapas som mdjliggjorde en mer nyanserad beddém-
ning av avgiftens storlek; en utgangspunkt skulle vara att forhindra resultat
som kunde bedémas som oskéliga. | promemorian foreslog den sakkun-
nige att trafikforsakringsavgiften ska anknyta till den premie som debite-
rats for det aktuella fordonet eller annars skulle ha erlagts for detta. Om
det framgar — genom material fran forsakringsbolaget eller upplysning fran
den forsékringspliktige — att en lagre premie skulle ha erlagts &n enligt
den angivna berékningen, ska avgiften i stéllet bestdmmas till (forslagsvis)
hogst tre ganger denna premie. Vid kortvariga forseningar pa hogst 14
dagar forslogs det att avgiften ska séttas till hélften av vad som annars
skulle ha gallt. Vidare ska alltjamt avgiften kunna nedséttas om det finns
sérskilda skal.

Departementspromemorian ar enligt uppgift foremal for beredning inom
Regeringskansliet.

Trafikforsékringsavgiften har dven behandlats av Trafikforsakringsutred-
ningen i betdnkandet En utvidgad trafikforsakring (SOU 2009:96). | betan-
kandet framholls att avgiften &r avsedd att vara en sanktion mot dem som
inte lojalt bidrar till det skydd for trafikanterna som systemet med en obli-
gatorisk trafikforsakring ger. Avgiftens storlek bestdms enligt en schablon-
metod, som innebér att beloppet bara delvis paverkas av den uteblivna
premiens belopp. | manga fall tas avgifter ut som i jamforelse med rele-
vanta trafikforsakringspremier framstdr som mycket hoga. Man kan anta,
anforde utredningen, att den higa avgiftsnivan har en preventiv effekt och
medverkar till att de flesta fordonsdgare fullgor sin forsékringsplikt. Emel-
lertid har systemet utsatts for kritik. Det har gjorts géllande att avgiftssank-
tionen & anmarkningsvart strang och att systemet &ar svarforstaeligt.
Trafikforsakringsavgiften ar avsedd att komma till anvéndning i vitt skilda
situationer, dar forsummelsen att halla trafikforsakring for ett fordon kan
variera alltifran ett tillfalligt forbiseende under en begransad tid till en sys-
tematisk underlatelse i avsikt att helt undga den lagstadgade forsakrings-
plikten. Detta forhallande motiverar att reglerna om trafikforsakringsavgift
medger att avgiften i ndgon man kan anpassas efter dvertradelsens art, i
vart fall efter hur lange den har pagatt. Det &r inte heller utan vidare givet
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att avgiftens preventiva verkan alltid blir stérre ju hogre avgiftsbeloppet
ar. Utredningen ansdg att det inte finns skal att invanda mot att mojlighe-
terna att ta ut hdga belopp i trafikforsakringsavgift begrénsas i vissa fall.

Regeringen beslutade den 3 februari 2011 att dverlamna Trafikforsak-
ringsutredningens betdnkande till den parlamentariska socialférsakringsut-
redningen (Kommittén om hallbara forsakringar vid sjukdom och
arbetsloshet, S 2010:04).

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av civilutskottet varen 2011
i betankande 2010/11:CU16. Utskottet ansdg da att resultatet av det paga-
ende arbetet inom Regeringskansliet inte borde féregripas genom nagra
uttalanden fran riksdagens sida. Utskottet foreslog att den da aktuella motio-
nen skulle avslas och riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det pdgdende arbetet inte bor foregripas genom
nagon atgard fran riksdagens sida och foreslar darfor att motion 2011/12:
C353 avslas.

Barnférsakringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ratt att teckna person-
forsékring for barn. Utskottet hanvisar bl.a. till en aviserad dver-
syn.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionen

I motion 2011/12:C366 anfor Catharina Brakenhielm (S) att forsakringsbo-
lagens vérdering av barns ohdlsa m.m. resulterar i ett forsamrat forsékrings-
skydd for manga barn. For adoptivbarn, barn som har lag fodelsevikt eller
barn som &r for tidigt fodda samt barn med arftliga sjukdomar brukar for-
aldrarna exempelvis inte fa teckna nagon forsakring. Motionaren anser att
mojligheten att teckna personforsékring for alla barn bor utredas och fore-
slar ett tillkannagivande i enlighet harmed.

2011/12:CU18
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Bakgrund

Flera forsékringsbolag erbjuder kombinerade sjuk- och olycksfallsforsak-
ringar for barn, s.k. barnforsakringar. Sadana forsakringar ar framst inrik-
tade pad att ge ersattning for kostnader vid langvariga och svara skador
samt ersattning vid bestdende invaliditet. En privat sjuk- och olycksfallsfor-
sékring for barn kan tecknas individuellt eller som en gruppférsakring. Om
foraldern omfattas av en gruppforsakring genom t.ex. en facklig organisa-
tion eller arbetsgivare kan barnen medforsékras. En anstékan om en indivi-
duell barnforsakring ska &ven innehélla en halsodeklaration. Sjélva
halsodeklarationen gérs genom att barnets véardnadshavare besvarar ett
antal detaljerade frdgor om barnets halsa. Barnets vardnadshavare intygar
vidare att de uppgifter som lamnats ar fullstdndiga och riktiga. N&r barn
medforsdkras i en gruppforsakring krdvs normalt ingen hélsoforklaring
angaende barnet, utan forsakringsskyddet erhalls genom en anmalan. Barn-
forsakringar géller for ett &r i taget och fornyas varje ar. | dag kan de
flesta barnforsakringar behdllas och fornyas varje ar tills den forsakrade
fyller 25 ar.

For att forstarka integritetsskyddet pa forsakringsomradet har riksdagen
nyligen antagit vissa andringar i forsékringsavtalslagen (2005:104). De nya
bestdmmelserna trddde i kraft den 1 juli 2011 (prop. 2009/10:241, bet.
2009/10:CU4, rskr. 2009/10:128). Andringarna tar sikte frimst pa for-
merna for inhamtande av halsouppgifter fran t.ex. halso- och sjukvarden.
Syftet &r att sékerstélla att forsékringsbolagen inte slentrianméssigt begér
samtycke till att inhdmta hélsouppgifter samt att lamnade samtycken &r fri-
villiga och bygger pé tillracklig information. Atgarderna far sarskild bety-
delse for barnférsakringar. Lagéndringarna innebdr att ett forsékringsbolag
vid ansbkan om individuell personforsiakring endast far begdra samtycke
om det &r nodvandigt for provningen av ansdkan. Det ar ddrmed inte till-
latet for forsakringsbolaget att begdra samtycke redan i samband med en
forsakringsansokan utan forst nar forsakringsbolaget har gatt igenom anso-
kan och beddmt att det ar nodvéndigt att inhdmta hélsouppgifter. Forsak-
ringsbolagets pastdende att halsouppgifterna ar nodvindiga ska — vid
avslag pa en forsakringsansgkan — provas i domstol. Samtycket ska lamnas
pa en handling som sarskilt upprattats av forsakringsbolaget. Det ska vara
utformat s att det &r begransat till att galla under prévningen av en anso-
kan eller under regleringen av en viss skada.

Kontraheringsplikten m.m.

Enligt 11 kap. 1 § forsta stycket forsakringsavtalslagen far ett forsakrings-
bolag inte vagra nagon att teckna en sadan personférsakring som bolaget
normalt tillhandahéller allméanheten nar det har fatt de uppgifter som
behdvs, om det inte finns sarskilda skal for vagran med hansyn till risken
for framtida forsakringsfall, den avsedda forsakringens art eller nagon
annan omstindighet. Av bestammelsen framgdr att ett forsakringsbolag har
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en skyldighet att meddela en personforsékring (s.k. kontraheringsplikt).
Har bolaget i strid med sin skyldighet helt eller delvis véagrat nagon en
forsakring ska domstol forklara att denne har ratt till forsakringen (se 16
kap. 7 och 9 88). Kontraheringsplikten &r emellertid underkastad vissa
undantag. En inskrankning i rétten att teckna en forsékring som forsakrings-
bolaget normalt tillnandahdller galler om bolaget i det individuella fallet
har sarskilda skl att inte meddela en sddan forsakring med hansyn till ris-
ken for framtida forsakringsfall, den avsedda forsakringens art eller nagon
annan omstandighet. Detta innebdr att ett forsakringsbolag har ratt att
begara hogre premie an normalt eller forse forsakringen med forbehall
som inte gors for andra forsékringar av samma typ eller i sista hand helt
vagra forsakring.

Det ar forsékringsbolaget som har att styrka att omsténdigheterna ar
sadana att det finns tillrackliga skal for att erbjuda en forsakring pa samre
villkor eller vagra nagon en forsakring (prop. 2003/04:150 s. 497 f.). | pro-
positionen till forsakringsavtalslagen anforde regeringen att en lagstiftning
av detta slag allmant bor féljas upp sa att den tillampas pa avsett satt. |
syfte att sékerstélla att de sociala skyddsaspekterna kring kontraheringsplik-
ten verkligen far genomslag i praktiken avser regeringen att ge i uppdrag
till t.ex. Konsumentverket att folja forsakringsbolagens avslagspraxis. En
kompletterande mojlighet som ska dvervdgas &r att det infors foreskrifter
om skyldighet for bolagen att rapportera om sina avslagsbeslut. Reger-
ingen kommer att kontinuerligt folja utvecklingen och nér det &r lampligt
vidta erforderliga atgarder (prop. 2003/04:150 s. 250).

I propositionen med forslag till de nyligen antagna andringarna i forsék-
ringsavtalslagen konstaterade regeringen att det i forarbetena till forsak-
ringsavtalslagen uttalats att kontraheringsplikten bor foljas upp si att den
tillampas pé avsett satt. Avsikten med en éversyn har angetts vara att saker-
stalla att de sociala skyddsaspekterna kring skyldigheten att erbjuda person-
forsékring verkligen fick genomslag och om det bor inforas en skyldighet
for bolagen att rapportera om sina avslagsbeslut. Enligt regeringens beddém-
ning finns alltjamt skél att genomféra en sédan Gversyn, och det framstar
som naturligt att i det sammanhanget undersoka vilka problem som forsék-
ringsbolagens tolkning av inhdmtad héalsoinformation kan ge upphov till.
Regeringen avser att pd det sattet ta fortsatta initiativ pd omréadet (prop.
2009/10:241 s. 24).

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar ambitionen att ta initiativ till
en uppfoljning under innevarande mandatperiod.

Civilutskottet beslutade den 16 februari 2012 att ge utvérderings- och
forskningssekretariatet vid Riksdagsforvaltningens utskottsavdelning i upp-
drag att gbra en Overgripande inventering av hur forsakringsbolagen hante-
rar ansokningar om barnforsakringar och bolagens praxis pad omradet.
Inventeringen syftar till att ge utskottet underlag for beredning av riksdags-
arenden i frdgan och for eventuella synpunkter pd inriktningen av den

2011/12:CU18
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uppféljning som regeringen aviserat. Inventeringen avser séledes inte att
ersitta regeringens planerade uppféljning. Uppdraget bor redovisas fore
utgangen av december manad 2012 (prot. 2011/12:18 § 6).

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av civilutskottet varen 2011
i betankande 2010/11:CU16. Utskottet anforde da att andringarna i forsak-
ringsavtalslagen innebar ett forstarkt integritetsskydd péa forsakringsomra-
det och kommer att f& sarskild betydelse for halsouppgifter som galler
barn. Utskottet papekade vidare att regeringen aviserat en dversyn av rat-
ten att teckna personforsakring. Utskottet kunde inte komma till ndgon
annan slutsats &n att de nyligen antagna lagandringarna och det aviserade
oversynsarbetet 14g val i linje med motionsonskemalet. Utskottet foreslog
att den da aktuella motionen skulle avslas och riksdagen féljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sin uppfattning att andringarna i forsakringsavtalsla-
gen ndr det galler inhdmtande av hélsouppgifter och regeringens aviserade
oversynsarbete ligger val i linje med motionsdnskemélet. Som framgatt
ovan har utskottet tagit initiativ till en 6vergripande inventering av hur for-
sékringsbolagen hanterar ansokningar om barnforsakringar och bolagens
praxis pa omradet.

Pa grund av det anforda ar utskottet inte berett att foresla nagon atgérd
fran riksdagen, varfor motion 2011/12:C366 bor avslas.

Information vid forsakringsfall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om information vid forsak-
ringsfall. Utskottet hanvisar till pagdende arbete.

Motionen

Anita Brodén (FP) papekar i motion 2011/12:C204 att ett forsakringsbolag
inte har ndgon skyldighet att halla sig informerat om nar en person som
har tecknat en forsékring hos bolaget avlider. Forsakringsbolagen &r inte
heller skyldiga att meddela efterlevande om utfallande forsékringar. Ett till-
kannagivande foreslas om att det ska inforas regler om samordning mellan
myndigheter och automatisk forsékringsutbetalning till efterlevande.
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Bakgrund

Enligt 10 kap. 7 8§ forsékringsavtalslagen (2005:104) ska forsékringsbola-
get nér ett forsakringsfall har intréffat i sk&lig omfattning informera forsék-
ringstagaren och andra som har ansprak mot bolaget om sadana
forhallanden rorande forsakringen som det ar av betydelse for dem att
kanna till. Om forsakringsbolaget far kinnedom om ett forsakringsfall som
utgérs av forsakringstagarens déd ska det genast underratta dédsboet om
forsakringsfallet.

| forarbetena uttalades bl.a. att det inte &r ovanligt att forsakringsbola-
gen sjalva saknar relevanta upplysningar och att det ar oklart i vad mén
sddana kan inhamtas pd ett inte alltfor betungande satt. PA grund av detta
valde regeringen att inte foresld en for bolagen mer langtgaende skyldighet
att rutinméssigt underratta dédsbon om utfallande personférsakringar. | pro-
positionen aviserade regeringen att man avsdg att folja frdgan och vid
behov aterkomma till riksdagen (prop. 2003/04:150 s. 239).

Lagutskottet delade, vid sin behandling av propositionen, regeringens
bedémning, men understrok betydelsen av att regeringen foljer fragan i
syfte att forebygga att dodsbon genom preskription gar miste om de rattig-
heter som foljer av den avlidnes forsékringar (bet. 2004/05:LU4). Riksda-
gen foljde utskottet.

Pagaende arbete

I departementspromemorian Preskription av ratt till forsékringsersattning
m.m. (Ds 2011:10) har en sakkunnig person pa uppdrag av Justitiedeparte-
mentet bl.a. dvervagt skarpta krav pa forsakringsbolagen att informera om
forsakringsfall som bestar i den forsakrades dod. | promemorian foreslas
att det infors en skyldighet for forsékringsbolagen att pd andamalsenligt
sétt kontrollera om ddodsfall intréffat som inte anmaélts till bolaget och i
sédant fall underratta dodshoet och formanstagare med kand adress. For-
summas detta ska bolaget inte kunna aberopa preskription vid forsenade
ersattningskrav forran trettio ar efter forsakringsfallet.

Departementspromemorian ar enligt uppgift foremal for beredning inom
Regeringskansliet och ambitionen &r att en lagradsremiss ska beslutas
under 2012.

Utskottets stallningstagande

I departementspromemorian Preskription av ratt till forsékringsersattning
m.m. har lamnats forslag som ligger helt i linje med motionsdnskemalet.
Departementspromemorian ar for narvarande féremél for beredning inom
Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet av det pagéende
beredningsarbetet inte foregripas genom néagon atgard fran riksdagen, var-
fér motion 2011/12:C204 bor avslas.

2011/12:CU18
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Handlaggning av trafikskadedrenden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. handlaggningen av
trafikskadedrenden. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningsta-
gande och pagaende arbete.

Jamfor reservation 2 (MP).

Motionerna

Jan Lindholm (MP) anfér i motion 2011/12:C201 bl.a. att manga trafikska-
dade och anhoriga upplever att prévningen i Trafikskadendmnden inte &r
rattsséker. Motiondren anser att regeringen snarast bor inleda en gransk-
ning av Trafikskadenamnden for att fa en korrekt bild av hur namndens
handléggning har fungerat ur ett réattssdkerhetsperspektiv (yrkande 1) och
darefter aterkomma till riksdagen med de forslag som granskningen foran-
leder (yrkande 2). Tillkannagivanden foreslas i enlighet harmed.

Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bdda S) anfor i motion 2011/12:
C375 bl.a. att Trafikskadendmnden enligt deras uppfattning &r ett organ
for forsékringsbolagen men inte for de trafikskadade. Motiondrerna anser
att det bor goras en éversyn av skaderegleringsforfarandet sa att dven de
skadade och deras anhdriga tillats att medverka i processen. Ett tillkannagi-
vande foreslas i enlighet harmed.

I motion 2011/12:S0629 anfor Carina Runeson och Kurt Kvarnstrom
(bdda S) att forsakringsholagens medicinska radgivare inte star under till-
syn av Socialstyrelsen eller nagon annan myndighet och darfor inte kan bli
foremal for myndighetskontroll. Motionarerna foreslar ett tillkannagivande
om att det bor goras en dversyn de medicinska radgivarnas roll och med-
verkan i forsdkringsarenden.

Bakgrund

Enligt 6 8§ trafikforsakringsforordningen (1976:359) ska samtliga forsak-
ringsgivare som driver trafikforsédkringsverksamhet i Sverige tillsammans
med Trafikforsakringsforeningen uppratthélla och bekosta en skaderegle-
ringsndmnd, vars reglemente godkanns av regeringen.

Trafikskadenamnden ar den skaderegleringsndmnd som avses i forord-
ningen. Enligt Trafikskadendmndens reglemente har ndmnden till uppgift
att verka for en enhetlig och skélig personskadereglering inom trafikforsak-
ringen. Namnden avger radgivande yttranden till trafikforsakringsbolag och
Trafikforsakringsforeningen i drenden om ersattning for personskada fran
trafikforsakringen. N&mnden avger &ven yttranden till domstolar eller
andra myndigheter i fragor som ror ersittning for personskada. En annan
uppgift for namnden &r att faststalla ersattningstabeller och riktlinjer for
olika delar av den ideella ersattningen. Tabeller som allméant accepterats
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pa andra hall, ocksd av domstolarna. Om den skadelidande inte &r ngjd
med forsékringsbolagets beslut, efter nimndens yttrande, kan han eller hon
vacka talan mot bolaget i allmén domstol.

Pagaende arbete

Trafikforsékringsutredningen har i betdnkandet En utvidgad trafikforsak-
ring (SOU 2009:96) tagit upp vissa fragor angéende Trafikskadenamnden.
Utredningen betonade att det inte ingétt i uppdraget att genomféra nagon
generell 6versyn av trafikforsakringens tvistldsningsmekanismer. Utgéngs-
punkten &r att den enskildes rattssakerhet inte far forsamras i det nya
systemet. Utredningen anforde bl.a. att den inte kan finna annat &n att den
nuvarande ordningen med en kostnadsfri provning i Trafikskadendmnden
och mojlighet till domstolsprovning i allt vasentligt tillgodoser rimliga
krav pé rattssakerhet. Med utgangspunkt i att den nuvarande ordningen
med ett fakultativt organ vid sidan av den ordinarie tvistemalsprocessen i
domstol bast svarar mot de krav som kan stillas pa saval rattssakerhet
som effektivitet och rimliga kostnader kan fragan stillas om det i ndgot
eller nagra avseenden gar att forbattra systemet. Eftersom namnden synes i
sig fungera pa ett fullt tillfredstallande satt i dag far med forbattring i
forsta hand avses atgarder som syftar till att 6ka enskildas fortroende for
ndmnden utan att man for den skull riskerar att forsakringsbolagens folj-
samhet mot namndens beslut pa nagot patagligt satt minskar. Skulle sa ske
torde forslagen endast motverka sitt syfte. Sadana forbattringspotentialer
hos Trafikskadenamnden kan finnas saval inom namndens organisation
som betraffande dess finansiering och verksamhet i dvrigt.

Né&r det galler Trafikskadend&mndens sammanséttning och organisation
anforde utredningen bl.a. foljande. Trafikskadendmnden har i dag en sam-
manséttning som, i likhet med andra ndmnder for tvistlosning utom dom-
stol, bestar av en ordférande med domarbakgrund, ledaméter med sarskild
branschkunskap samt lekmannaledaméter. Det finns fran foretradare for
skadelidandes intressen en standigt terkommande kritik mot att namndens
sammanséttning ger en Overvikt till “forsékringsintresset”. Det ar emeller-
tid utredningens uppfattning att ndmndens nuvarande sammansattning ar
val agnad att uppfylla de krav p& sakkunskap och effektivitet som utgor
namndinstitutets stora fordel. Att ta bort forsakringsrepresentanterna fran
namnden skulle sannolikt resultera i en minskad stadga i avgdrandena.
Detta skulle i sin tur kunna medféra en minskad vilja fran forsakringsbola-
gen att folja namndens rekommendationer. Att, som ibland forordats,
andra sammansittningen sa att foretradare for skadelidande skulle ingd i
namnden kan enligt utredningens uppfattning leda till en icke &nskvard
polarisering av ndmndens beslutsfunktion. For dvrigt har inférandet av lek-
mannaledaméter i ndmnden medfort att sammansattningen blivit mer allsi-
dig. Kommittén om ideell skada ansdg att denna ordning var tillfredsstal-
lande (SOU 1995:33). Utredningen vill mot bakgrund av det anforda inte
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fororda nagon forandrad sammansattning av Trafikskadenamnden. Det kan
dock enligt utredningens uppfattning finnas skél att se 6ver andra delar av
Trafikskadendmndens organisation.

Utredningen tog ocksa upp frdgor om huvudmannaskapet och finansier-
ingen av Trafikskadendmnden. Utredningen anfoérde bl.a. att det &ven i
Sverige torde vara fullt mojligt att i administrativt och ekonomiskt avse-
ende frikoppla Trafikskadenamnden fran Trafikforsakringsforeningen. En
av tva olika vagar skulle darvid kunna valjas. Den ena &r att som i Fin-
land lata namnden bli ett sjalvstandigt organ med en egen administration.
Detta skulle innebdra omfattande organisatoriska Overvdaganden for vilka
det inte finns utrymme i detta sammanhang. Den andra &r att huvudmanna-
skapet overflyttas fran Trafikforsakringsforeningen till en statlig myndig-
het. Det borde vara fullt mojligt att Trafikskadendmndens verksamhet
darvid skulle kunna finansieras genom uttagande av avgifter fran trafikfor-
sékringsbranschens aktorer. Utredningen anser emellertid inte att trafikfor-
sékringens Overtagande av socialforsékringens kostnader for trafikskadades
inkomstforlust i sig motiverar ett fordndrat huvudmannaskap for Trafikska-
denamnden. Skulle det 4ndd anses som en angeldgen sak bor ett forslag
darom foregas av en sarskild utredning.

Som redovisats ovan under avsnittet Trafikforsakringsavgift har reger-
ingen beslutat att overldmna Trafikforsakringsutredningens beténkande till
den parlamentariska socialforsékringsutredningen.

Tidigare behandling

Fragan om tillsynen 6ver forsakringsmedicinska radgivare har behandlats i
proposition 2009/10:210 Patientsdkerhet och tillsyn. | propositionen gjorde
regeringen bedémningen att tillsynsansvaret pa halso- och sjukvardsomra-
det inte bor utvidgas till att omfatta sakkunniga l&kare som anlitas for
radgivning av forsakringsbolagen. Regeringen anférde bl.a. att Patientsaker-
hetsutredningen pekar pa att det finns kvalitetsbrister i de bedémningar
som gors av forsakringsbolagens medicinska radgivare. Bland annat har
ifrigasatts om de bedémningar som gors ar enhetliga och om underlaget
for beddmningarna ar tillrdckliga. Utredningen har dock efter noggranna
Overvaganden beddmt att sakkunniga ldkare som anlitas av forsékringsbo-
lag inte ska omfattas av halso- och sjukvardstillsynen. Medicinska radgiva-
res yrkesutovning innefattar inte halso- och sjukvard. Ett utvidgat
tillsynsansvar skulle darfér innebéra en utvidgning av lagens tillampnings-
omrade helt vid sidan av lagens huvudsyfte, namligen att befrimja halso-
och sjukvardens kvalitet och patientens trygghet och sakerhet i varden. Ett
annat forhallande som ocksa starkt talar emot en utvidgning av tillsynsan-
svaret ar det forhallande som utredningen lyfter fram betraffande vilka
foljder en tillsyn skulle fa pd det privata forsakringsomradet. Genom ett
tillsynsansvar som omfattar forsakringsbolagens medicinska radgivare
skulle staten indirekt f& inflytande Gver den privata skaderegleringen. Nar
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det géller risk-, sambands- och invaliditetsbedémningar skulle tillsynsmyn-
dighetens uttalanden fa foljder for i vilka fall forsakring beviljas eller
forses med begransande villkor, for om forsakringsersattning ska utgd och
for forsékringsersattningens storlek. Sammantaget delade regeringen utred-
ningens uppfattning och beddémde att Overvdgande skél talar emot att
tillsynsansvaret pd halso- och sjukvardsomradet utvidgas till att omfatta
medicinska radgivare vid forsikringsbolagen.

Riksdagen stéllde sig bakom regeringens bedémning och avslog den
motion som vackts i fragan (bet. 2009/10:SoU22 och rskr. 2009/10:342).

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan har fragan om tillsynen dver forsakringsmedicinska rad-
givare nyligen behandlats i proposition 2009/10:210 Patientsdkerhet och
tillsyn. Riksdagen stallde sig da bakom regeringens beddmning att Gverva-
gande skal talar emot att tillsynsansvaret pa halso- och sjukvardsomradet
utvidgas till att omfatta medicinska radgivare vid forsakringsbolagen.
Utskottet kan mot denna bakgrund inte se att det finns anledning att fore-
sla ndgon atgard fran riksdagen med anledning av motion 2011/12:50629,
varfor den bor avslas.

Né&r det géller 6vriga motionsyrkanden kan utskottet konstatera att Tra-
fikforsakringsutredningens slutbetdnkande har dverldmnats till den parla-
mentariska socialforsakringsutredningen. Det pagdende arbetet bor, enligt
utskottets mening, inte féregripas genom nagon atgard fran riksdagens
sida. Aven motionerna 2011/12:C201 yrkandena 1 och 2 och 2011/12:
C375 bor avslas.

Solidariskt skadestandsansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om solidariskt skadestands-
ansvar. Utskottet hanvisar till pgaende arbete.

Jamfor sarskilt yttrande (SD).

Motionen

I motion 2011/12:Ju276 foreslar Penilla Gunther (KD) ett tillkannagivande
om att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av reglerna om solidariskt
skadestandsansvar for unga som domts for brott sa att begreppet far en
verklig innebord och inte endast innebdr att en av flera garningsmén ska
behdva betala erséttning till brottsoffer (yrkande 2).
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Bakgrund

Om tva eller flera ska ersitta samma skada svarar de enligt 6 kap. 4 §
skadestandslagen i allmanhet solidariskt for skadestdndet. Ett solidariskt
skadestandsansvar innebar att den skadelidande kan krdva ut hela skade-
standet frdn vem som helst av de skadestandsskyldiga. Den av flera
solidariskt ansvariga som betalar skadestdndet till den skadelidande har
principiellt en regressratt mot dvriga ansvariga. Regressréatten ar dock inte
reglerad i lag utan foljer av allmanna skadestandsrattsliga principer. All-
mant galler att fordelningen mellan de ansvariga ska ske efter en skélig-
hetsbedémning (se bl.a. NJA 1937 s. 264).

De grundlaggande reglerna om skadestandsansvar i skadestandslagen gal-
ler &ven barn. For barn finns dock en sarskild begrénsning i 2 kap. 4 §. |
denna paragraf anges att den som vallar skada innan han eller hon har
fyllt arton &r ska ersatta skadan om det ar skaligt med hansyn till &lder
och utveckling, handlingens beskaffenhet, ansvarsforsékring och andra eko-
nomiska forhallanden samt Gvriga omstandigheter. Bestammelserna i 2
kap. 4 § galler bara skadestdndsansvaret for eget véllande. Paragrafen ar
inte tillamplig pa principalansvar, dvs. ansvar for annans vallande, eller pa
strikt ansvar, dvs. ansvar utan nagot vallande. For ett sddant ansvar géller
samma regler som for vuxna personer.

For vissa typer av skador som barnet orsakar genom brott infordes ett
skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare den 1 september 2010. Den
nya skadestandsgrunden kompletterar det skadestandsansvar som vardnads-
havare har enligt géallande rétt till foljd av bristande tillsyn. I samband
harmed uttalades att det aven fortséttningsvis bor vara en fraga for rattstill-
lampningen att prova den inbordes férdelningen mellan flera skadestands-
skyldiga (prop. 2009/10:142, bet. 2009/10:CU23, rskr. 2009/10:296).

Pagaende arbete m.m.

Barnombudsmannen och Konsumentombudsmannen ldmnade hdsten 2003
i en skrivelse till regeringen forslag till atgarder for att minska barns skuld-
sdttning. |1 skrivelsen foreslds bl.a. att det solidariska skadestdndsansvaret
vid brott av flera medverkande bor ses dver nér det géller personer under
18 ar.

Utredningen om férmyndare, gode man och forvaltare har behandlat fra-
gan om underérigas skulder pa grund av brott i betankandet Fradgor om
formyndare och stallforetradare for vuxna (SOU 2004:112). | betankandet
anfor utredningen att syftet med den atgard som Barnombudsmannen och
Konsumentombudsmannen efterlyser till betydande del kan tillgodoses
genom tillampning av jamkningsreglerna i 2 kap. 4 § skadestandslagen.
Vidare anfors att en genomgripande férandring av synen pé skadestand da
flera personer tillsammans gor sig skyldiga till brott hur som helst maste
foregds av noggranna overvaganden som inte kan goras inom ramen for
utredningen (s. 193 f.). Forslagen i betdnkandet har bl.a. legat till grund



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for lagéndringar om skydd for barn genom registrering av férmyndare i
végtrafikregistret (prop. 2005/06:117, bet. 2005/06:LU34, rskr. 2005/06:
557-561) och till lagandringar som syftar till att minska risken for miss-
bruk av barns tillgdngar (prop. 2007/08:150, bet. 2008/09:CU2, rskr.
2008/09:7). Fragan berérdes aven i utredningsbetinkandet Latt att gora ratt
— om férmedling av brottsskadestadnd (SOU 2010:1) som avlamnades i janu-
ari 2010. Utredningen lamnade férslag om att betalningar ska anvisas till
ett betalningsférmedlande organ vars huvuduppgift ska vara att formedla
inkomna betalningar till ratt malsagande och om det kommer in flera betal-
ningar avseende en och samma skadestandsskyldighet ska de formedlas till
malsaganden i den ordning som de kommit in till det betalningsférmed-
lande organet. Utredningen framholl dock att den inte har i uppdrag att
lamna forslag till forandringar i den nuvarande ordningen betraffande soli-
dariskt skadestdndsansvar, men anda vill uppmarksamma att fragan allt-
jamt upplevs som mycket problematisk av, i forsta hand, ungdomar som
har begatt brott och alagts solidariskt skadestdndsansvar. Att det upplevs
som orattvist beror till stor del pd att den skadestandsskyldige aven vid
betalning av vad han eller hon upplever som sin del” av skadestandet ris-
kerar att bli foremal for verkstallighetsatgarder och hamna i Kronofogde-
myndighetens register (s. 50 f.).

Kronofogdemyndigheten och Barnombudsmannen aktualiserade fragan i
en skrivelse i juni 2010 och uppmanade regeringen att tillsatta en utred-
ning som ges i uppdrag att géra en dversyn av det solidariska skadestands-
ansvaret i de fall skadevallaren ar minderdrig. | mars 2011 hemstéllde de
gemensamt i en skrivelse till regeringen om en &ndring i 6 kap. 4 8§ skade-
standslagen som innebar att for minderdriga skadevallare ska det solida-
riska skadestdndsansvaret ersittas med ett delat skadestandsansvar enligt
huvudregeln (KFM dnr 8017913-11/113, BO dnr 9.2:0243/11).

Betédnkandet SOU 2010:1 och Kronofogdemyndighetens och Barnom-
budsmannens skrivelser ar enligt uppgift fran Justitiedepartementet féremal
for beredning inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av civilutskottet véren 2011
i betankande 2010/11:CU16. Utskottet ansdg da att resultatet av det paga-
ende beredningsarbetet av utredningsbetdnkandet SOU 2010:1 inte borde
foregripas genom nagon atgard fran riksdagen. Utskottet foreslog att den
da aktuella motionen skulle avslas och riksdagen féljde utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan &r betdnkande SOU 2010:1 och Kronofogdemyndig-
hetens och Barnombudsmannens skrivelser féremal for beredning inom
Regeringskansliet. Utskottet anser alltjamt att det pagaende beredningsarbe-
tet inte bor foregripas genom néagon étgard fran riksdagen, varfér motion
2011/12:Ju276 yrkande 2 bor avslas.

Ideellt skadestand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ideellt skadestand. Utskot-
tet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.

Motionen

Fredrik Schulte (M) anser i motion 2011/12:C390 att nivaerna for ideella
skadestand bor hojas patagligt. Motiondren menar vidare att det ska finnas
ratt till skadestand for krankningar av privatlivet, t.ex. krankande fotogra-
fering. Tillkannagivanden foreslas i enlighet harmed (yrkandena 1 och 3).

Bakgrund

Med ideella skador avses skador som inte ar av ekonomisk natur, framst
fysiskt och psykiskt lidande vid personskador och krédnkning av den person-
liga integriteten. Den 1 januari 2002 gjordes flera andringar i skadestands-
lagen i syfte att starka ratten till skadestand for ideell skada (prop. 2000/01:
68, bet. 2000/01:LU19, rskr. 2000/01:216). Bland annat infordes tydligare
regler om krankningsersattning vid brott och hur ersattningen ska bestam-
mas. Ratten till omprévning av skadestdnd utvidgades till att dven avse
erséttning for kostnader och ideell skada vid personskada.

Den som har tillfogats personskada kan enligt 5 kap. 1 § skadestandsla-
gen fa ersattning bade for ekonomisk och for ideell skada.

Ersattning for krankning ar en sarskild form av ideellt skadestand som
inte forutsatter att nagon fysisk skada har uppkommit. Enligt 2 kap. 3 §
skadestandslagen ska den som allvarligt kranker ndgon annan genom brott
som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller &ra ersétta
den skada som krénkningen innebér.

| 5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen anges att skadestdnd med
anledning av krénkning bestdms efter vad som é&r skaligt med héansyn till
handlingens art och varaktighet. Dérvid ska sarskilt beaktas om handlingen
1. haft fornedrande eller skandliga inslag, 2. varit &gnad att framkalla all-
varlig radsla for liv eller hilsa, 3. riktat sig mot ndgon med sarskilda
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svérigheter att varja sin personliga integritet, 4. inneburit missbruk av ett
beroende- eller fortroendeforhéllande, eller 5. varit dgnad att véacka allman
uppmarksambhet.

| proposition 2000/01:68 behandlade regeringen ocksd frdgor om ersitt-
ningens storlek. Regeringen konstaterade att det hade skett betydande
hojningar av ersattningarna pa senare ar och att hojningarna var betydligt
kraftigare an vad som foljer av &ndringarna i penningvardet. Regeringen
anforde vidare att det i den allmanna debatten ofta havdades att skadestan-
den i Sverige for kriankning av den personliga integriteten ldg pa en
pafallande 1&g niva vid en internationell jamforelse. Detta torde inte langre
kunna havdas, om man bortser fran rattssystem dar skadestandet har ett
delvis annat syfte. Regeringens slutsats var att ersittningsnivaerna hade
utvecklats och utvecklades pa ett sadant satt att det inte finns anledning att
ingripa med lagstiftning. Enligt regeringen borde det liksom tidigare vara
de rattstillampande organens uppgift att bestdamma krankningserséttningens
storlek och darvid gora en skonsmassig beddmning baserad pa forhar-
skande etiska och sociala varderingar (s. 45-47 och 53-56).

Pagaende arbete

Utredningen om det allmannas ansvar enligt Europakonventionen foreslar i
betdnkandet Skadestand och Europakonventionen (SOU 2010:87) att det
infors en lagreglerad mojlighet att fa ersattning for ideella skador i vissa
fall vid Overtradelser av Europakonventionen. Utredningen anser att det
aven finns skél att tillskapa en sérskild regel for berdkning av den ersétt-
ning som kan utgd vid sddana skador. Regeln bor inforas i form av ett
nytt tredje stycke i bestdmmelsen om berdkning av krénkningsersattning i
5 kap. 6 § skadestandslagen. Darigenom tydliggors att utgangspunkten bor
vara att den ersittning som déms ut ligger i nivd med krankningsersatt-
ningen. | likhet med vad som galler betraffande andra typer av ideella
skador bor ersattningen bestammas utifran en allman skalighetsbedémning.
Vid beddémningen ska hénsyn tas till "6vertradelsens art och omstéandighe-
terna i Gvrigt”.

Betankandet &r enligt uppgift fran Justitiedepartementet foremal for bered-
ning inom Regeringskansliet.

I lagradsremissen Krankande fotografering, som nyligen éverlamnats till
Lagradet, foreslar regeringen att ett nytt brott infors i brottsbalken
bendamnt krankande fotografering. Syftet ar att kriminalisera sddan integri-
tetskrankande fotografering som inte ska behdva talas. 1 remissen anfor
regeringen att det av skadestandslagen féljer att skada som krankande foto-
grafering innebdr kan vara ersattningsgill.

2011/12:CU18

19



2011/12:CU18

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Nar det galler ersattningsnivéerna for ideella skadestand anser utskottet att
det liksom tidigare bor vara de réattstillampande organens uppgift att
bestamma ersattningens storlek. Utskottet vill i dvrigt peka pa att det, som
redovisats ovan, pagar ett arbete som ligger i linje med motionsonskema-
len. Enligt utskottets mening bor resultatet av detta arbete inte foregripas
genom nagon atgard fran riksdagen. Motion 2011/12:C390 yrkandena 1
och 3 bor darfor avslas.

Erséttning for inkomstforlust

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om berdkningen av ersattning
for inkomstforlust.

Motionerna

I motion 2011/12:C265 foreslar Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist
(bdda S) ett tillkdannagivande om att skadelidande vid skadestandsberak-
ningen ska ha rétt till kompensation for jobbskatteavdrag.

Samma motionarer foreslar i motion 2011/12:C376 ett tillkdnnagivande
om att skadelidande vid bestdmmande av ersattning for inkomstforlust ska
fa tillgodoréknas skattepliktiga formaner som, t.ex. traktamenten.

Bakgrund

Enligt 5 kap. 1 § 2 skadestandslagen ska ersattningen vid personskada
bl.a. omfatta inkomstforlust.

Den skadelidande ska med hjalp av skadestandet forsattas i samma eko-
nomiska situation som om skadan inte hade intraffat. Skadestand for
inkomstforlust ska alltsd schematiskt motsvara skillnaden mellan tva
belopp. Det ena ar inkomsten som den sannolikt hade utvecklat sig om
skadan inte hade intraffat. Det andra beloppet & den inkomst som den ska-
delidande faktiskt har uppnatt eller kan beraknas uppna i sitt skadade skick.

Hogsta domstolen har i avgoranden dragit slutsatsen att lagstiftaren med
begreppet “inkomst” i 5 kap. 1 § skadestandslagen har avsett bruttoinkoms-
ten. Den inkomstforlust som ska erséttas genom skadestand &r alltsd bort-
fallet av inkomst fore skatt (NJA 1995 s. 13, NJA 2008 s. 1177 och NJA
2010 s. 661). Skattekonsekvenserna for den skadelidande har beaktas i
vissa speciella situationer. I avgérandet fran 1995, som rérde frdgan om
man vid bestimmande av skadestand for inkomstforlust ska beakta den
effekt som uppkommer till foljd av att skadestandet beskattas enligt de van-
liga reglerna for kommunal och statlig skatt pd inkomst och inte enligt
reglerna for sjdmansskatt, gjordes undantag for den skadelidande, eftersom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

han tillhorde en av de ”fa, noggrant definierade grupper” som av lagstifta-
ren fatt en skattemassigt gynnad sarstéllning. Avgoérandet fran 2008 gallde
en skadelidande som arbetat vid EU-kommissionen och som dé& hade beskat-
tats enligt en for henne fordelaktig skattesats. Detta innebar att hansyn
kunde tas till de skatteméassiga konsekvenserna for henne, nér trafikskadeer-
sattning skulle bestammas. Hogsta domstolen har i avgorandet fran 2010
daremot inte ansett att en skadelidande ska kompenseras for forlorat jobb-
skatteavdrag. Hogsta domstolen ansdg att skatteeffekterna i det fallet inte
var resultatet av att den skadelidande tillhort ndgon av lagstiftaren i skatte-
hénseende sarskilt gynnad krets som enligt praxis kravts for ett undantag
fran principen om att det ar bruttobeloppen som laggs till grund for berak-
ningen av en inkomstforlust. Forhallandena kunde inte heller anses vara
sadana att det oberoende harav forelag skal att frangd huvudregeln om att
bruttoinkomsten ska laggas till grund for berékningen.

Nér det galler fragan om vilka férmaner som ska beaktas vid bestam-
mandet av erséttning for inkomstforlust har Hogsta domstolen i ett avgo-
rande fran 1985 som gallde forlust av statliga traktamenten ansett att syftet
med férmanen ar avgoérande for om det ska raknas in i underlaget eller
inte. Om ett traktamente endast har till syfte att tdcka merkostnader vid
tjansteresor och forrattningar ska det inte rdknas in i underlaget. Om dér-
emot traktamentet dr avsett att vara ett oppet eller dolt l6netillskott och da
utgor skattepliktig intdkt av tjanst ska det réknas med i inkomstunderlaget
(NJA 1985 s. 843).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att foresla nagon atgard fran riksda-
gen med anledning av motionerna 2011/12:C265 och 2011/12:C376, varfor
de bor avslas.
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Reservationer

1. Barnforsakringar, punkt 2 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Kata-
rina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Marianne
Berg (V) och Elin Lundgren (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:C366 av Catharina Brékenhielm (S).

Stallningstagande

I dag har ca 70 procent av barnen i Sverige en individuell forsakring.
Manga barn saknar alltsd en individuell forsakring. Orsakerna ar framfor
allt ekonomiska. Barn helt utan férsékring finns i dag frdmst i vissa invand-
rargrupper.

Ett problem nér det géller barnforsékringar &r att bara 75 procent av
ansokningarna beviljas utan nagra forbehall. 7 procent far avslag. For adop-
tivbarn, barn som har 13g fodelsevikt eller barn som ar for tidigt fodda
brukar foraldrarna fa nej fran bolagen. Samma géller fér barn med éarftliga
sjukdomar och medfédda fel. Men olika bolag har olika riskbedémningar.
De som har fatt avslag hos ett bolag kan fa mojlighet att teckna en forsak-
ring hos ett annat. Enligt var mening ar alla barns lika varde en sjalvklar-
het. Vi anser darfor att det ar viktigt att alla barn ges tillgang till ett
rimligt forsakringsskydd och att vissa grupper av barn inte stélls utan moj-
lighet att fa skydd genom en personforsakring.

I propositionen till ny forsékringsavtalslag (prop. 2003/04:150) anférde
den forra regeringen nér det géller den s.k. kontraheringsplikten i 11 kap.
1 § forsékringsavtalslagen att lagstiftning av detta slag allmant bor foljas
upp sa att den tillampas pa avsett satt (s. 250). Enligt uppgift fran Justitie-
departementet ar den nuvarande regeringens ambition att ta initiativ till en
uppfdéljning under innevarande mandatperiod. Vi anser inte att detta &r till-
rackligt. Enligt var mening ar det nu hog tid att ett dversynsarbete pabor-
jas. | detta Gversynsarbete bor aven inga att utreda maéjligheten att ge fler
tillfalle att teckna en barnforsakring.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2011/12:C366,
som sin mening ge regeringen till k&nna.



RESERVATIONER

2. Handlaggning av trafikskadedrenden m.m., punkt 4 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:C201 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,

bifaller delvis motion

2011/12:C375 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S) och
avslar motion

2011/12:S0629 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S).

Stallningstagande

Manga trafikskadade och anhdriga upplever att prévningen i Trafikskade-
namnden inte ar rattssaker. Flera exempel pa hur arbetet bedrivs gor att
Trafikskadenamnden framstar som ett organ i forsakringsbolagens tjanst.
Det forekommer att den skadelidande inte far uppgift om vilka handlingar
som har legat till grund for den medicinska radgivarens bedémning. Det
har aven framkommit att forsakringsbolagen undanhaller medicinska intyg
som den skadelidande sént in, vilket innebdr att inte ens den medicinska
radgivaren alltid har tillgang till hela det medicinska underlaget. Nar det
underlag som har legat till grund for bedémningen inte redovisas kan den
skadelidande inte avgora pa vilken grund beddmningen &r gjord. Det finns
ingen insyn i Trafikskadendmndens arbete, och den skadelidande kan inte
anmaéla en misstankt oréatt behandling till Justiticombudsmannen eller Justi-
tiekanslern.

Jag anser att regeringen snarast bor inleda en granskning av Trafikskade-
namnden for att f& en bild av hur namndens handléggning har fungerat ur
ett rattssakerhetsperspektiv och darefter dterkomma till riksdagen med de
forslag som granskningen féranleder. En sadan granskning bor bl.a.
omfatta frdgor om pd vilket sitt den skadelidande har fatt majlighet att
fora sin talan och om all utredning som den skadelidande har aberopat har
beaktats vid bedémningen. En beddémning bér dven goéras av i vilken
utstrackning handlaggningen paverkas av att forsakringsbolagen spelar en
aktiv roll nar det géller namndens arbete.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2011/12:
C201 yrkandena 1 och 2 samt delvis bifall till motion 2011/12:C375 och
med avslag pd motion 2011/12:S0629, som sin mening ge regeringen till
kanna.
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Sérskilt yttrande

Solidariskt skadestandsansvar, punkt 5 (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Manga ungdomar som doms for brott blir ocksa solidariskt skadestandsan-
svariga. Ett solidariskt skadestdndsansvar framstdr ménga génger som
oréttvist da det innebér att en person kan fa betala hela skadestandet trots
att det finns flera ansvariga. En skadestandsskyldig som betalar sin del av
skadestandet kan aven riskera att hamna i Kronofogdemyndighetens regis-
ter om de andra ansvariga inte betalar. Visserligen kan den som har fatt
betala hela eller en storre del av skadestandet krava de Gvriga ansvariga pé
mellanskillnaden, men for ménga kan det vara obehagligt att tvingas ta
kontakt med personer som man kanske inte ldngre vill ha nagot att gora
med. Detta skapar en délig bild av rattsvasendet hos en ung person som
forsoker gora ratt for sig och betala sin del av ett skadestdnd. Ungdomar
kan da fa uppfattningen att det inte I6nar sig att betala ngon del av skade-
standet for da kan man fa betala hela skadestandet trots att det finns fler
ansvariga.

Kronofogdemyndigheten och Barnombudsmannen har i mars 2011 i en
gemensam skrivelse till regeringen hemstallt om en &ndring i 6 kap. 4 §
skadestandslagen som innebar att for minderariga skadevallare ska det soli-
dariska skadestdndsansvaret ersattas med ett delat skadestandsansvar enligt
huvudregeln. Jag anser att forslaget ar bra. Enligt uppgift fran Justitiedepar-
tementet &r skrivelsen foremal for beredning inom Regeringskansliet. Med
hansyn till den pagaende beredningen har jag valt att inte reservera mig.
Jag utgar fran att arbetet bedrivs skyndsamt.



2011/12:CU18

BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Ju276 av Penilla Gunther (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheterna till forandringar av
reglerna om solidariskt betalningsansvar sa att begreppet far en verk-
lig innebdrd och inte endast en av flera gérningsméan ska behdva
betala erséttning till brottsoffret.

2011/12:C201 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en granskning av Trafikskadenamnden ur
rattssakerhetssynpunkt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med de forslag som granskningen av Trafikskadenamnden foranleder.

2011/12:C204 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordning och informationsskyldighet till efterlevande.

2011/12:C265 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skadestandsersattningar.

2011/12:C353 av Ulf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en Oversyn av hur trafikforsakringsavgiften i dag ar

uppbyggd.

2011/12:C366 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver méjligheterna for hur fler barn kan fa tillgang till
en barnforsakring.

2011/12:C375 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personskadereglering.
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2011/12:C376 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regleringar av personskador.

2011/12:C390 av Fredrik Schulte (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skadestandsbeloppen for ideella skador
bor hojas i linje med vad som anges i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lagstiftningen och skadestandsratten nar det
géller krankningar mot privatlivet.

2011/12:50629 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsakringsbolagens medicinska radgivare och behovet av en
Oversyn av deras roll och medverkan i forsakringsarenden.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



