Jordbruksutskottets betinkande nr 14 ar 1973

Nr 14

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angaende
produktionsbalansen inom jordbruket och avsittningen av jordbruks-
produkter, m. m.

Motionerna

I motionen 1973:323 av herr Helén m. fl. (fp) foreslas, sdvitt nu ar i
friga (punkten 2 i vad avser stédet till s. k. animaliefabriker), att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att 1972 irs jordbruksutredning
genom tilliggsdirektiv ges i uppdrag att géra en Sversyn av frigor rérande
jordbrukets rationalisering, varvid de riktlinjer som anges i motionen blir
vigledande.

I motionen 1973:783 av herr Hedin m. fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen anforts
betriffande angeligenhcten for statsmakterna att bitrida { strivandena
att nd en bittre produktionsbalans inom svenskt jordbruk.

I motionen 1973:930 av herr Sjéncll m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning angiende Sveriges sjilviorsorj-
ningsgrad betriffande protein och proteinproduktion.

I motionen 1973:1388 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills, sivitt nu ir
i friga (punkterna 5¢, d, e och f), att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiller att ¢) 1972 ars jordbruksutredning far i sirskilt uppdrag att
granska alla de med strukturférindringarna i animalieproduktionen
forenade problemen — sirskilt betriffande slaktsvins- och dggproduk-
tionen — samt framkomma med {Orslag i syfte att begrinsa de skadliga
verkningarna av den fabriksmissiga produktionen, d) dverliggningar
upptas med EEC i syfte att trygga svensk export av bl. 4. spannmal, flisk
och smor till detta omrade, e) allt tinkbart stéd limnas for utveckling av

export av jordbruksprodukter till Japan och Oststatcrna liksom dven till

Norge och andra EFTA-linder med importbehov, {) 1972 irs jordbruks-
utredning far i uppdrag att undersdka och framkomma med forslag i
syfte att frimja propaganda utomlands fér svenska jordbruksprodukter.

Utskottet

I motionen 1973:783 anfors att den bristande produktionsbalansen
torde vara det problem som det, inom jordbruksniringen f. n. dr mest
angeldget att komma till riitta med. Det erinras om att ett intensivt arbete
ir i ging f6r att frin flera hill angripa denna bristande balans, som
orsakar stora kostnader nir det giller att avsitta férekommande
overskottsproduktion. Enligt motiondrernas mening ar det nédvéndigt att
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statsmakterna hjilper till for att snarast mojligt astadkomma en bittre
balans. Problemet berdrs fiven i motionen 1973:241, vari bl. a. betonas
onskvirdheten av en d&dndring av produktionens inriktning och av
temporira atgirder frin statsmakternas sida for att underldtta avsitt-
ningen av uppkomna besvirande. 6verskott. Detta skulle t. ex. kunna ske
genom st6d till lagring av tillfalliga 6verskott. Enligt motionen 1973:783
bor riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen
anforts betriffande angeldgenheten tor statsmakterna att bitrdda i
strivandena att nd bittre produktionsbalans inom svenskt jordbruk.
Utskottet far i anslutning hirtill anfora foljande.

Inom den svenska jordbruksproduktionen har under de tvd senaste
decennierna forekommit Overproduktion av flera viktiga jordbrukspro-
dukter. Mot angivna bakgrund framholls i propositionen 1967:95
angdende riktlinjer for jordbrukspolitiken att det var angeliget att
produktionen i snabb takt anpassades si att f6r jordbruket kostsam
éverproduktion sivitt mojligt kunde undvikas. Aven jordbruksutskottet
framholl att det frin jordbrukets synpunkt var angelidget att produktio-
nens omfattning inte var sidan att jordbruket belastades med stora
kostnader for att subventionera exporten (JoU 1967:25). Efter ar 1967
har produktionsmonstret dndrats i vissa avseenden. Frin ait ha karak-
teriserats av en betydande dverproduktion av mjdlk uppvisar jordbruks-
produktionen en mera balanserad utveckling i friga om mjolk. Samtidigt
har dock spannmaélsproduktionen 6kat kraftigt. Det har ddrfor under
senarc &r varit nddvindigt att exportera spannmalsdverskott till priser
som medfort att regleringsekonomin pd spannmélsomradet utsatts for
péfrestningar. Mot denna bakgrund uppdrog Kungl. Maj:t i borjan av
férra dret 4t lantbruksekonomiska samarbetsnimnden att redovisa forslag
till olika atgidrder med anledning av utvecklingen av spannmalsproduk-
tionen. I direktiven till den forra aret tillsatta utredningen av vissa frigor
inom jordbrukspolitiken, 1972 ars jordbruksutredning, har frigan om hur
overskottsproduktion av jordbruksprodukter skall kunna undvikas tagits
upp som en huvudfriga. Utredningen, som har att undersoka vilka
metoder som kan anvidndas for att undvika permanent Sverskottspro-
duktion, bor enligt direktiven utnyttja det material som lantbruks-
ekonomiska samarbetsnimnden ldgger fram med anledning av sitt.
uppdrag. .

Enligt utskottets mening ar det angeliget att forlustbringande 6ver-
skottsproduktion av jordbruksprodukter sd lingt mojligt undviks. Ut-
skottet forutsitter dock att lantbruksekonomiska samarbetsnimndens
och jordbruksutredningens &verviganden skall kunna ge underlag for
effektiva atgirder for att tillgodose angivna syfte. Med hidnsyn hirtill
finner utskottet motionen 1973:783 inte pakalla ndgot sdrskilt initiativ
fran riksdagens sida. )

I motionen 1973:1388 framfors ett yrkande (5c¢) att 1972 érs
jordbruksutredning bor fa i sirskilt uppdrag att granska alla de med
strukturférindringarna i animalieproduktionen fdrenade problemen —
sirskilt betriffande slaktsvins- och iggproduktionen — samt framkomma
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med forslag i syfte att begrinsa skadliga verkningar av den fabriksmaissiga
produktionen. Aven i motionen 1973:323 f&reslis att jordbruksut-
redningen ges uppdrag att se 6ver bl. a. frigan om samhillsstéd till s. k.
animaliefabriker.

Enligt utskottets mening hinger nu ifrdgavarande spérsmadl i viss min
samman med de frigor som 1972 érs jordbruksutredning har att
behandla i samband med 6vervigandena rérande Overskottsproduktionen
inom vissa delar av jordbruket. Utskottet foreslar darfor att motionerna
1973:323 och 1973:1388 i berdrda delar 6verlimnas till utredningen for
att Overvigas i nyssnimnda sammanhang. Vad nu sagts bdr dven giilla
yrkandet i motionen 1973:1388 om vissa undersdkningar och foérslag i
syfle att frimja propaganda utomlands for svenska jordbruksprodukter.

Ytterligare nigra frigor som har samband med produktionsbalansen
och behovet att frimja avsdttningen.av jordbruksprodukter tas upp i
motionen 1973:1388. Silunda foreslis bl. a. (yrkande S d) att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller alt Sverliggningar tas upp med EEC, i det
foljande benimnt EG, i syfte att trygga svensk export av bl. a. spannmal,
flisk och smor till detta omrade. Vidare framstills ett yrkande (5 e) att
allt tinkbart stéd bdr limnas for utveckling av export av jordbrukspro-
dukter till Japan och de &steuropeiska staterna liksom dven till Norge och
andra EFTA-linder med importbehov.

I anledning av yrkandet om Overldggningar i syfte att frimja exporten
till EG-linderna fir utskottet erinra om att motsvarande motionsyrkande
behandlades av forra arets riksdag i samband med riksdagens godkdnnan-
de av avtal med de europeiska gemenskaperna m. m. (prop. 1972:135,
UU 1972:20, rskr 1972:311). I friga om f6rhandlingar rérande bibe-
hallande av exporten av svenska jordbruksprodukter till sivil det
utvidgade EG som kvarvarande EFTA-linder hinvisade utrikesutskottet
till de initiativ som redan tagits i detta avseende. Utrikesutskottet
noterade darvid att Sverige vid forhandlingarna som foregatt avtalet
understrukit att utvidgningen av EG-omridect, i vad angick jordbruks- och
fiskeomradet, skulle komma att medféra problem for den traditionella
svenska exporten till de nya medlemslinderna av bl. a. oljor och fetter,
fiskvaror, bacon och smor. Sverige hade forklarat sin avsikt att med
hinvisning till bestimmelserna i art. 15 i avtalet mellan Sverige och EG ta
upp férekommande problem i syfte att finna limpliga 16sningar pd dem.
Gemenskaperna hade noterat det svenska uttalandet och konstaterat att
problem som uppstar kunde tas upp i det gemensamma forvaltnings-
organet. Under hésten 1972 hade ocksd kontakter inletts mellan vissa av
de kvarvarande EFTA-linderna i syflte att nd Overenskommelse och
omsesidiga ldttnader i exporten av jordbruksprodukter. Utrikesutskottet
fann mot bakgrund av det anférda att motionédrernas 6nskemal var i
huvudsak tillgodosett och hemstdllde att riksdagen skulle anse berdrd
motion vara i forevarande avseende besvarad med vad utskottet anfort.
Detta blev ocksi riksdagens beslut.

Efter det att riksdagen silunda behandlade frigan har dverliggningar
den 2 februari detta ir dgt rum inom den s. k. blandade kommittén, som
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enligt avtalet med EG bildats med representanter fér 4 ena sidan Sverige
och 4 andra sidan gemenskapen f6r att administrera och vaka &ver
avtalets tillimpning. Enligt avtalets art. 15 dr det inom ramen fér denna
kommiitt¢ som de avtalsslutande parterna skall undersdka de svarigheter
som kan uppkomma i deras handel med jordbruksprodukter och séka
finna mojliga 16sningar. Mot bakgrund av det anférda finner jordbruks-
utskottet liksom tidigare utrikesutskottet nagot sirskilt uttalande i imnet
inte pdkallat frin riksdagens sida.

Betriiffande jordbruksexporten till kvarvarande EFTA-linder har
enligt vad jordbruksutskottet inhiimtat dverliggningar redan dgt rum med
Finland och Schweiz och 6verldggningar med dven andra av dessa linder
torde kunna pardknas. Utskottet vill vidare fista uppmirksamheten pa
den forstirkning av den svenska utlandsrepresentationen pa lantbrukets,
skogsbrukets och miljdvirdens omrdden som riksdagen pad utskottets
forslag uttalat sig for vid behandlingen av drets statsverksproposition
(JoU 1973:1, p. 2). Med hinsyn till angivna férhallanden anser utskottet
att syftet med yrkandet 5e i motionen 1973:1388 kan vintas bli
tillgodosett utan négon riksdagens sirskilda atgérd.

I motionen 1973:930 erinras om att 1967 éars riksdagsbeslut om
riktlinjer for jordbrukspolitiken-bl. a. angav att jordbruksproduktionen i
fredstid skulle uppgd till en viss ndrmare angiven sjilviérsoriningsgrad,
som dirvid definierades som den totala produktionen av s. k. cgentliga
jordbruksprodukter utiryckt i procent av den totala konsumtionen, bida
angivna i kalorier. Motiondrerna framhiller att jordbruksprodukternas
energinnchill emellertid inte ir det enda rclevanta mattet pd deras virde
som minniskofdda. F6r att denna skall vara fullvirdig miste den
innehdlla mycket annat, sisom protein, mineral och vitaminer. Enligt
motionen skulle en berikning av sjalvforsorjningsgraden i friga om
protein ha stor jordbrukspolitisk betydelse, och motionen utmynnar i en
hemstillan om att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning av
denna friga. .

Utskottet fir i anledning hiirav antdra att Kungl. Maj:t -- med hiinsyn
till att sjilvférsdrjningsgraden i fredstid var ett osikert mitt pd det
svenska jordbrukets produktionskapacitet och férmaga att forse befolk-
ningen med livsmedel i krisligen — ar 1970 uppdrog &t lantbruks-
ekonomiska samarbetsnimnden att géra en dversyn av metodiken m. m.
for beriikning av produktions- och konsumtionsutvecklingen samt férsorij-
ningsbalansen pd livsmedelsomridet. Niamnden skulle didrvid sirskilt
beakta jordbrukets och tridgardsnidringens potentiella produktions-
resurser. Ndmnden, som tillsatt en sirskild arbetsgrupp — den s. k.
forsérjningsgruppen — med uppdrag att utreda nimnda frigor, har
nyligen till jordbruksdepartementet ingivit en av forsOrjningsgruppen
utarbetad rapport i drendet. Rapporten har genom beslut-av Kungl. Maj:t
den 2 mars i ar éverlimnats till 1972 &rs jordbruksutredning. Jordbruks-
utredningen bdr cnligt dircktiven Sverviiga om det, med hiinsyn till de
forindringar som skett under senare ir av produktionsinrikining och
produktionsteknik eller av andra skdl, finns anledning att ompréva
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produktionsinriktningen. Motionen 1973:930 fdreslds med hdnsyn till
vad nu anforts inte foranleda nigon riksdagens atgird.
Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. dverlimnar motionen 1973:323, yrkande 2 sivitt avser stod
till s. k. animaliefabriker, samt motionen 1973:1388, yrkan-
dena S ¢ och f, till 1972 ars jordbruksutredning,
2. limnar motionen 1973:783 utan atgird,
. Iimnar motionen 1973:930 utan atgird,
4. anser motionen 1973:1388, yrkande 5 d, besvarad med vad
utskottet anfort,
S. anser motionen 1973:1388, yrkande 5 e, besvarad med vad
utskottet anfort.

w

Stockholm den 27 mars 1973

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Nérvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skiinninge (s), Antby (fp), Hedin (m), Hedstrom (s), Jonasson (c),
Augustsson (s), Larsson i Borrby (c), fru Lindberg (s), herrar Takman
(vpk), Berndtsson i Bokenis (fp), froken Anderson i Lerum (s)*, fru’
Theorin (s) och herr Leuchovius (m)*,

dock att vid behandlingen av motionerna 1973 323, yrkande 2, och
1973:1388, yrkande 5 ¢, herrar Magnusson i Tanum (s), Johansson i
Holmgirden (c)* och Stromberg (fp) deltagit i stillet f6r herrar Hedin
(m), Berndtsson i Bokenis (fp) och fréken Anderson i Lerum (s).

* Fj nirvarande vid betinkandets justering.

Sarskilda yttranden

1. av herrar Hansson i Skegrie (c), Antby (fp), Hedin (m), Jonasson (c),
Larsson i Borrby (c), Berndtsson i Bokenis (fp) och Leuchovius (m), som
anfor:

Det avtal som Sverige triaffat med EG-marknaden kommer sannolikt
att innebdra nackdelar f6r jordbruket genom minskade avséttningsmojlig-
heter inom denna marknad. Med hinsyn till det produktionsdverskott
som tycks bli bestdende pd grund av det svenska jordbrukets héga
standard bor det vara en allmin angeligenhet att oka avsittningsmdjlig-
heterna eller &tminstone bibehilla s mycket som mojligt av de tidigare.
Det beslut som riksdagen har fattat om en utékad lantbruksrepresenta-
tion i de Osteuropeiska staterna torde i viss man kunna innebira biittre
avsittningsmojligheter.

1 motionen 1973:1388 kriivs atgirder for att 6ka det utrymme for
jordbruksexport till EG-marknaden som avtalet stipulerar. Utskottets
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majoritet har hinvisat till den s. k. blandade kommitté som har tillsatts
sasom ett kontaktorgan med denna gemensamma marknad. Huruvida
denna kommitté verkligen har den uppgift som avses i motionsyrkandet
torde inte vara helt klarlagt. Sivitt man kan tolka bestimmelserna ir -
denna kommitté nirmast att betrakta som ett -administrativt -organ som
har till uppgift att handligga frdgor som .uppstar i anledning av det
triffade avtalet. Huruvida den ocksi har . till uppgift att ta upp
forhandlingar om vidgat utrymme for exporten framgir inte lika klart.
Utskottet anser emellertid att s ir fallet och framhéller silunda: ”Enligt
avtalets art. 15 &4r- det inom ramen f6r denna: kommitté som de
avtalsslutande parterna skall underséka de svérigheter som kan upp-
komma i deras handel med jordbruksprodukter och sdka finna mdjliga
16sningar. Mot bakgrund av det anfdrda finner jordbruksutskottet liksom
tidigare utrikesutskottet nipot sirskilt uttalande i dmnet inte pakallat
fran riksdagens sida.” .

Detta uttalande frdn utskottets sida innebdr att de krav som
motionirerna framstillt kan och bdr tas upp i den blandade kommittén.
Detta konstaterande dr diarfér att hilsa med tillfredsstéllelse.

Hittills har denna blandade kommitté sammantritt endast en ging,
nimligen den 2 februari i ar. D4 framstélldes visserligen en svensk begiran
att jordbruksfrigorna skulle tas upp. ’pé.d'agord_ningen som en sirskild
punkt. Frin svensk sida .crinrades. ocksi om att Sverige under férhand-
lingarna understrukit att EG:s utvidgning kunde vintas medfoéra problem
for den traditionella svenska exporten till medlemslinderna av bl. a.
bacon, smér och spannmal. Man betonade -ocksi de svarigheter som kan
vintas uppstd pi den engelska marknaden, och man ansig det darfor
angelidget att folja utvecklingen och att di.skussic,;ner.inleddes.i syfte att
vidta ldmpliga atgirder f6r att mdta uppkommande svirigheter.

Frin EG:s sida ansig man att den svenska deklarationen berérde en
hypotetisk situation som man endast kunde ta ad notam. Man gav
uttryck it férhoppningen att sidana problem inte skulle uppkomma.

Nagra diskussioner om hur man skall kunna finna 16sningar pd den
svenska exporten till bl. a. Storbritannien har alltsd inte kommit i ging.
Langt mindre har Atgirder for 6'k:'1d export till 6vriga medlemsstater
vidtagits. Det torde ndrmast tYda pi att den blandade kommittén inte ir
ratt forum for att féra férhandlingar om en vidgad Jordbrukscxport utlan
att det hdrfor bor tillsdttas en speciell arbetsgrupp :

Sasom forut sagts bor det vara ett allmint intresse att oka avsitt-
ningen av jordbruksprodukter och dessutom vara en moralisk skyldighet
for statsmakterna att gora allvarliga anstringningar i detta syfte.
Jordbruket har lojalt stillt sig bakom det triffade handelsavtalet och .inte
krivt en fastare anslutning, vitkket bér tas i beaktande vid dtgirder i ovan
nimnt syfte. Det ar dirfor angeldget framhalla att, direst den blandade
kommittén inte lyckas l16sa de uppgifter utskottet tillagt den, det blir
angeliget fOr regeringen att genom en sirskild kommitté eller arbetsgrupp-
sbka forbittra det svenska jordbrukets avsittning inom EG-marknaden.
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2. av herr Takman (vpk), som anfor:

I en motion utan direkt anknytning till detta drende har hemstéllts om
vidareutbildning i jordbruksfrigor for Sveriges Radios reportrar. Uppsla-
get dr beaktansviirt, men man kan fraga sig om det ricker med denna
forebyggande utbildning for denna begrinsade folkgrupp. Ett allmint
frimjande av fSrstielsen bland lantbrukare och andra medborgare for det
sprak som utvecklats inom jordbrukspolitiken forefaller vara lika
vilmotiverat.

Det aktuella betdnkandet dr ctt exempel ur hdgen. Dess stil kan spéras
tillbaka till Kungl. Maj:ts proposition 1967:95, den agrara motsvarigheten
till Karl XII:s bibel. Produktionen skulle, enligt denna urkund, anpassas i
snabb takt s& att ”for jordbruket kostsam Overproduktion sdvitt mojligt
kunde undvikas”. Denna idealiska situation ir dock svér att f till stind
Over hela filtet pd en och samma ging. Sedan man kommit till ritta med
en betydande Gverproduktion av mjolk, blev det ett mycket bekymmer-
samt spannmalsdverskott.

Men trots att man inte lyckats halla locket pa i ena kanten utan att
det bubblar upp i andra kanten, vilket kan tyda pd att jordbruksministern
har Pascals princip i grytan, ir det alltjimt angeliget, enligt jordbruksut-
skottets betinkande 1973:14, att forlustbringande Overskottsproduktion
av jordbruksprodukter si 1dngt mojligt undviks. Man bér ldgga mérke till
uttrycket férlustbringande Overskottsproduktion av jordbrukspro-
dukter”. Alla borde hir foOrstd att fosterlandet 4r i fara och att
riddningen ligger i en vinstgivande missvixt.

I USA, didr man tidigt upptickte den logiska férlingningen av denna
jordbrukspolitiska filosofi, betalas statliga premier for mark som inte
brukas och grisar som inte fods upp. Genom att frimja forstielsen for det
sprik som utvecklats i anslutning hirtill har man hos allminheten
utvecklat en spontan 'beredskap att hjilpa till, vilket kan visas med
latefattliga exempel. Sdlunda skrev en potentiell grisuppfodare J. B. Lee i
Texas till sin valkrets’ ledamot i representanthuset den 20 mars 1963 att
en av hans vinner just hade fitt en tusendollarcheck foér att han inte
fédde upp grisar. Vad jag Onskar veta’, skrev herr Lee, “ir vad som
enligt er mening 4r den bésta sortens farm att inte f6da upp grisar pd och
den bista sortens grisar att inte féda upp. Min vdn ir mycket
férhoppningsfull betriffande sin rorelses framtid. Han har f6tt upp grisar
i dver tjugo ar, och det mesta han ndgonsin tjinade var 400 dollar tills nu
i r ndr han fick 1 000 dollar for att inte foda upp grisar. Jag 6nskar
komma i ging sd snart som mdjligt eftersom detta tycks vara en limplig
irstid for att inte f6da upp grisar.”
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