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Strategi for en konkurrenskraftig
europeisk forsvarsindustri

Sammanfattning

Forsvarsutskottet behandlar i detta utlitande Europeiska kommissionens
meddelande En strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvars-
industri i EU.

Utskottet vilkomnar det initiativ till en strategi for en starkare och mer
konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU som kommissionen presenterar och
stiller sig bakom de stravanden som framkommer av meddelandet. En vél
fungerande forsvarsindustrimarknad utgér en viktig komponent i uppfyllan-
det av de gemensamma atagandena inom den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken.

I drendet har anmélts tvd motivreservationer (s), (v, mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Efter anmilan frdn talmannen har kammaren den 26 mars 2008 hinvisat
Europeiska kommissionens meddelande av den 5 december 2007, En stra-
tegi for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU, KOM
(2007) 764 slutlig (se bilaga 1), till forsvarsutskottet. I utlatandet redovisar
utskottet for riksdagen resultatet av sin granskning av meddelandet enligt
10 kap. 4 § riksdagsordningen.

Utskottet har mottagit faktapromemoria 2007/08:FPM124 Strategi for en
konkurrenskraftig forsvarsindustri av den 3 juli 2008.

Meddelandet utgor en del i ett paket med dtgérder inom forsvarsindustriom-
radet, vari dven tva forslag till direktiv ingar. Det ena behandlar offentlig
upphandling inom forsvars- och sikerhetsomridet! och det andra &verfor-
ing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen®. Innehéllet i dessa
direktivforslag utgdr en viktig referenspunkt i diskussionen om meddelan-
det, och de presenteras kort i meddelandet. Direktivforslagen som sédana
ldmnas i den vidare behandlingen emellertid dérhédn eftersom forslag till
rattsakter inte bor bli foremal for utlatande.

Utskottet konstaterar att meddelandet har behandlats vid Konkurrenskrafts-
radets mote den 29-30 maj 2008. Radet holl da en policydebatt om
konkurrenskraft och innovation inom den europeiska industrin samt antog
ett antal slutsatser som bl.a. berérde meddelandet om forsvarsindustristrate-
gin. Kommissionens meddelande om forsvarsindustristrategin vélkomnas i
slutsatserna, och radet papekar betydelsen av att forbattra konkurrenskraf-
ten hos den europeiska forsvarsindustrin genom att sédkerstilla en stark
europeisk forsvarsindustriell och teknisk bas. En konkurrenskraftig forsvars-
industri gor det mojligt att tillgodose medlemsstaternas behov av forsvars-
resurser pa ett kostnadseffektivt sétt, samtidigt som vésentliga sékerhetsint-
ressen, forsorjningstrygghet, innovation och insatsforméga bibehalls. Radet
erinrar vidare om att minskade hinder for konkurrens och 6kat samarbete
mellan medlemsstaterna skulle kunna bidra till en foérsvarsindustri som &r
konkurrenskraftig pé internationell niva. Lika villkor och en sund konkur-
rens for forsvarsindustrins varor ska, understryks det, inte paverka tillamp-
ningen av artikel 296 1 fordraget. Faststillandet av gemensamma
standarder ska bidra till mer effektiva forsvarsmarknader. Sma och medel-
stora foretag inom fOrsvarssektorn sdgs spela en viktig roll, bl.a. som

! Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa offentliga kontrakt for bygg- och anldggningsarbeten, varor och tjans-
ter pa forsvars- och sdkerhetsomradet. KOM (2007) 766 slutlig, Bryssel den 5 december
2007.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forenkling av villkoren for &ver-
foring av forsvarsmateriel inom gemenskapen. KOM (2007) 765 slutlig, Bryssel den 5
december 2007.
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underleverantorer. Medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska forsvars-
byran uppmanas fortsétta sitt gemensamma arbete for att den europeiska
forsvarsmarknaden ska ta till vara mojligheter och méta utmaningar inom
en forsvars- och sdkerhetssektor i snabb utveckling. Slutligen betonar radet
betydelsen av EU:s uppférandekod for vapenexport till tredjelédnder.

Meddelandets huvudsakliga innehall
Inledning

Kommissionens meddelande En strategi for en starkare och mer konkur-
renskraftig forsvarsindustri i EU placerar inledningsvis forsvarsindustrin i
kontexten av den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken och dess
behov av en stark europeisk forsvarsindustriell och teknisk bas. Det konsta-
teras att EU-foretag har potential att vara konkurrenskraftiga pa den glo-
bala forsvarsindustrimarknaden. De kopplingar som finns mellan forsvars-
industriell och civil forskning och industri uppmirksammas. Till detta
laggs den numera otydligare gransdragningen mellan forsvarsteknik, siker-
hetsteknik och civil teknik.

Efter en mer ingdende beskrivning av utvecklingen pd férsvarsmarknaden
foreslar kommissionen ett antal politiska atgdrder for att stirka EU:s for-
svarsindustrimarknad.

Utvecklingen pa forsvarsmarknaden

De finansiella villkor som dikterar forsvarsmarknaden bestims framst av
de nationella forsvarsbudgetarna. I meddelandet redogérs for hur forsvars-
kostnadernas genomsnittliga andel av BNP har sjunkit frén 3,5 % av BNP
till 1,75 % av BNP under de tva artionden som forflutit sedan det kalla
krigets slut. Europeiska forsvarsbyran uppges gora bedomningen att de sam-
manlagda forsvarsutgifterna i EU knappast kommer att 6ka. Vid en jimfo-
relse med USA framhéller kommissionen att landets forsvarsbudget &r
dubbelt sa stor som alla EU-linders sammanlagda forsvarsbudgetar. Inte
nog med att USA avsitter sex ganger s& mycket till forskning och utveck-
ling som EU, utan motsvarande investeringar i EU dr fragmenterade och
innebér sloseri med knappa resurser. Ett exempel dr att det finns 89 olika
vapenprogram i EU jamfort med bara 27 i USA.

Den uppdelade marknaden i EU ger sig till kénna bl.a. genom den uppen-
bara preferens som ges inkdp frén nationella leverantérer. Detta beror dels
pé ekonomiska faktorer som arbetstillféllen och investeringar, dels pa garan-
tier om leverans- och informationssikerhet. Det finns, menar kommissio-
nen, en tveksambhet till dmsesidigt fortroende medlemsstaterna emellan. Ett
uttryck for detta &r att artikel 296 1 EG-fordraget alltfor flitigt aberopas for
att asidositta inremarknadsbestimmelserna av nationella sikerhetsskal, da i
sjdlva verket sidana skil inte foreligger. Aven andra faktorer bidrar, enligt
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kommissionens meddelande, till en fragmenterad inrikesmarknad for for-
svarsmateriel. Dit hor att nationell exportkontroll styrs av regelverk som
inte gor atskillnad mellan export till tredjeldnder och dverfoéringar mellan
medlemsstater. Aven avsaknaden av harmoniserade standarder forsvarar
samarbete inom forskning och utveckling samt tillverkningsprogram.

Kommissionen framhéver sdrskilt den konkurrenssnedvridande effekten av
tillimpning av krav pd “offset” (kompensationskop) i forsvarsupphand-
lingar. Risken &r, framhélls det, att anskaffande stater &r mindre intresse-
rade av materielens konkurrenskraft &n av de offsetavtal som foreslas inga
i uppgorelsen.

I meddelandet konstateras att medlemsstater ofta véljer att importera for-
svarsmateriel frin USA. USA é&r en viktig aktor pa den europeiska forsvars-
industrimarknaden, men for europeiska tillverkare 4r det ofta omojligt att
exportera forsvarsmateriel till USA.

Anpassningar av industrin pd europeisk niva bor ske for att dstadkomma
okad specialisering, en integrerad leveranskedja och en stark forsvarsindust-
riell och teknisk bas i EU. Pa grund av dkade kostnader for tillverkning
samt forsknings- och utvecklingskapacitet sdker sig, papekas det i medde-
landet, redan kapitalet till USA och andra ldnder utanfér Europa. Kommis-
sionen menar att den nuvarande utvecklingen innebdr en risk for att EU-
industrin reduceras till en nischaktdr som i huvudsak &r underleverantor
till huvudleverantérer utanfér EU. En sadan utveckling skulle &dventyra
EU:s forméga att sjdlvstindigt utveckla den kompetens som behovs for
EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik. Slutsatsen blir att det finns behov av
en dynamisk strategi for att 6ka forsvarsindustrins konkurrenskraft.

Politiska atgérder

Kommissionen presenterar i meddelandet ett brett utbud av politiska &tgér-
der for att stirka EU:s forsvarsindustrimarknad och lovar att arbeta vidare
med dessa insatser i nira samarbete med sina partner, av vilka Europeiska
forsvarsbyran sérskilt ndmns.

Inledningsvis presenterar kommissionen de tva direktivforslag som ingér i
forsvarspaketet tillsammans med meddelandet. Forslaget till ett direktiv
om Overforingar av forsvarsmateriel inom EU ar avsett att 6ka leveranssa-
kerheten vid kop fran andra medlemsstater. Det ska minska kostnaderna
for administration, tillstindsansékningar och liknande. Smé och medelstora
foretag ska fa léttare att tillhandahalla komponenter eller delsystem bl.a.
genom att mer forutsebara leveranskedjor skapas. Direktivforslaget gil-
lande forsvarsupphandlingar understryker att anvdndningen av artikel 296
bor inskrinkas till sddana exceptionella fall som faststéllts av EG-domsto-
len. Harigenom oOkar konkurrensen och insynen, vilket aterigen forvéntas
ta till vara den dynamik som skapas did smé& och medelstora foretag har
littare att delta pA marknaden.
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Forutom lagforslagen ger kommissionen exempel pa ett antal andra atgér-
der den menar bor vidtas for att forbéttra den inre marknaden for forsvars-
materiel och den Overgripande samordningen.

For att dstadkomma en storre integration pad EU:s forsvarsmaterielmarknad
onskar kommissionen frimja anvdndningen av gemensamma standarder
och uppmanar till anvéndning av den handbok som utarbetats. For att oka
fortroendet mellan medlemsldnderna menar man i meddelandet att det
skulle kunna inrdttas ett gemensamt garantisystem, uppbackat av mojlighet
till kontroll av teknikfinansiering och leveranser. Informationssidkerhet ar
ett ledord i sammanhanget, och en successiv uppbyggnad av system i detta
syfte foreslas inledningsvis bestd av sidana medlemsstater som &r redo att
gd med pa dmsesidigt beroende.

I meddelandet uttrycks en forhoppning om att en 6ppning av marknaden
och okad leveranssdkerhet, med gemensamma regler i hela EU och lika
villkor for alla, ska minska anvéndningen av artikel 296 och sdkra en ritt-
vis konkurrens. Offsetafférer ndmns sérskilt som en faktor som kan leda
till snedvridning av marknaderna och hindra en integration av EU:s for-
svarsmarknader. For att motverka detta bor man striva efter att skapa
marknadsvillkor och en struktur for den europeiska forsvarsindustriella och
tekniska basen som innebdr att motprestationer inte dr nddvindiga.

Den militdra kapaciteten &r, papekar kommissionen, medlemsstaternas sak.
Dessa maste emellertid dven ta sitt ansvar for att gemensamt forse den
europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken med de nddvindiga industriella
och tekniska verktygen. Samarbetet kan planeras genom ett permanent idé-
utbyte om forsvarsplaneringar och férsvarsinvesteringar. Tidsméssig sam-
ordning av upphandlingar och medgivande till stérre insyn ldnderna
emellan &r viktiga komponenter for att samla efterfragan.

I meddelandet konstateras att mindre &n 5 % av regeringarnas forsvarsbud-
getar avsitts till forskning och utveckling. Om denna andel okar skulle,
menar kommissionen, innovationskapaciteten i EU:s forsvarsindustri f4 en
skjuts och konkurrenskraften forbéttras. I detta sammanhang aktualiseras
relationen mellan forsvarsforskning och civil forskning. Kommissionen fore-
slar en systematisk kartliggning av synergierna mellan forsknings- och
utvecklingsprogram, t.ex. mellan sjunde ramprogrammets sékerhetsforsk-
ning och den forsvarsforskning som Europeiska forsvarsbyran planerar och
samordnar.

En viktig arena for en stark och konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU &r
de marknader som ligger utanfor unionen. Det konstateras att EU:s forsvars-
industri pa grund av amerikanska konkurrensregler bara kan leverera till
USA genom USA-baserade anldggningar. Samtidigt dr det betydligt léttare
for amerikanska foretag att ta sig in pa europeiska marknader. Kommissio-
nen menar att for att EU ska fa okat tilltrdde till den amerikanska markna-
den maste dess forsvarsindustri halla jamna steg med amerikanska foretag
nédr det géller innovation och kvalitet. Europeiskt samarbete kring t.ex. tek-
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nikutveckling och industrikapacitet dr viktiga komponenter for att skapa
trovardighet. Samtidigt papekas att dven andra marknader &n den ameri-
kanska dr av intresse for forsvarsindustrin i EU. For att utnyttja dessa
ekonomiska mojligheter lade kommissionen nyligen fram en fornyad stra-
tegi for marknadstilltrdde i de framvéxande ekonomierna.



Utskottets granskning

Faktapromemorian

Kommissionens meddelande om en forsvarsindustristrategi for EU behand-
las 1 Forsvarsdepartementets faktapromemoria 2007/08:FPM124 Strategi
for en konkurrenskraftig forsvarsindustri. Dar framgar att departementet
stoder initiativen att verka for en mer Oppen och konkurrensutsatt europe-
isk forsvarsmaterielmarknad. Det papekas att en mer &ppen och effektiv
marknadsstruktur inom forsvarsindustriomradet skulle innebédra stora vins-
ter savdl for den svenska staten som kopare av forsvarsmateriel som for
den hogt kvalificerade i Sverige verksamma forsvarsindustrin. Vidare fram-
halls vikten av att EU-linderna gemensamt verkar for en effektivisering,
bl.a. genom att skapa likartade marknadsvillkor och en sund konkurrens.

I sitt fortsatta resonemang stryker departementet under behovet av att
behélla de fordragsfista bestimmelser som medger undantag fran gingse
upphandlingsregler da syftet ar att tillgodose nationella sdkerhetsintressen.
I fraga om industriella kompensationsitaganden, s.k. offsetéverenskommel-
ser, menar man att mycket arbete aterstir innan tillimpningen av dessa har
harmoniserats mellan olika ldnder. Innan s& har skett bor inga diskussioner
inledas om att helt avsta fran detta instrument.

Slutligen framhélls i faktapromemorian Sveriges langvariga och djupa sam-
arbeten med USA. Det bedoms vara av vitalt intresse att utvecklingen av
den europeiska forsvarsmaterielmarknaden sker parallellt med bibehéllna
mdjligheter att upprétthalla och utveckla relationer med tredjeland, framfor
allt USA.

I faktapromemorian ldmnas inga synpunkter under rubriken Subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.

Yttranden inhdmtade fran andra utskott

Forsvarsutskottet har berett finansutskottet, utrikesutskottet respektive
néringsutskottet tillfélle att yttra sig med anledning av kommissionens med-
delande.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet véljer i sitt yttrande av den 16 oktober 2008 (se bilaga 2)
att begrinsa yttrandet till att gilla frdgan om ett sdrskilt regelverk for for-
svarsupphandling. Finansutskottet papekar att direktivforslaget om forsvars-
upphandling syftar till att skapa en sdrskild reglering for sédana
upphandlingar som inte bor omfattas av vare sig undantaget i fordragets
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artikel 296 eller de vanliga upphandlingsreglerna. Utskottet framhaller vik-
ten av att ett sddant regelverk skapas som tar hinsyn till férsvarssektorns
sarart. Finansutskottet vilkomnar arbetet for en Oppnare och effektivare
marknad for forsvarsmateriel inom EU, men inskérper att inskrédnkningar
inte far ske i mojligheten att tillgodose nationella sidkerhetsintressen i enlig-
het med undantagsreglerna i artikel 296.

Vidare stoder finansutskottet integrationsstrivandena pa marknaden for for-
svarsmateriel inom EU, men dessa far inte forsdmra medlemsldndernas
mojligheter att upprétthalla och utveckla relationer med lander utanfér uni-
onen. Slutligen konstaterar finansutskottet att det kommer att fa ta still-
ning till genomftrandet av de nya reglerna i svensk rétt ndr vidl EU:s
medlemslénder har enats om ett direktiv om forsvarsupphandling.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet delar i sitt yttrande daterat den 21 oktober 2008 (se
bilaga 3) kommissionens beskrivning av liaget pa den europeiska forsvars-
materielmarknaden och vilkomnar de politiska atgdrder som foreslas i
meddelandet for att astadkomma en vél fungerande marknad for sadan
materiel inom EU.

Utskottet anser, liksom regeringen, att arbetet for en effektivisering av den
europeiska forsvarsindustrimarknaden &r en uppgift for EU-l4nderna gemen-
samt. En konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri kréver atgérder for
att skapa likartade marknadsvillkor och en sund konkurrens inom omréadet.

Utrikesutskottet delar regeringens uppfattning att savil den svenska staten
som kopare av forsvarsmateriel som den kvalificerade forsvarsindustrin i
Sverige har mycket att vinna pa en dppnare och effektivare marknadsstruk-
tur inom EU.

Utover etiska regler, betonar utskottet, bor ett arbete utforas i syfte att
skapa gemensamma regler inom unionen for exportkontroll och for fri ror-
lighet.

Parallellt med denna process anser utrikesutskottet att mojligheter bor bibe-
hallas att upprétthalla och utveckla relationer med tredjeland, framfor allt
med USA. En gemensam strikt exportkontroll for produkter som ldmnar
unionen forutsitter att dagens politiska dverenskommelser pa omrédet kom-
pletteras med legalt bindande exportregler.

Niringsutskottet

Naringsutskottet har valt att avsta frdn att inkomma med ett yttrande.
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Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forsvarsutskottet anser att frdgan om subsidiaritet bor héllas levande i det
fortsatta arbetet med en europeisk forsvarsindustristrategi. Det bor dven
framdeles vara tydligt att medlemsstaternas samarbete foretrddesvis sker
inom ramen for Europeiska forsvarsbyran, och att det inte d&r kommissio-
nen som primirt intar en ledande roll i dessa fragor. Nagra av de grundldg-
gande sporsmédl som berdérs i meddelandet ar tydliga andrapelarfragor,
sdsom forsvarsplanering och forsvarsinvesteringar samt gverviganden om
hur stor andel av medlemsstaternas forsvarsbudgetar som ska satsas pa
forskning och utveckling. Diremot &terstar en mangfald fragor som kan
sdgas hora till inremarknadssfiren, t.ex. gemensamma standarder, offset,
lika marknadsvillkor och SME-foretagens forutsittningar. Dessutom finns
skl att med kommissionen framhdlla att enbart atgdrder pd medlemsstats-
nivd sannolikt inte dr tillrdckliga for att skapa optimala forhéllanden pa
den europeiska forsvarsindustrimarknaden. Meddelandet innehéller inte kon-
kreta lagforslag, varfor ndgra omedelbara konsekvenser for svensk lagstift-
ning inte foreligger. I frdga om proportionalitet anser utskottet att de av
kommissionen foreslagna &tgdrderna ar vél avvdgda och har lampligt
omféng och tyngd.

Utskottets stdllningstagande

Forsvarsindustrin har sedan decennier innehaft en central roll i svensk for-
svarspolitik. Efterkrigstidens neutralitetspolitik innebar krav pd en stark
forsvarsmakt, vilken i sin tur forutsatte uppbyggnaden av en omfattande
nationell forsvarsindustri. Det kalla krigets slut och det pa senare ar fordnd-
rade sikerhetspolitiska landskap som f6ljt pa 11 september-attackerna har
foranlett en omstrukturering ocksd av forsvarsindustrin i Sverige. Denna
industri dr alltjimt stark och konkurrenskraftig, vilket bidragit till Sveriges
sdkerhetspolitiska stillning och inflytande. EU:s sex stora forsvarsindustri-
nationer (Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och Sverige)
ingick ar 2000 det hittills viktigaste forsvarsindustriella samarbetsavtalet
pa regeringsniva, det s.k. Framework Agreement. Detta grundade sig pa en
avsiktsforklaring (Letter of Intent, Lol), dven kallad sexnationsavtalet, fran
1998. Fragan om forsvarsindustrimarknadens reglering i Europa &r saledes
av stor betydelse for i huvudsak ett fatal lander, ddribland Sverige. Utskot-
tet onskar understryka vikten av att Sverige pa ett aktivt och engagerat sétt
deltar i den nu pagaende processen for att utarbeta de forutséttningar och
villkor som kommer att reglera och strukturera forsvarsindustrimarknaden
inom EU.

Utskottet erinrar om att den handel som berdrs i meddelandet och i kom-
missionens forsvarsindustripaket i dess helhet &r siddan handel som &dger
rum mellan EU:s medlemsstater. P4 inget sétt berors handel med tredjeldn-
der och regler for denna.
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Utskottet noterar att dven om de politiska édtgérder som kommissionens
meddelande frimst behandlar inte pédverkar géllande svensk lagstiftning
innehaller ddremot direktivforslagen sddana atgérder som medfor krav pa
andring i berérda forfattningar.

Stod for kommissionens initiativ till forsvarsindustristrategi

Utskottet vialkomnar, i likhet med finans- och utrikesutskotten, det initiativ
till en strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri
som kommissionen presenterar i sitt meddelande. Utskottet ser ett stod till
strategin som ett tillfdlle att frimja utvecklingen mot en mer 6ppen och fri
marknad for forsvarsprodukter inom EU 4n vad som for ndrvarande rader.
En oberoende och konkurrenskraftig industri forutsétter en vél fungerande
marknad dven pa det forsvarsindustriella omrédet. Detta utgdr en viktig
komponent i uppfyllandet av de gemensamma &tagandena inom den euro-
peiska sékerhets- och forsvarspolitiken. En sddan marknad ger ocksa till-
gang pa lika villkor dven for mindre aktdrer som Sverige.

Tillimpningen av artikel 296

Utskottet vilkomnar sérskilt den av kommissionen foreslagna striktare till-
lampningen av EG-fordragets artikel 296, som tillater &sidosittande av
inremarknadsbestdimmelserna med hénvisning till nationella sikerhetsskél.
Papekandet i meddelandet (i sammanhang som syftar pa direktivforslaget
om upphandlingar) om att anvéndningen av artikel 296 bor inskrénkas till
saddana exceptionella fall som faststéllts av EG-domstolen &r viktigt for att
understryka allvaret i intentionen att reformera forsvarsindustrimarknaden
inom EU. Det é&r centralt att den fordndrade tillimpningen av artikel 296
och andra delar av regelverket konstrueras si att lika villkor, utan sér-
skilda fordelar for ndgon part, géller for sma och stora stater pa en fri
marknad. Den Overstatlighet som EU representerar kan tjéna till att sdker-
stdlla en symmetrisk och reciprok struktur, med EG-domstolen som garant
for lika tillimpning for alla medlemsstater. P& detta sitt tillforsékras
svenska foretag samma konkurrensforutsittningar som foretag i andra EU-
medlemslénder.

Utskottet delar finansutskottets instillning att det dven fortsattningsvis beho-
ver finnas mdjlighet att tillgodose nationella sékerhetsintressen nir villko-
ren for att tillimpa undantagsbestdmmelserna i fordraget dr uppfyllda.

Lika villkor: Forsvarsindustrins sirskilda forutsittningar

Utskottet vill framhalla forsvarsindustrins sérart, med en struktur som inte
fungerar optimalt vare sig med de géngse upphandlingsregler som géller
ovrig industri eller med det dverutnyttjande av undantag enligt artikel 296
som kommissionen menar forekommer. For att astadkomma en verkligt
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oppen forsvarsindustrimarknad med lika villkor fordras manga av de sér-
skilda atgérder, savil av legislativ som av politisk art, som kommissionen
skissar.

Utskottet vill sérskilt understryka behovet av att skapa strukturer for att
garantera leverans- och informationssékerhet pa den europeiska forsvarsin-
dustrimarknaden. Krav pa leverans- och informationssidkerhet dr vdgande
skdl i manga staters beslut att kopa forsvarsmateriel framst av den
inhemska industrin. Atgérder for att sikerstilla dessa skulle utgéra ett vik-
tigt led i anstrdngningarna att Oka marknadstillgédngligheten &ven for
mindre stater, t.ex. Sverige. De skulle ocksa bidra till att sma och medel-
stora foretag skulle kunna delta i upphandlingar pad mer jdmstdlld basis.
Dessa foretag utgor, trots sin blygsamma numerdr och andel av omsitt-
ningen, ett forsknings- och innovationsintensivt segment av forsvarsindu-
strin och &r vil representerade i Sverige.

Overforingar av forsvarsmateriel inom EU

Kommissionen péapekar att de nationella systemen for att kontrollera Gver-
foringar av forsvarsmateriel inom EU inte gor atskillnad mellan export till
tredjeldnder och &verforingar mellan EU:s medlemsstater. Utskottet delar
kommissionens instdllning att avgifterna som krivs for att finansiera till-
standsgivning for &verforing av materiel inom unionen dr onddiga och
utgor ett hinder for sma och medelstora foretag som 6nskar marknadstill-
trdde som underleverantdrer i andra medlemsstater. Huvuddelen av behand-
lingen av denna fraga sker i det direktiv om Overforingar som &tfoljer
kommissionens meddelande, och den ar darfor inte foremal for narmare
behandling i detta sammanhang. Det som kan konstateras ar att beslut om
tillstdnd till 6verforing av forsvarsmateriel inom EU dven fortséttningsvis
foreslas fattas av medlemsstaterna. For svenskt vidkommande berdrs lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmate-
riel.

Offset

Utskottet menar att s.k. offsetoverenskommelser géllande kompensations-
ataganden i samband med forsvarsmaterielaffirer kan ha en konkurrens-
snedvridande effekt, och de bor i ldngden avskaffas. Utskottet delar
kommissionens beddmning att det finns en risk att anskaffande stater &r
mindre intresserade av materielens konkurrenskraft d4n av de foreslagna off-
setavtalen. Kommissionen menar att férekomsten av offsetavtal ocksd kan
sidgas aterspegla strukturbrister inom EU:s forsvarsindustri och forsvars-
marknader. Utskottet anser emellertid att man i nuldget noga bor dverviga
eventuella beslut om utfasning av offset. For en framgéangsrik industri i ett
land som é&r en liten bestéllare men en stor exportdr, sdsom &r fallet i Sve-
rige, kan betydelsen av offset vara ansenlig och under radande system
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innebdra viktiga marknadsfordelar. Offset dr ett globalt fenomen och kan
inte ses isolerat fran andra atgirder som paverkar marknaden och konkur-
rensvillkoren. Forsiktighet bor saledes iakttas s att inte europeiska forsvars-
foretag missgynnas i forhallande till industri pa annat hall genom
avskaffande av offset. Utskottet vill rikta uppmérksamhet mot den kompli-
kation som f6ljer av att tredjelinder som tillimpar offset kan komma att
konkurrera om upphandlingar i EU-ldnder med andra EU-ldnder. Dessa
senare, siljande, EU-linder skulle i siddana fall missgynnas av att inte
kunna erbjuda offsetoverenskommelser. En mojlig vdg dr att alla EU-lén-
der avstér fran offset vid kop fran tredjeldnder.

Utskottet noterar att Europeiska forsvarsbyrdn i oktober 2008 har antagit
en uppforandekod gillande offset. Utskottet vdlkomnar att d&ven Europe-
iska forsvarsbyran deltar i arbetet med att begrénsa anviandningen av offset
och i sin uppforandekod géar i samma riktning som indikerats av kommis-
sionen. Uppforandekoden &r emellertid frivillig och juridiskt icke-bin-
dande. Ett forsta steg kan vara att uppforandekoden i stillet gors bindande.

Forbindelserna med USA

Utskottet finner, liksom finans- och utrikesutskotten, det angeldget att
papeka att trots den vikt som fésts vid att stdrka den europeiska forsvarsin-
dustrin, b6r EU undvika att dessa strivanden ska kunna tolkas som en
europeisk konsolidering vilken utesluter, eller har som mal att avbryta, pro-
duktiva samarbeten och utbyten med tredjeldnder. Tviartom bor EU verka
for goda relationer med omvirlden dven pa det forsvarsindustriella omra-
det, sérskilt da det giller stater med vilka unionen delar en vérde- och
sdkerhetsgemenskap. For svenskt vidkommande berdr detta inte minst en
onskan att virna de langvariga bilaterala forbindelserna med och samarbe-
tet med USA.

Svensk forsvarsindustris framtida stéillning

Fran svenskt perspektiv finns anledning att erinra om att det i det pagé-
ende arbetet med att utforma en europeisk strategi for forsvarsindustrin
kan forekomma att de storre forsvarsindustrinationerna vinner gehoér for
skrivningar i réttsakter, eller i tolkningar av existerande regelverk, som gyn-
nar frimst de storsta aktorerna pa forsvarsindustrimarknaden. Beroende pa
hur regelverk och praxis utformas kan Sverige i ogynnsamma fall komma
att reduceras till en underleverantdrsroll eller helt upphéra att vara en for-
svarsindustriell aktor.

Utskottet erinrar om vikten av att virna den svenska forsvarsindustrins stall-
ning i Europa. Utskottet erfar att regeringen under varen 2009 avser att
aterkomma 1 forsvarsindustrifragan. Utskottet ser darfér ingen anledning
att foregripa det arbetet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstagande har foranlett {61-
jande reservationer.

1. En strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig for-
svarsindustri i EU — motiveringen (s)
av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s),
Mats Berglind (s), Inger Jarl Beck (s) och Peter Jeppsson (s).

Stdllningstagande

I ljuset av den militdra alliansfriheten ar det viktigt att vérna en inhemsk,
svensk forsvarsindustri med hog teknisk standard. Forsvarsindustrin bidrar
till Sveriges oberoende. Sverige tjdnar pd att ha en internationellt konkur-
renskraftig forsvarsindustri, savél ur ett 1angsiktigt strategiskt sdkerhetspoli-
tiskt perspektiv som ur ett industripolitiskt perspektiv. Detta géller sdrskilt
pa omraden dér vi i vart land besitter spjutspetsteknologi och har utvecklat
vérldsledande kompetenser. Sverige som industrination gagnas av en stark
forsvarsindustri, som ocksé bidrar med positiva spin-off-effekter till dvriga
industriomraden.

Det stills i dag hoga krav pé internationella samarbetsprojekt, t.ex. inom
ramen for Europeiska forsvarsbyran, med behov av gemensamma 16s-
ningar och kortare bindningstider. Det finns kompetenser inom den
svenska forsvarsindustrin som har vidare funktioner for Sverige som
nation. Sverige besitter unika kompetensomraden dar vi inte kan kdpa mot-
svarande produkter fran t.ex. USA eller Ryssland. Vi vill ocksa kartligga
mojligheterna till att ett stérre ansvar ldggs pa industrin for materielsystem-
ens tillgénglighet. Beslut om att ta bort kompetens maste baseras pa en
politisk analys och en forsvarsindustristrategi, och inte fattas utifran ett bud-
getperspektiv. For att upprétthdlla sdvdl en konkurrenskraftig position pa
forsvarsindustrimarknaden som det sidkerhetspolitiska inflytande som f6ljer
med en sadan stillning, erinrar vi om Sveriges behov av att dven fortsétt-
ningsvis vara en slutleverantdr av komplicerade materielsystem.

Sverige behover en nationell strategi och styrmodell som gor det mojligt
att koordinera och inrikta forsvars- och sidkerhetssektorns satsning pa forsk-
ning och utveckling. Ett samlat agerande mellan staten och industrin
starker Sveriges formaga som industri- och innovationsland. Det dr darfor
olyckligt att regeringen internt inte lyckats enas om en strategi pa forsvars-
industriomradet.

Vi vill hdvda behovet av ett genuint och omfattande svenskt engagemang
for savél en fungerande nationell forsvarsindustristrategi som en dndamals-
enlig strategi for den europeiska forsvarsindustrimarknaden. Det forhall-
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ningssitt som skissas ovan, med en medvetenhet om den inhemska
forsvarsindustrins betydelse for Sverige, bor vara végledande i Sveriges
arbete pa europeisk niva for att stirka forsvarsindustrin i EU.

2. En strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig for-
svarsindustri i EU — motiveringen (v, mp)
av Gunilla Wahlén (v) och Lage Rahm (mp).

Stdllningstagande

Forsvarsutskottet behandlar i detta utlitande Europeiska kommissionens
meddelande En strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvars-
industri i EU. Vi har invindningar bdde mot innehdllet i meddelandet och
mot majoritetens standpunkt i utlatandet.

Var asikt dr att kommissionens meddelande utgér &nnu ett steg mot ett
gemensamt militdrt samarbete inom EU, med malet att bygga upp ett
gemensamt militdrt forsvar. Det dr en utveckling vi i grunden motsitter
oss. Vi virnar en oberoende och militirt alliansfri utrikespolitik. Darfor
anser vi att Sverige ska avbryta allt samarbete som bidrar till en vidare
militarisering av EU. Dit hor de i kommissionens meddelande foreslagna
atgérderna pa forsvarsindustriomradet.

Med den foreslagna forsvarsindustristrategin kommer dnnu storre fokus att
laggas vid 10sningar som gynnar marknadskrafter och ekonomiska aktorer.
Av meddelandet framgér att strategin kan leda till att medlemsstaterna
okar forsdljningen pa den externa marknaden och Okar l16nsamheten. De
regler som foreslas handlar uteslutande om att f4 det nuvarande bristfélliga
systemet att fungera mer effektivt i ekonomisk bemérkelse. Vi anser att
det i stdllet krdvs en radikal omstopning av reglerna och hur de tillimpas.
Ingenstans i strategin gors nagon som helst ansats att fororda inférandet av
regler som skulle gora verklig skillnad fér dem som i slutindan drabbas
av forsvarsindustrins produkter. Det foreslas t.ex. inga restriktioner mot
vapenexport till krigforande ldnder. Forslaget skulle enligt var mening inte
kunna bidra till minskad upprustning eller minskad vapenhandel. Vi anser
att vapenexporten maste fordndras i grunden, inte effektiviseras.

Kommissionen lyfter fram ett 6kat samarbete avseende upphandling av
krigsmateriel, vilket torde forsvara mojligheterna att skdrpa den svenska
regleringen av krigsmaterielimporten, ndgot som vi vid en rad tillfillen
efterfragat.

Utskottsmajoriteten betonar vikten av ett dkat samarbete med USA. Vi
menar att det dr olyckligt att mal om o6kad forséljning av vapen hamnar i
forsta rummet och att vidrnandet av folkritten, demokratin och de ménsk-
liga réttigheterna inte med ett ord nimns i kommissionens meddelande. Vi
menar att virden sdsom fred, demokrati och ménskliga réttigheter ska ha
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en dverordnad position. Darfor véljer vi att inte stddja kommissionens for-
slag och alltsa inte heller stdlla oss bakom de synpunkter som utskottets
majoritet har i detta drende.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens meddelande En strategi for en starkare och
mer konkurrenskrafiig forsvarsindustri i EU, KOM(2007) 764 slutlig.
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BiLAGA 2

Finansutskottets yttrande
2008/09:FiUly

En starkare och mer konkurrenskraftig
forsvarsindustri 1 EU

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 24 april 2008 att bereda bl.a. finansutskot-
tet tillfdlle att avge yttrande 6ver Europeiska kommissionens meddelande
En strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU
(KOM(2007) 764 slutlig).

Finansutskottet begrénsar sitt yttrande till att gilla fragan om ett sdrskilt
regelverk for forsvarsupphandling.
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Utskottets overvidganden

Bakgrund

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen ldmnade den 5 december 2007 ett forslag till
direktiv om forsvarsupphandling.! Samtidigt presenterade kommissionen
ett meddelande om hur den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft
kan stirkas.? I meddelandet hinvisar kommissionen till direktivforslagets
regler om forsvarsupphandling och framhéller kortfattat reglernas betydelse
for att forbéttra konkurrensen inom den europeiska forsvarsindustrin.

Meddelandet remitterades till forsvarsutskottet. Forsvarsutskottet avser
att lamna ett utldtande 6ver meddelandet och beslét vid sitt sammantrdde
den 24 april 2008 att bereda bl.a. finansutskottet tillfélle att inkomma med
yttrande i drendet.

De flesta fragor som tas upp i meddelandet ligger utanfor finansutskot-
tets beredningsomrade. Utskottet avstar déarfor fran att uttala sig i dessa
delar. Inom utskottets beredningsansvar faller dock bl.a. upphandlingsfra-
gor. Utskottet har vid flera tillfdllen tagit upp fragan om regler for forsvars-
upphandling med fOretrddare for regeringen. Mot denna bakgrund
inskrianker utskottet sin behandling av kommissionens meddelande till fra-
gan om ett sdrskilt regelverk for forsvarsupphandling.

Tidigare beredning av direktivforslag om forsvarsupphandling

Finansutskottet fick information om arbetet med att ta fram ett direktivfor-
slag om forsvarsupphandling av ansvarigt statsrdd i mars 2007. Dérefter
inkom regeringen i februari 2008 med en faktapromemoria om direktivfor-
slaget (2007/08:FPM70).

Den 10 juni 2008 holl utskottet dverldggningar med ansvarigt statsrad
om direktivforslaget om forsvarsupphandling. Regeringens stdndpunkt var
liksom tidigare att vilkomna strivandena mot dkat samarbete, 6kad Sppen-
het och mer konkurrens inom den europeiska forsvarsmaterielmarknaden
och samtidigt vdrna medlemsstaternas ritt att vidta befogade skyddsatgér-
der i enlighet med artikel 296. Dessutom anforde regeringen att det &r av
vitalt intresse att mojligheterna till ndra férsvarsmaterielsamarbete med lén-
der utanfor EU, sdrskilt USA, inte forsdmras. Regeringens redovisade
standpunkt stdddes av en majoritet i utskottet. Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet anmélde avvikande mening med hénvisning till att de inte anser att
den foreslagna lagstiftningen kommer att kunna bidra till minskad upprust-
ning eller minskad vapenhandel.

1 KOM(2007) 766 slutlig.
2 KOM(2007) 764 slutlig.
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Direfter inkom ytterligare en faktapromemoria om direktivforslaget den
3 juli 2008 (2007/08:FPM124).

Gdllande regler for forsvarsupphandling

Upphandling inom forsvars- och sikerhetsomréadet ticks av de generella EG-
reglerna om offentlig upphandling i direktiv 2004/18/EG. Svensk lagstift-
ning som genomfor direktivet infordes den 1 januari 2008 (se bet. 2007/08:
FiU7). Artikel 296 1 EG-fordraget ger dock medlemsstaterna mojlighet att
under vissa forutsédttningar avstd fran att tillimpa direktivreglerna vid han-
del med vapen, ammunition och krigsmateriel, bl.a. om medlemsstaterna
anser att det dr nodvindigt for att skydda egna vésentliga sdkerhetsintres-
sen. Detta undantag avspeglas for svensk del i 1 kap. 2 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling som direkt hénvisar till EG-fordrag-
ets artikel 296. Om undantaget inte &r tillimpligt, giller i nuliget de
vanliga upphandlingsreglerna vid upphandling av forsvarsmateriel.

Det sérskilda direktivforslaget om forsvarsupphandling syftar till att
skapa mer anpassade regler for ménga upphandlingar som i dag genomfors
oreglerat i medlemsstaterna. I dessa fall dberopar man undantaget i artikel
296 for att slippa anvinda de generella upphandlingsreglerna, som anses
daligt anpassade till upphandlingar p& forsvarsomradet. EG-domstolen fast-
slog dock i en dom fran april 2008 att artikel 296 inte &r tillimplig vid
inkdp av materiel som anvinds for bade civilt och militért bruk.> De nu
géllande generella upphandlingsreglerna far dirmed 6kad betydelse, samti-
digt som de inte tar hinsyn till férsvarsupphandlingarnas sérprigel.

Meddelandets innehall

I meddelandet tar kommissionen upp omraden dar atgarder behdvs for att
forbéttra den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft och pekar bl.a.
pé reglerna for upphandling av forsvarsmateriel. Medlemsstaterna dberopar
ofta en bestimmelse i EG-fordragets artikel 296 for att undanta forsvars-
kontrakt fran de vanliga upphandlingsreglerna, trots att EG-domstolen
faststdllt att undantaget ska tolkas restriktivt. Direktivforslaget om forsvars-
upphandling syftar till att skapa en sérskild reglering for sddana upphand-
lingar som inte bor omfattas av vare sig undantaget i artikel 296 eller de
vanliga upphandlingsreglerna. Enligt kommissionen kommer direktivet om
forsvarsupphandling att ge Oppnare och mer konkurrenskraftiga forsvars-
marknader inom EU och leda till ett enhetligare regelverk.

3 M4l C-337/05, kommissionen mot Italien. EG-domstolen fastslog som huvudregel att
artikel 296 enbart kan dberopas om de upphandlade produkterna ska anvéndas till speci-
fikt militdra andamal. 1 det aktuella fallet kunde artikel 296 inte dberopas vid inkop av
helikoptrar som framst skulle anvidndas av brandkar, tull, kustbevakning m.fl. italienska
myndigheter.
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Utskottets stillningstagande

Finansutskottet vilkomnar arbetet for att skapa en Gppnare och effektivare
marknad for forsvarsmateriel inom EU, med sund konkurrens och likartade
marknadsvillkor. Ett anpassat regelverk for upphandling av forsvarsmate-
riel kan bidra till att uppnd detta mal. Samtidigt vill utskottet framhalla
vikten av att arbetet inte far leda till inskrinkningar av medlemsldndernas
mojlighet att tillgodose nationella sdkerhetsintressen och vidta befogade
skyddsétgdrder, i enlighet med undantagsreglerna i fordragets artikel 296.

Utskottet stoder dven ambitionen att marknaden for fOrsvarsmateriel
inom EU ska bli mer integrerad. Integrationsstravandena far dock inte leda
till forsimrade mojligheter for medlemsldnderna att upprétthalla och
utveckla relationer med lédnder utanfoér unionen.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla vikten av att det skapas ett regel-
verk for forsvarsupphandlingar som tar hinsyn till forsvarssektorns sérart.
Det finns ett otvetydigt behov av ett tydligt, icke-diskriminerande och prak-
tiskt anvéndbart regelverk for upphandling av forsvarsmateriel inom EU.
Det dr déarfor angeldget att medlemsldnderna enas om upphandlingsregler
som beaktar de hdnsyn som utskottet hir har lyft fram.

Lagstiftningen pa upphandlingsomrédet faller inom utskottets berednings-
omrade. Detta innebér att utskottet, nir EU:s medlemsldnder vél har enats
om ett direktiv om forsvarsupphandling, kommer att fa ta stéllning till
genomforandet av de nya reglerna i svensk rdtt. Mot denna bakgrund
avser utskottet att f6lja de pagaende forhandlingarna om ett nytt regelverk
och verka for att utskottets synpunkter beaktas i det fortsatta arbetet.

Stockholm den 16 oktober 2008

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6k (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Emma Henriksson
(kd), Mikaela Valtersson (mp), Jorgen Hellman (s), Christina Zedell (s),
Per Asling (c) och Gunnar Andrén (fp).
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Avvikande mening (v, mp)
Ulla Andersson (v) och Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Nér finansutskottet den 10 juni 2008 &verlade med regeringen om forsla-
get till EG-direktiv om forsvarsupphandling valde vi att inte ge regeringen
vart stod infor det fortsatta arbetet. I stillet anmélde vi avvikande mening,
eftersom forslaget enligt var mening inte skulle kunna bidra till minskad
upprustning eller minskad vapenhandel.

Vi ér fortfarande av samma uppfattning. Det forslag som nu diskuteras
innehéller inga bestimmelser som kan vrida utvecklingen i rétt riktning.
De regler som foreslas handlar bara om att fa det nuvarande bristfilliga
systemet att fungera mer effektivt i ekonomisk beméirkelse, nér det i stéllet
krévs en radikal omstopning av reglerna och hur de tillimpas. Ingenstans i
det tekniskt komplicerade forslaget gors ndgon som helst ansats att infora
regler som skulle gora verklig skillnad for dem som i slutindan drabbas
av forsvarsindustrins produkter. Det foreslas t.ex. inga restriktioner mot
vapenexport till krigférande lénder.

Eftersom vi anser att vapenexporten maste fordndras i grunden, inte
effektiviseras, véljer vi att inte stddja regeringens stindpunkt och alltséd
inte stdlla oss bakom de synpunkter som utskottets majoritet har i detta
drende.
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Utrikesutskottets yttrande
2008/09:UU2y

Strategi for en konkurrenskraftig
europeisk forsvarsindustri

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har vid sammantridde den 24 april 2008 (prot. 2007/08:33
§ 5) beslutat att bereda utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver kommis-
sionens meddelande En strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig
forsvarsindustri i EU (KOM(2007) 764 slutlig).

Utrikesutskottet véljer i det foljande att yttra sig O6ver meddelandet
utifran de aspekter som har direkt anknytning till utskottets beredningsom-
rade.

Arendet och dess beredning

I mars 2003 lade kommissionen fram meddelandet Europeiskt forsvar —
industri- och marknadsfragor. P4 vdg mot en EU-politik for forsvarsutrust-
ning (KOM(2003) 113 slutlig). I meddelandet foreslogs en rad atgérder,
bl.a. en harmonisering av reglerna om upphandling av forsvarsutrustning.

I september 2004 presenterade kommissionen en gronbok om foérsvars-
upphandling (KOM(2004) 608 slutlig). Genom gronboken avsag kommis-
sionen att bidra till en stegvis uppbyggnad av en europeisk marknad for
forsvarsmateriel. Kommissionen foreslog bl.a. att EU:s rttsliga ramverk
skulle kompletteras med ett nytt instrument for forsvarsupphandlingar. Se
faktapromemoria 2004/05:FPM17.

I december 2006 beslutade kommissionen ett tolkningsmeddelande om
tillimpningen av artikel 296 i fordraget pa omradet for forsvarsupphand-
lingar (KOM(2006) 779 slutlig).

Den 5 december 2007 beslutade kommissionen om ett forsvarspaket
som bestdr av ett meddelande i form av den strategi som behandlas i detta
pm samt tva forslag till direktiv. Det ena direktivet behandlar offentlig upp-
handling inom forsvars- och sékerhetsomradet och har redovisats i 2007/08:
FPM70. Det andra direktivet behandlar verféring av forsvarsrelaterade pro-
dukter inom gemenskapen och har redovisats i 2007/08:FPM71.
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De tvé direktivforslagen behandlas i tva olika radsarbetsgrupper (radsar-
betsgruppen for offentlig upphandling och radsarbetsgruppen for inremark-
nadsfragor). Kommissionens meddelande har hittills hanterats i rddsarbets-
gruppen for konkurrens och tillvixt och behandlades som en av flera
fragor vid konkurrenskraftsradet den 29-30 maj 2008.

I december 2007 lade kommissionen fram meddelandet En strategi for
en starkare och mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU /KOM(2007)
764 slutlig). I meddelandet redogdr kommissionen for de villkor som prég-
lar den europeiska forsvarsindustrin. Vidare presenteras ett antal politiska
atgirder avsedda att forbattra den Gvergripande samordningen inom EU
vad giller forsvarsindustrin, stirka den inre marknaden for forsvarsmate-
riel och bistd vid de anpassningar och moderniseringar som behdvs i EU.
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Biaca 3 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets overvidganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att kommissionen i sitt meddelande redo-
gor for ett antal faktorer som enligt kommissionen bidrar till att den
europeiska forsvarsindustrin inte utvecklas pa ett onskvirt sétt.

Lander med forsvarsindustriell formaga tenderar t.ex. i mycket stor
utstrackning att styra investeringar for utveckling och upphandling till
inhemsk industri; medlemsstaterna utnyttjar mdojligheterna till undantag
frén normala upphandlingsregler genom artikel 296 i fordraget alltfor exten-
sivt; nationella regler for transferering av krigsmateriel och foérsvarsmate-
riel leder till odnskad byrdkrati och okade kostnader som forsvarar for
mindre foretag att konkurrera pa lika villkor; nationell lagstiftning om kon-
troll Over strategiska forsvarstillgangar tar inte hénsyn till den europeiska
dimensionen m.m. Dessa faktorer sammantaget bidrar till en fragmenterad
europeisk forsvarsmarknad.

Kommissionen presenterar vidare i sitt meddelande ett antal politiska
atgdrder for att dels forbattra den inre marknaden for forsvarsmateriel, dels
forbdttra den Gvergripande samordningen vad géller efterfrdgan och inve-
steringar i forsvarsindustri. Dessa atgérder omfattar ett direktiv om &verfor-
ingar av fOrsvarsmateriel, ett direktiv om forsvarsupphandlingar samt
insatser for att frimja ett permanent idéutbyte om forsvarsplaneringar och
forsvarsinvesteringar, samordna forsknings- och nétverksresurser och
stirka de sméd och medelstora foretagens stéllning m.m.

Utskottet delar kommissionens beskrivning av ldget i den europeiska
marknaden for forsvarsmateriel och vilkomnar politiska atgérder som syf-
tar till att f4 en vl fungerande marknad for sdédan materiel inom EU.

Utskottet anser, liksom regeringen, att EU-linderna gemensamt madste
verka for en effektivisering av denna marknad. For att en konkurrenskraf-
tig europeisk forsvarsindustri ska utvecklas och bibehéllas dr det av central
betydelse att atgérder vidtas for att skapa likartade marknadsvillkor och en
sund konkurrens inom omrédet.

Utskottet delar dven regeringens mening att sdvidl den svenska staten
som kopare av forsvarsmateriel och den kvalificerade i Sverige verksamma
forsvarsindustrin har mycket att vinna pa en &ppnare och effektivare mark-
nadsstruktur inom EU.

Utskottet vill i sammanhanget betona att arbetet med en effektivisering
av marknaden for forsvarsmateriel inom EU bor atfoljas av ett motsva-
rande arbete for att, utdver etiska regler, astadkomma gemensamma regler
inom unionen for exportkontroll och for fri rérlighet.

Utskottet anser att arbetet med att utveckla och forbattra den europeiska
forsvarsmaterielmarknaden, liksom eventuella anstrdngningar att upprétta
en gemensam exportkontroll for EU, bor ske parallellt med bibehéllna moj-
ligheter att upprétthalla och utveckla relationer med tredjeland, framfor allt
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med USA, som Sverige sedan linge samarbetat med. En gemensam strikt
exportkontroll forutsdtter att dagens politiska 6verenskommelser pd omré-
det kompletteras med legalt bindande exportregler.

Stockholm den 21 oktober 2008

P4 utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kerstin Lundgren (c), Birgitta Ohlsson (fp),
Walburga Habsburg Douglas (m), Alf Svensson (kd), Christian Holm (m),
Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Bodil
Ceballos (mp), Olle Thorell (s), Kent Olsson (m), Ameer Sachet (s),
Sinikka Bohlin (s) och Curt Linderoth (m).
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Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande (v, mp)
Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp) anfor:

Vi ser kommissionens meddelande En strategi for en starkare och mer kon-
kurrenskraftig forsvarsindustri i EU som dnnu ett steg mot ett gemensamt
militdrt samarbete inom EU, med malet att bygga upp ett gemensamt for-
svar. Det dr en utveckling vi i grunden motsdtter oss. Vi vérnar en
oberoende och militédrt alliansfri utrikespolitik, och darfor anser vi att Sve-
rige ska avbryta allt samarbete som bidrar till vidare militarisering av EU.

Med den nya strategin kommer dnnu storre fokus att liggas vid 10s-
ningar som gynnar marknadskrafter och ekonomiska aktdrer. I kommissio-
nens egna skrivningar stir det att strategin kan leda till att medlemssta-
terna Okar forsdljningen pad den externa marknaden och dkar lénsamheten.
Kommissionen lyfter dven fram ett 6kat samarbete avseende upphandling
av krigsmateriel, vilket torde forsvdra mdjligheterna att skirpa den svenska
regleringen av krigsmaterielimporten, ndgot som vi vid en rad tillfillen
efterfragat.

Den svenska regeringen forhaller sig positiv till kommissionens medde-
lande och lyfter dven upp vikten av ett Okat samarbete med USA. Vi
menar att det &r olyckligt att mél om okad forsdljning av vapen hamnar i
forsta rummet och att varnandet av folkrétten, demokrati och de ménskliga
rittigheterna inte med ett ord nimns i kommissionens meddelande. Vi
menar att andra virden sdsom fred, demokrati och ménskliga réttigheter
ska ha en Overordnad position.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



