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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 10 februari 2000 berett socialforsakringsutskottet
tillfélle att yttra sig 6ver proposition 1999/2000:46 AP-fonden i det reforme-
rade pensionssystemet jimte de med anledning av propositionen vickta
motionerna.

Socialforsdkringsutskottet begrénsar sitt yttrande till fradgor som géller
overforingsbeloppet till statsbudgeten samt ev. framtida varaktiga dverskott i
buffertfonderna, de omformade buffertfondernas dndaméal och allmidnna
placeringsinriktning samt regler som rér Sjunde fondstyrelsen. Utskottet
yttrar sig over propositionen i dessa delar och ver motionerna Fi5 yrkan-
dena 1-3 av Gudrun Schyman m.fl. (v), Fi7 yrkande 1 av Gunnar Hokmark
m.fl. (m) och Fi9 yrkande 2 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp).

Overforing av medel fran AP-fonden till Riksgildskontoret
Propositionen

I propositionen anges att reformeringen av det allménna alderspensionssy-
stemet medfor en betydande omfordelning av inkomster och utgifter inom
den offentliga sektorn. Den del av socialavgifterna som fors till alderspens-
ionssystemet Okar, medan den del som fors till statsbudgeten reduceras i
motsvarande grad. Dartill skall alderspensionsavgift betalas for samtliga
inkomster som ger pensionsritt, vilket innebér att statsbudgeten belastas med
avgiftsbetalningar for en rad statliga transfereringar till hushallen. Vidare
overfors betalningsansvaret for fortids- och efterlevandepensioner inom
ATP-systemet fran AP-fonden till statsbudgeten. Totalt sett medfor pensions-
reformen en finansiell forsvagning av statsbudgeten. Sett over en ldngre
tidsperiod kommer dessa effekter av pensionsreformen att minska i reala
termer, men en viss belastning kvarstar dven pa lang sikt. Samtidigt forstérks
AP-fondens finansiella netto. Det arliga avgiftsunderskott som rader for
ndrvarande forbyts i ett dverskott mellan avgiftsintékter och pensionsutbetal-
ningar. Tillsammans med fondens avkastning innebér detta att AP-fonden far
ett betydande finansiellt dverskott och fondens behédllning skulle, med rim-
liga antaganden om inkomsttillvéixt och avkastning, véxa forhdllandevis
snabbt.



I syfte att kompensera statsbudgeten for effekterna av pensionsreformen har
riksdagen beslutat att en overforing av medel skall ske fran AP-fonden till
staten och att, i avvaktan pa vidare beredning, en dverforing pa sammanlagt
90 miljarder kronor skall ske under 1999 och 2000.

Regeringen foreslar att tillgangar till ett marknadsvérde av 155 miljarder
kronor skall dverforas fran AP-fonden till Riksgdldskontoret den 1 januari
2001. Forslaget grundar sig pa en dverenskommelse sommaren 1999 mellan
de fem partier som star bakom pensionsreformen. Utgangspunkten dr att
statsbudgeten i sa stor utstrickning som mojligt skall kompenseras utan att
den automatiska balanseringen i pensionssystemet aktiveras under ett bass-
scenario som bygger pa SCB:s befolkningsprognos 1997, en antagen tillvéxt
om 2 % av pensionsgrundande inkomst per person med sddan inkomst samt
3,25 % real 4rlig avkastning pd buffertfondens medel.

Regeringen anser att en engdngsoverforing om 155 miljarder kronor &r en
vl balanserad avvigning mellan & ena sidan pensionssystemets finansiella
styrka och & andra sidan den kompensation som statsbudgeten bor erhélla.
Beloppet skulle tillsammans med den tidigare beslutade dvergdngsvisa over-
foringen om 90 miljarder kronor och med hénsyn till rénteeffekter och sena-
reldggning av det fulla avgiftsuttaget till dlderspensionssystemet motsvara en
engangsvis overforing per den 1 januari 1999 om 258 miljarder kronor. Det
innebér samtidigt att statsbudgeten kompenseras for omkring 15 miljarder
kronor av de ca 50 miljarder kronor som statsbudgeten initialt rligen forsva-
gas med till f6ljd av pensionsreformen.

Eftersom det rader en betydande osdkerhet om pensionssystemets framtida
utveckling bade vad giller berdkningsmetoderna och befolkningsprognosen
anser regeringen att en ny analys av huruvida ytterligare medel kan foras
over till statskassan bor goras ar 2004. Direfter skall det slutliga 6verfo-
ringsbeloppet faststillas. Om pensionssystemets stdllning medger en ytterli-
gare overforing av medel till statsbudgeten, utan att den automatiska balanse-
ringen aktiveras fore ar 2050, skall en sadan Gverforing ske den 1 januari
2005. Denna provning skall géras med utgangspunkt i SCB:s vid prévnings-
tillféllet senaste befolkningsprognos och med antagande om 2 % tillvéxt i
pensionsgrundande inkomst per person och 3,25 % real avkastning pé buf-
fertfondens medel. Den totala slutliga 6verforingen skall dock maximalt
utgoras av ett belopp som for AP-fondens behéllning motsvarar en engangs-
overforing den 1 januari 1999 med 350 miljarder kronor. I propositionen
foreslas att riksdagen godkénner dessa riktlinjer.

Motion

I motion Fi5 yrkande 1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs ett tillkénnagi-
vande om att innan ytterligare overforingar av AP-fondsmedel beslutas bor
oberoende svenska experter under nagra ar folja och studera systemet sa att
riskerna for att den s.k. bromsen skall utlosas minimeras. Motiondrerna anser
att ju mer pengar som dverfors till statsbudgeten, desto storre &r risken for att
framtida pensionédrer nagon géng skall drabbas av en ldgre pension &n vad
man borde ha fatt ut i forhallande till hur mycket pensionsavgifter som man
betalat in.



Utskottets bedomning

Utskottet har redan under varen 1994 i samband med riktlinjer for pensions-
reformen tillstyrkt att omforingar sker mellan statsbudgeten och élderspens-
ionssystemet (bet. 1993/94:SfU24). Den exakta omforingen av avgifter och
betalningsansvar mellan alderspensionssystemet resp. statsbudgeten och
andra socialforsékringssystem var dérvid inte klar utan skulle bli foremal for
fortsatt beredning. En restriktion var att fondstyrkan inom alderspensionssy-
stemet vid forsiktiga antaganden om tillvdxt och realrdnta aldrig skall under-
stiga 0,5 (ett halvt ars utbetalningar), enligt utskottet sett i ett 50—60-
arsperspektiv.

Under varen 1998 redovisades i promemorian Ds 1998:7 AP-fonden och
det reformerade alderspensionssystemet forslag till en direkt overforing av
medel frin AP-fonden till statsbudgeten, antingen genom l6pande overfo-
ringar pa ca 20 miljarder kronor arligen eller som en engangséverforing den
1 januari 1999 pa 300—350 miljarder kronor.

I proposition 1997/98:151 lade regeringen fram forslag till ndrmare regler
for inkomstgrundad alderspension. Regeringen foreslog att sévil intjdnade
pensionsforméner som pensionerna skulle knytas till utvecklingen av ett
inkomstindex. Pensionerna skulle ocksd berdknas med anvidndande av ett
delningstal som bestdms med hénsyn till medellivsldngd och en tillvéxtnorm.
I propositionen angavs att inkomstindexet skulle kunna bromsas nir den
finansiella stabiliteten i fordelningssystemet hotas. Buffertfondens storlek
skulle ha en viss betydelse for sannolikheten att mekanismen med reducerad
indexupprakning behdvde trdda i kraft. Eftersom det foreldg osdkerhet om
den framtida utvecklingen av édlderspensionsutgifterna och om utvecklingen
av avkastningen pa fondens tillgdngar, ansdg regeringen att en fordjupad
analys borde ske innan stillningstagande gjordes om storleken pa en overfo-
ring.

Utskottet, som vid savil en offentlig utfragning som en sdrskild utfragning
av foretrddare for Socialdepartementet och Finansdepartementet inhdmtade
ytterligare upplysningar i fraga om &verforingen av medel fran AP-fonden,
angav att den ndrmare storleken av Overforingen borde utredas ytterligare
och samtidigt som forslag till regler for broms av indexering utformas. Ut-
skottet framhdll att det dérvid ar viktigt att fonden 1dmnas kvar i sddan stor-
lek att den kan fylla sin funktion som buffert i dlderspensionssystemet utan
att en broms for indexering skall behova bli for hard. Enligt utskottets me-
ning kommer detta att vara av stor betydelse for fortroendet for det nya pens-
ionssystemet.

Forslag till automatisk balansering har dérefter redovisats i promemorian
Ds 1999:43 Automatisk balansering av alderspensionssystemet och en pro-
position i frdgan dr aviserad till maj 2000. I promemorian anges att den
automatiska balanseringens syfte dr att sikerstélla att &lderspensionssyste-
mets utgifter pd lang sikt inte dverstiger dess inkomster. Metoden ar att vid
utgangen av varje ar berdkna systemets tillgangar och stilla dem i relation till
systemets skulder. Om det vid denna berdkning framkommer att tillgdngarna
ar mindre &n skulderna s& minskas skulderna, dvs. pensionsbehéllningar och
utgdende pensioner, via indexeringen sd att den negativa balansen mellan



tillgdngar och skulder tas bort. Indexeringen aterstills senare i den takt som
den arliga berdkningen av forhéllandet mellan tillgdngar och skulder visar att
systemets ekonomiska stdllning medger detta. Balanseringen tar utgéngs-
punkt i en berékning varje ar av den storsta pensionsskuld som kan finansie-
ras utan risk for att buffertfonden varaktigt etablerar sig pd en niva som
bedéms som for 1dg. Denna pensionsskuld &r en balansskuld och represente-
rar virdet av systemets ansprdk pa 16 % av framtida pensionsgrundande
inkomster (avgiftsformdgenhet). Den faktiska pensionsskulden dr summan
av alla pensionsbehéllningar i systemet och kapitalvirdet av utgdende pens-
ioner. Summan av avgiftsformdgenheten och tillgangarna i buffertfonden,
dividerad med systemets faktiska pensionsskuld, kallas balanstal. Balanse-
ringen ger ingen fullstindig garanti for att inte buffertfonden kan tommas,
men risken for detta minskar betydligt. Om fonden tillfalligt kan 1&na atergar
den pé sikt till minst den l4gsta likviditetsniva som valts for systemet.

Regeringen har nyligen uppdragit at Riksforsdkringsverket att under véren
2000 dels redovisa den exakta formuleringen av hur balanstalet skall berdk-
nas i vissa angivna avseenden, dels gora prognoser for buffertfondens och
balanstalets utveckling perioden 2001-2050.

Enligt utskottets mening forsvaras bedomning av Overforingsbeloppets
storlek av att reglerna for den automatiska balanseringen &nnu inte 4r klara.
En engangsoverforing pd 155 miljarder kronor innebér dock att buffertfon-
dens storlek dérefter kommer att ha sddan storlek att utskottet kan tillstyrka
den foreslagna overforingen. Utskottet har dérvid noterat att i promemorian
Ds 1999:43 utgér de olika berdkningarna av buffertfondens och pensionssy-
stemets ekonomiska stéllning for varje ar fr.o.m. ar 2000 t.o.m. ar 2050 fran
en buffertfond som, inkl. Sjitte AP-fonden, initialt antas uppga till 520 mil-
jarder kronor, medan i nu behandlad proposition de fyra buffertfonderna efter
overforingen per den 1 januari 2001 berdknas totalt ha tillgangar till ett vérde
av 560 miljarder kronor, vartill kommer 20 miljarder kronor i Sjitte AP-
fonden. Det &r enligt utskottet ocksa viktigt att dverforingen beslutas nu sé
att den angeldgna reformen med att ombilda AP-fonderna till den nya buf-
fertfunktionen kan genomforas.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att det dr viktigt att en ny
analys av pensionssystemets stillning gors innan ytterligare dverforing fran
AP-fonden beslutas. Utskottet tillstyrker riktlinjerna harfor och anser att det i
forsta hand far ankomma pé regeringen att beddma hur denna analys bor
goras. Med det anforda avstyrks motion Fi5 yrkande 1.

Framtida overskott i buffertfonderna
Motion

I motion Fi7 yrkande 1 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att det &r ange-
laget att undvika att den s.k. bromsen i det nya systemet slar till eller att
fonderna t.o.m. toms men det finns ingen anledning att bygga upp dverstora
buffertfonder, eftersom det skulle verka snedvridande pé kapitalallokeringen
och Oppna mdjligheter till politisk styrning av nédringslivet. Motiondrerna
hénvisar till att det i promemorian Ds 1999:43 diskuterades tankbara atgirder



vid en sa gynnsam utveckling att AP-fonderna blir storre d4n vad som behovs
frén buffertsynpunkt. Det ansags dock att beslut i fradgan skulle ansta till dess
att en sddan situation uppkommer. Enligt motionédrerna ar det naturligt att
”overskottet” under sddana forhallanden fors till de forsékrades premiereser-
ver. Metoden for en sddan Gverforing bor utarbetas i god tid, och motion-
drerna begér ett tillkdnnagivande om det anforda.

Utskottets bedomning

Enligt en dverenskommelse mellan de fem partier som star bakom pensions-
reformen skall, enligt vad som ocksad redovisas i propositionen, varaktiga
overskott efter den 1 januari 2005 tillfalla de forsdkrade. I promemorian Ds
1999:43 Automatisk balansering av alderspensionssystemet, som utarbetats
inom Socialdepartementet i samrad med ledaméterna i Genomférandegrup-
pen, anges i avsnitt 5 Overskott i lderspensionssystemet bl.a. foljande.

Det finns ekonomiska och demografiska forlopp dér alderspensionssyste-
mets ekonomiska styrka vixer systematiskt. Detta sker t.ex. om den for-
vérvsarbetande befolkningen véxer. En sddan utveckling kommer normalt att
medfora en tendens till dverskott i systemet eftersom avgiftsunderlaget da
véxer snabbare dn genomsnittsinkomsten. En annan mgjlighet &r om buffert-
fondens avkastning vésentligt dverstiger tillvixten i avgiftsunderlaget. Da
kan systemet stédrkas trots en underliggande negativ befolkningsutveckling.

I promemorian anges att en vixande ekonomisk styrka i fordelningssyste-
met i forsta hand skall behallas inom systemet for att dar utgora en buffert
mot en negativ ekonomisk utveckling. Ovanfor en viss nivd pa balanstalet
kan systemet dock beddmas vara si starkt att risken for att balanseringen
inom Overskadlig framtid skall utlsas kan anses vara forsumbar. Det finns
dé skdl att anvénda Overskottet pd annat sétt dn att skapa ytterligare trygghet
vad giller systemets formaga att uppritthalla inkomstindexeringen. Ett sa-
dant utdelningsbart 6verskott skall, om det uppkommer, fordelas pa de for-
sékrade. I ett autonomt dlderspensionssystem med fast avgift, dér alla under-
skottsrisker fordelas inom forsékringskollektivet, dr det naturligt att ocksa
eventuella 6verskott skall fordelas inom samma kollektiv. Vid vilken niva pa
balanstalet som ett utdelningsbart overskott kan anses foreligga har inte
analyserats, och nagra forslag till regler for att faststdlla nér ett utdelnings-
bart 6verskott skall anses foreligga 1dmnas dérfor inte i promemorian.

Utskottet noterar saledes att det under arbetet med att utforma ett langsik-
tigt stabilt pensionssystem har konstaterats att d&ven en dverskottssituation
kan uppkomma, i vilken den ekonomiska stdllningen i pensionssystemets
fordelningsdel kan bli for stark. Med detta avses att det med forsiktiga be-
rakningsantaganden skulle vara omotiverat att behalla ytterligare overskott i
systemet, dvs. en ytterligare tillvixt av AP-fonderna skulle vara omotiverad.
Utskottet instdmmer i att i ett sddant lage dverskottet utdver en viss niva bor
fordelas pa de forsdkrade. I motion Fi7 papekas att det dr motiverat att rege-
ringen i god tid utreder hur en sddan fordelning kan ske. Enligt utskottet bor
regeringen om mojligt i den aviserade propositionen med forslag till automa-
tisk balansering redovisa dven hur de forsdkrade skall tillgodogoras sadana



overskott i pensionssystemet. Med det anforda far syftet med motion Fi7
yrkande 1 i huvudsak anses tillgodosett.

De reformerade buffertfonderna
Propositionen

I propositionen anges att AP-fondsystemets roll i det reformerade alderspens-
ionssystemet, forutom néar det giller Sjunde fondstyrelsen, framst &r att fun-
gera som en buffert for pensionssystemet. Vid de tillfdllen som pensionsut-
gifterna &r storre dn pensionsavgifterna kommer medel att tas ur buffertfon-
derna. Omvint tillfors buffertfonderna medel om avgifterna overstiger utgif-
terna. Buffertfunktionen bidrar till att avgifterna till pensionssystemet kan
hallas konstanta 6ver tiden. En ogynnsam férmdgenhetsutveckling i buffert-
fonderna kan samtidigt leda till ligre pensioner genom den automatiska
balanseringen. Omvint skall varaktiga dverskott i systemet komma de for-
sékrade tillgodo.

Efter den foreslagna inleveransen pd 155 miljarder kronor berdknas
Forsta—Femte fondstyrelserna den 1 januari 2001 ha tillgdngar motsvarande
ett sammanlagt virde om 560 miljarder kronor. Dessa tillgdngar bor enligt
regeringen delas upp i fyra lika stora buffertfonder med identiska placerings-
regler. Varje buffertfond (Forsta—Fjirde AP-fonden) forutses inledningsvis
forvalta 130—140 miljarder kronor.

Medlen i AP-fonderna skall forvaltas till storsta mojliga nytta for forsak-
ringen for inkomstgrundad alderspension. Fonderna bor inte ges néringspoli-
tiska uppgifter. Inte heller arbetsmarknadspolitiska, regionalpolitiska eller
andra ekonomisk-politiska uppgifter bor finnas. Allokeringen av tillgdngar
skall ske efter en analys av pensionssystemets dtagande. Mélet skall vara att
langsiktigt maximera avkastningen i forh&llande till risken i placeringarna.
Samtliga AP-fonder bor ha en god riskspridning mellan olika tillatna till-
gangsslag och en lamplig spridning mellan inhemska och utlindska mark-
nader samt en god riskspridning inom varje tillgdngsslag. Den totala riskni-
van i forvaltningen skall vara 1ag. Forvaltningen inriktas mot att halla pens-
ionsnivan relativt den aktiva befolkningens inkomster konstant ver tiden,
snarare #n att forsdka bibehalla en realt ofordndrad pension 6ver tiden. Nod-
vindig betalningsberedskap skall upprétthéllas.

Regeringen bor ges utrymme att vid behov fortydliga sin syn pa pensions-
systemets dtagandesida och forvaltningsuppdraget i 6vrigt. Regeringen skall
overldmna sin utvérdering till riksdagen i form av en regeringsskrivelse.

Motioner

I motion Fi5 yrkande 2 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att forutsétt-
ningen for att vi skall klara de framtida pensionskostnaderna ar att vi kan
uppritthalla en hog sysselsittning och en lag arbetsloshet. Motiondrerna
begér darfor ett tillkédnnagivande om att AP-fondsmedlen bor forvaltas uti-
fran 14ngsiktiga samhillsekonomiska kriterier, for att tillgodose sysselsétt-
nings- och tillvixtmal.



I sévil motion Fi5 yrkande 3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) som motion Fi9
yrkande 2 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivanden om att
det bor ndrmare anges hur hénsyn till milj6é och etik skall tas i fondforvalt-
ningen.

Utskottets bedomning

Utskottet har i samband med genomforandet av pensionsreformen véren
1998 dven berort frigan om AP-fondens placeringsregler och organisation.
Med anledning av bl.a. vad som framkommit vid en offentlig utfragning
ansag utskottet att det var viktigt att AP-fondens framtida organisation och
fondens placeringsregler dvervdgdes i samband med beredningen av den
engangsvisa overforingen. Det var enligt utskottet rimligt att krdva att ocksa
buffertfonden har en relativt god avkastning.

Utskottet dr dérfor positivt till de férdndringar av AP-fonden som nu fore-
slés. Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det ar viktigt att dgar-
rollen entydigt utévas i syfte att bittre tillvarata mojligheterna till hogre
avkastning pé forvaltade medel. Buffertfondernas dgande skall inte vara ett
nérings- eller ekonomisk-politiskt instrument. Med det anfoérda avstyrker
utskottet motion Fi5 yrkande 2.

Utan att asidosétta avkastningsmalet bor emellertid fonderna, i enlighet
med vad som anges i propositionen, genom sin dgarroll kunna bidra till sam-
héllsintresset genom att verka for de krav pa miljohénsyn och etik som fast-
slagits i placeringspolicyn. Utskottet delar regeringens uppfattning att ansva-
ret for att utmejsla fondernas profil pa detta omréade i forsta hand bor avila de
enskilda fondstyrelserna men att regeringen har mojlighet att i samband med
de arliga utvdrderingarna precisera sin syn om det skulle vara pakallat. Det
som nu sagts avser dven Sjunde fondstyrelsen. Utskottet avstyrker saledes
motionerna Fi5 yrkande 3 och Fi9 yrkande 2.

Sjunde fondstyrelsen

Sjunde fondstyrelsen skall dels i Premiesparfonden forvalta premiepens-
ionsmedel for de pensionssparare som inte anméler nidgot val av fond till
Premiepensionsmyndigheten, PPM, dels i Premievalsfonden forvalta premie-
pensionsmedel for de pensionssparare som aktivt vill vdlja en statlig forvalt-
ning.

For forvaltningen skall i princip samma placeringsbestimmelser gélla som
for de privata fondbolagen. Sarskilda regler begransar dock fondstyrelsens
inflytande i ett bolag. Medlen skall ge s& god avkastning som mojligt. For
Premiesparfonden skall dessutom den totala risknivan vara 1ag.

Propositionen

For Sjunde fondstyrelsen fors nu géllande regler i AP-reglementet Gver sak-
ligt sett i princip ofordndrade till den nya lagen.

Regleringen av malet for Sjunde fondstyrelsens forvaltning justeras nagot.
Sjunde AP-fonden skall arligen ldgga fast en plan for verksamheten med en



placeringspolicy och en riskhanteringsplan. I placeringspolicyn skall anges
ndrmare mal for forvaltningen som skall vara métbara och tidsbestimda.
Vidare skall anges hur hinsyn till milj6 och etik skall tas i placeringsverk-
samheten utan att avkall gors pa det 6vergripande mélet om hog avkastning.

Fr.o.m. den 1 maj 2000 foreslas styrelsen, till skillnad fran dagens sju, be-
std av nio ledamoter som utses av regeringen. Sjunde fondstyrelsen foreslés
samtidigt byta namn till Sjunde AP-fonden.

Utskottets bedomning

Utskottet, som i foregédende avsnitt avstyrkt motioner med begéran om preci-
sering av milj6- och etikhédnsyn, tillstyrker propositionen savitt avser Sjunde
fondstyrelsen.

Stockholm den 24 februari 2000

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Rose-Marie Frebran (kd),
Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny
Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Géran Lindblad (m), Kerstin-Maria
Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Magnusson (m), Claes Stockhaus
(v) och Magda Ayoub (kd).

Avvikande meningar
1. Overforing av medel frin AP-fonden till Riksgildskontoret

Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser att utskottets ytt-
rande i denna del bort ha foljande lydelse:

Storleken pé buffertfonderna kan fa betydelse for hur stora pensionsutbetal-
ningarna blir ett enskilt ar. Om vi far en dalig ekonomisk utveckling, samti-
digt som vi har stora pensionédrsgenerationer och en befolkningsutveckling
som gor att allt farre betalar in till pensionssystemet, sd sitts pensionssy-
stemet under stor press. Om buffertfonderna dé inte ar tillrickligt stora kan
en s.k. broms slé till som ger sidnkta pensioner for att utbetalningarna inte
totalt sett skall bli for stora. Det &r darfor viktigt att buffertfonderna inte
berdvas alltfér mycket av AP-fondernas nuvarande medel. Ju mer pengar
som overfors till statsbudgeten, desto storre &r risken for att framtida pens-
iondrer nadgon ging skall drabbas av en ligre pension &n vad man borde ha
fatt ut i forhallande till hur mycket pensionsavgifter som man betalat in.
Enligt regeringens forslag skall 155 miljarder kronor overforas fran AP-
fonderna den 1 januari 2001. Innan ytterligare Overforingar av AP-



fondsmedel dérefter beslutas bor oberoende svenska experter under nagra ar
folja och studera systemet sé att riskerna for att den s.k. bromsen skall utl-
sas minimeras. Vi anser att riksdagen med bifall till motion Fi5 yrkande 1
som sin mening bor ge regeringen detta till kinna.

2. De reformerade buffertfonderna — niringspolitiskt syfte

Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser att utskottets ytt-
rande i denna del bort ha foljande lydelse:

AP-fondsmedlen bor inte utnyttjas i sndvt spekulativa syften utan snarast
forvaltas utifrdn 14ngsiktiga samhdllsekonomiska kriterier, for att tillgodose
sysselsittnings- och tillvixtmal. Den avgoérande forutsittningen for att vi
skall klara de framtida pensionskostnaderna &r att vi kan uppréatthalla en hog
sysselsittning och en 1&g arbetsloshet. Det forutsétter framgéngsrika smé och
stora foretag, en fortsatt utveckling i kunskapsintensiv och hogforddlande
riktning samt en vil fungerande offentlig sektor. Ett starkt svenskt néringsliv
forutsétter en aktiv och malmedveten néringspolitik och AP-fondsmedlen
skulle 1 storre utstrdckning 4n i dag kunna utnyttjas for att mojliggora detta.
Vi anser att riksdagen med bifall till motion Fi5 yrkande 2 som sin mening
bor ge regeringen detta till kdnna.

2. De reformerade buffertfonderna — miljo- och etikhdnsyn

Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus (v)
anser att utskottets yttrande i denna del bort ha foljande lydelse:

I propositionen anges att hansyn till miljé och etik skall tas i placeringsverk-
samheten, dock utan att avkall gors pa det 6vergripande mélet om hog av-
kastning. For att denna avsikt skall fa rétt effekt bor regeringen ndrmare ange
hur hénsyn till miljé och etik skall tas i fondforvaltningen. Vi anser att riks-
dagen med bifall till motionerna Fi5 yrkande 3 och Fi9 yrkande 2 som sin
mening bor ge regeringen detta till kdnna
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