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1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 21 november justerades.

2 § Anmiilan om subsidiaritetsprévning

Talmannen anmélde att utdrag ur prot. 2013/14:10 for torsdagen den
21 november i drende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag hade
kommit in fran trafikutskottet.

3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2013/14:158

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:158 USA som réttsstat och frdgan om the
Cuban Five”
av Torbj6rn Bjorlund (V)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 9 december
2013.
Skalet till drojsmaélet ar resor.
Stockholm den 22 november 2013
Utrikesdepartementet
Carl Bildt (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Jorgensen
Expeditionschef
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Interpellation 2013/14:163

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:163 Behovet av vatten i Palestina
av Monica Green (S)
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 18 december
2013.
Skalet till drojsmalet ar resor.
Stockholm den 26 november 2013
Utrikesdepartementet
Carl Bildt (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Jorgensen
Expeditionschef

4 § Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Motioner
2013/14:U5 och U6 till utrikesutskottet

EU-dokument

KOM(2013) 812 till milj6- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
17 januari 2014.

5§ Arenden for fornyad bordliggning

Foljande dokument bordlades for andra gangen:
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkanden 2013/14:MJU4 och MJU6
Socialforsakringsutskottets betdnkande 2013/14:SfUS

6 § Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Botswana

Skatteutskottets betdnkande 2013/14:SkUS5
Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Botswana (prop. 2013/14:9)
foredrogs.

Anf. 1 ULF BERG (M):

Herr talman! Det &r enighet om skatteutskotts tre drenden som be-
handlas i dag, men jag tinkte &nda ta tillfallet i akt for att beritta lite om
bakgrunden. Det finns intressanta siffror att redovisa.

Jag yrkar naturligtvis bifall till skatteutskottets forslag i betinkandet.

Nir det géller drendet om skatteavtal mellan Sverige och Botswana
har finansen satt in extra resurser for att kunna forhandla skatteavtal, i
samarbete med Ovriga nordiska ldnder. Det dr naturligtvis viktigt for vart
néringsliv att skatterna regleras mellan olika ldnder. Har slépar det lite



efter. Varje drende om skatteavtal som hamnar pa riksdagens bord ser vi
véldigt positivt pd. Man kan d& uppdatera det hela.

I de tva kommande skattedrendena giller det rena informationsutby-
tesavtal. Det dr mer att man kan hdmta information fran andra lénder. Det
har varit otroligt bra for den svenska statskassan. Hér ska man vara érlig
och sédga att nir det blev en ekonomisk kris var det framfor allt USA som
tréttnade pa att kapital for hur som haver och borjade stélla krav pé andra
lander. Det har dven Sverige haft mycket stor nytta av. Vi har fatt till val-
digt ménga informationsutbytesavtal sedan alliansregeringen tradde till.

Enligt Skatteverket finns det egentligen bara tre ldnder i dag som man
har intresse av att fa till ett avtal med, och det &r Hongkong, Singapore
och Forenade Arabemiraten. Det finns alltsé ndgra kvar. Nar man far ett
informationsutbytesavtal kan man folja kapitalet, och da ser man hur det
ofta flyttas till de fa skatteparadis som finns kvar.

Vad har det givit for resultat? Enligt Skatteverket ar det fran 2010 till
och med oktober i ar 4 905 personer som har tagit chansen att gora en fri-
villig réttelse. Om man tar initiativet sjdlv innebér det att man inte behd-
ver riskera skattetilligg och liknande. Det hér har renderat en skatt pa
1 277 000 000. Detta ar inte allt, utan det finns ocksa ett antal pagaende
processer som gor att det berdknas komma in kanske 500 miljoner till.

Det som &r intressant ar att det under de forsta aren var ganska myck-
et pengar per individ, dver 300 000, medan det 2013 i snitt ar 132 000.
Det har bland annat att géra med att formdgenhetsskatten har avskaffats.
Da blir det inte rittelse pa den delen.

Hur har informationsavtalen nyttjats av Skatteverket? Man har stillt
drygt 200 fragor tack vare dessa avtal. Till den 31 december 2012 hade
det kommit in 466 miljoner i skatt och skattetilldgg. Det &r helt klart att
det hér har varit verkningsfullt.

Det ar ett bevis pé att det faktum att vi tidigare varit ett hogskatteland,
med formogenhetsskatt och annat, har gjort att kapital har drivits ut ur
landet. Tack vare dessa avtal far vi nu in skatter. Det bésta ar naturligtvis
att se till att vi har vettiga skatter sa att kapitalet kan stanna och jobba i
Sverige och att nya foretag kan bildas och vi far morgondagens jobb.

Anf. 2 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! I ett vélfirdssamhille som Sverige &r ett av fundamen-
ten att man ska kunna betala rtt skatt och att alla ska betala den. Vi ska
ha sé fa fridkare som mojligt. Precis som Ulf Berg har varit inne pa har vi
haft alltfor méanga fridkare under alltfér manga &r med alltfor stora be-
lopp. Det hir &r en djupt ideologisk frga, inte mellan partierna utan
mellan Sverige och enskilda individer som har onskat att komma undan
sina forpliktelser. Det dr darfor som de hér skatte- och informationsutby-
tesavtalen, de dr lite olika konstruerade, ar véldigt viktiga.

Det hir drendet handlar, herr talman, om skatteutskottets betinkande
nr 5 om skatteavtal mellan Sverige och Botswana, men jag ndémner sam-
tidigt informationsutbytesavtal med Bahrain och med Belize. Belize &r
det tidigare Brittiska Honduras — om det dr ndgon som mot férmodan inte
vet exakt var det ligger ndgonstans.

Som jag ser det dr det oerhort viktigt att vi stdnger alla mojligheter till
denna odnskade skatteplanering. Det dr i grund och botten en illojal
handling mot alla andra medborgare i Sverige, som betalar ganska hoga
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skatter. Skatteplanering 4r i och for sig ingenting olagligt, men det hér &r
ndgonting som ytterst fa kan anvénda sig av, och det ar illojalt.

Den 24 oktober 2010, alltsa drygt tre ar sedan pad FN-dagen, kom
Riksrevisionen med en rapport som visade att takten nér det géller att f4
informations- och skatteavtal hade gatt ned under nagra &r. Riksdagen
behandlade rapporten s smaningom och noterade detta.

Det dr numera, som Ulf Berg var inne pa, vildigt fa ldnder ddr man
kan placera pengar utan att detta kommer till det svenska Skatteverkets
kinnedom. Det 4r nagra nordeuropeiska linder — Liechtenstein, Osterrike
och Luxemburg — som inte har velat medverka. Schweiz har tidigare
varit det klassiska exemplet pé ett land dar man kunnat placera pengar.
Dar finns det numera ett ganska heltdckande avtal, och det ar véldigt
svéart numera att placera pengar i Schweiz och komma undan skatt. Som
Ulf Berg nimnde finns det ytterligare ndgra lander som vi méste se till att
fi ett avtal med. Det ir bland annat Hongkong och Singapore. Aven
ndgra brittiska kanaldar ar fortfarande den typ av skatteparadis som vi
ska se till att stinga.

Jag tror for min del att den hér typen av avtal, som inte vicker ndgon
stor medial uppmarksambhet, &r ett véldigt viktigt kitt for att vi ska kunna
hélla samman Sverige dver huvud taget och inte ha nagra fridkare. Jag ar
véldigt glad over att skatteutskottet och riksdagen dr 6verens om att detta
ar nagonting som har med fundamenten i det svenska samhéllet att gora.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

7 § Informationsutbytesavtal med Bahrain

Skatteutskottets betdnkande 2013/14:SkU6
Informationsutbytesavtal med Bahrain (prop. 2013/14:12)
foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 15 §.)

8 § Informationsutbytesavtal med Belize

Skatteutskottets beténkande 2013/14:SkU7
Informationsutbytesavtal med Belize (prop. 2013/14:11)
foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 15 §.)



9 § Nya aldersgrinser och 6kad flexibilitet i forildraforsikringen

Socialforsikringsutskottets betdnkande 2013/14:SfU3

Nya éaldersgranser och oOkad flexibilitet i fordldraforsidkringen (prop.
2013/14:4)

foredrogs.

Anf. 3 GUNVOR G ERICSON (MP):

Herr talman! Miljopartiet séger ja till nya aldersgranser och okad
flexibilitet i fordldraforsdkringen. Vi instdimmer i rimligheten att merpar-
ten av dagar ska tas ut ndr barnen dr smd och dven att det ur ett jam-
stdlldhetsperspektiv &dr bra att underlétta kvinnors intride pa arbetsmark-
naden.

Huvudtanken med forédldraforsikringen ar att fordldrar ska kunna ta
ut den nér barnen dr smé, och vi tycker darfor att det &r rimligt med en
huvudsaklig fyradrsgréns, men med mojlighet att spara dagar. Déremot
vill vi oka flexibiliteten for hur dessa ska kunna sparas.

Det finns delar i den problematisering och dirmed den motivering som
regeringen avger ndr det géller invandrade kvinnor och deras situation
som vi inte stiller oss bakom.

Regeringen lyfter sarskilt fram faktumet att dagens regler “mdjliggdr
en ldngre fordldraledighet dven for dldre barn och kan ddrmed medfora
en forsenad etablering pé arbetsmarknaden” — och det skriver man trots
att den sa kallade AKKA-utredningen i sitt delbetdnkande Férmdn och
filla — nyanlindas uttag av fordldrapenning (SOU 2012:9) konstaterar
att det bland de kvinnor som invandrat och ingétt i studien var ovanligt
att ta ut ett stort antal dagar flera ar i rad.

Trots att vet att det inte forhaller sig sd anvinder man sig av det som
argumentation i betédnkandet. 27 procent tog inte ut nidgra dagar alls. For
Miljopartiet 4r motivet till att ansluta oss till forslaget om att fordldra-
penning huvudsakligen ska tas ut innan barnet dr fyra &r en fraga om
barnperspektiv och ndgot som géller alla fordldrar, oavsett hiarkomst.

Dérfor vill vi ha en annan motivtext 1 betinkandet. Vi vill ocksé
komplettera regeln med storre flexibilitet genom att kunna ta ut de spa-
rade dagarna tills barnet fyller 15 ar.

Darutover vill vi stirka jamstilldhetsperspektivet men ocksé siker-
stilla skyddet for sérskilt utsatta barn. Jag &r glad over att utskottet ocksa
stillde sig bakom detta.

Enligt de nya reglerna ska 96 dagar kunna sparas efter barnets fyra-
arsdag. Det dr en fullt rimlig regel for de allra flesta. En grupp som dock
kan behova lidngre tid dn tre manader med sina fordldrar efter fyraérs-
gransen dr de barn som har kommit till Sverige som flyktingar och é&r
traumatiserade efter krig och flykt.

Enligt socialtjénstens regelverk har fordldrar som soker forsorjnings-
stod i avvaktan pa arbete kunnat bli tvungna att ta ut fordldrapenning
eftersom den mdjligheten finns. Det har uppenbart kunnat forsena intra-
det pé arbetsmarknaden, och det ar inte sikert att det hade varit for bar-
nets bista att i det ldget inte borja pa forskola. Det &r bra att det sdker-
stills att det ska finnas en trygghet for de barnen, d4ven om det inte behd-
ver ordnas inom fordldraforsiakringens ram.
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Sedan vill jag ta upp vart forslag nér det géller tid for tweens.

Regeringen foreslér att fordldrapenning ska kunna tas ut av fordldrar
fram tills barnet fyllt 12 &r, vilket betyder en hojning av &ldersgrinsen
som i dagslédget dr 8 ar. Den 6kade flexibiliteten anser vi dr bra. Miljopar-
tiet vill dock utdka den ytterligare genom att hoja aldersgrinsen till 15 ar.

Den psykiska ohidlsan bland unga har 6kat kraftigt under senare ar.
Den politiska debatten har dock framfor allt handlat om hur vi ska ta
hand om de smé barnen. Det &dr dags att borja en storre diskussion om hur
vi ger tid och st6d till unga i steget mellan barn och vuxen.

Den psykiska ohélsan bland unga har 6kat kraftigt. Andelen 16-24-
aringar som besviras av dngslan, oro eller angest har tredubblats pa 20
ar. De unga &r ocksé den enda aldersgrupp dér inldggningarna for psykia-
trisk slutenvérd har okat. I alla andra aldersgrupper har den minskat un-
der de senaste 20 aren.

I véras kom en ny rapport som pekade pé att bland unga vuxna som
har aktivitetsersattning har antalet sjdlvmord fyrdubblats sedan &r 1995.
Det &r dnnu en rapport som ger starkt stod for sambandet mellan sociala
faktorer och psykisk ohilsa.

Under de senaste 20 aren har ocksa villkoren for barn och ungdomar
forsamrats kraftigt. Fritidsgardar har lagts ned, andelen tillfdlliga jobb
och deltidsjobb har okat radikalt och bostadsbristen har kommit tillbaka
som ett stort problem for unga som vill flytta hemifran.

Unga som véxer upp frén att vara barn till att forst bli tonéringar och
sedan vuxna mdter allt tidigare konkurrens och krav. Ménga barn och
ungdomar oroar sig for att inte récka till pa arbetsmarknaden, for sitt ut-
seende och for den sociala hackordningen pa skolgarden.

Samtidigt upplever manga fordldrar att man har svart att fa tiden att
ricka till. Man har svart att f4 den tid man behover for sina barn. Medan
arbetstiden under de senaste decennierna har minskat sett till befolkning-
en som helhet ligger den still for dem mitt i livet.

Fackforbundet Kommunal har bland annat uppmérksammat de pro-
blem som ensamstaende fordldrar har att delta i barns fritidsaktiviteter
eller fordldramedverkan inom skolans ram. Inte minst géller det nir bar-
nen blir lite storre. Manga larare vittnar ockséd om att fordldramotena ar
vélbesokta i 1ag- och mellanstadiet. Men nér barnen kommer upp i hog-
stadiet glesnar det i bankarna pa fordldramotena. Det behovs tid dven for
de storre barnen.

Vi har haft starkt fokus i samhéllsdebatten under de senaste decenni-
erna pd de sma barnen. Fordldraforsékringen har byggts ut, och inte
minst har pappornas roll lyfts fram och vérderats. Det ar vildigt bra.

Nu &r det dags att ta nésta steg och se vad vi kan gora for att under-
latta de dldre barnens uppvaxt och kliv in i vuxenlivet. Alla barn behover
nagon som ser dem, ndgon som har tid fér dem och nagon som de kan
prata med. Det géller inte minst i mellan- och hogstadiet. Men i stillet
moter de vuxna som stiandigt dr pa vdg nadgon annanstans, oavsett om det
ar stressade fordldrar, stressade ldrare eller stressad personal pa fritis.

Vi vill skapa en mdjlighet for fordldrar med barn mellan 8 och 15 ér
att ta ledigt for att ge tid for barnen genom att hdja aldersgrinsen i for-
dldraforsékringen.

En del vuxna har formanen att ha arbeten dér det gar att ta komple-
digt utan storre problem. I andra yrken ar det en omojlighet. En dkad



flexibilitet i alder &r darfor viktig i sig, men den ger ocksé 6kad jamlikhet
i villkoren for fordldrar att kunna tillbringa sérskild tid tillsammans med
sina barn.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag lyfta fram vikten av en tredelad
fordldraforsakring. Det ar viktigt att barn har flera vuxna i sin ndrhet som
bryr sig om och har mojlighet att sdtta barnets behov i forsta rummet. I
de fall dir det finns tva fordldrar ar det angeldget att barnet far tid att
utveckla néra relationer med bada dessa fordldrar och vice versa.

I ett samhallsperspektiv ar det ocksa viktigt att fler vuxna har egen er-
farenhet av att ta ansvar for barn. Det menar vi kan dka sannolikheten for
att barnperspektivet pa ett sjalvklart sétt tas med i1 beslut som fattas i
andra sammanhang.

Fortfarande 2013 framstills det ofta som att pappaledighet ar en val-
mdjlighet, medan mammaledighet 4r en sjélvklarhet. Detta dr ndgot som
fér stora konsekvenser bade for méns aktiva fordldraskap och for kvin-
nors situation pa arbetsmarknaden.

Aven om det dr forbjudet att diskriminera en gravid kvinna eller en
kvinna 1 fertil alder &r det naivt att tro att arbetsgivare inte later sig pa-
verkas av hur statistiken for forédldraledighet och tillféllig fordldrapen-
ning — tidigare kallat VAB — ser ut. Miljopartiet vill utforma foréaldrafor-
sakringen pa ett jamstallt satt. Samtidigt vill vi gora det mdjligt att lata en
person nérstaende till barnet ta del av fordldraforsdkringen om vardnads-
havarna anser att det &r 1dmpligt.

Miljopartiet vill darfor infora en tredelad fordldraforsdkring, dir en
tredjedel gar till vardera fordldern och en tredjedel dr mojlig att dverlata
pa en tredje part.

Sjdlvfallet star vi bakom bada véra reservationer i betdnkandet om
motivet till dndringen och att vi vill se en mojlighet att ta ut dagar tills
barnet ar 15 ér i stéllet for regeringens foreslagna 12-arsgrians, men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 2.

Anf. 4 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 5, d&ven om jag
star bakom alla de tre reservationer vi har 1 detta betéinkande.

Betinkandet SfU3 baseras pa regeringens proposition Nya dlders-
grdnser och okad flexibilitet i fordldraforsdkringen.

Sverigedemokraterna menar att det i hdg grad bor vara upp till famil-
jen att planera och fordela fordldraledigheten. Vi anser inte att politiker
har en roll som gér ut pa att med pekpinne séga &t barnfamiljerna vad
som é&r ritt eller fel, oavsett om det handlar om kvoteringar eller ekono-
miska incitament, som till exempel jamstilldhetsbonusen.

Varje familj ar unik och har unika behov och unika mgjligheter. Vi
anser ocksa att fordldraforsakringens huvudsakliga syfte ér att sékerstélla
att barnen under sina forsta ar i livet har en sa trygg och harmonisk till-
varo som mojligt. I enlighet med den instéllningen presenterade vi i var
senaste hostbudgetmotion manga forslag till forbattringar. Till exempel
vill vi utdka rétten att arbeta deltid, fran dagens 75 till 50 procent under
barnets forsta étta ar, for att minska stressen i vardagen for ménga sma-
barnsfamiljer. Vi vill ocksé aterinritta de allménna kontaktdagarna, som
innebdr att fordldrar till barn upp till tolv &r mot SGI-baserad erséttning
far folja med sitt barn till skolan, dagis eller fritis. Utover detta vill vi
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skapa vad vi kallar forskoledagar. Med detta menas att varje barnfamilj
ska ha en lagstadgad ritt till fem dagars tjénstledigt nédr forskolan ar
stangd, for att ge familjerna mer tid tillsammans till exempel under ex-
empelvis semestrar.

For oss dr familjen viktig, och vad som ddremot dr statens roll &r att
mojliggora en givande och pa alla sitt positiv period under barnens forsta
ar.

Med detta sagt finns det i betdnkandet ett antal punkter som jag skulle
vilja belysa.

For det forsta menar regeringen att de 96 dagar som forédldrarna ska
fortsétta att fa spara till efter barnets forsta fyra ar ska fordelas proport-
ionerligt efter uttagen ledighet under barnets forsta fyra ar. For mig later
det som en idé om regler bara for reglernas egen skull. Regeringen menar
att dessa fordndringar syftar till att uppmuntra ett jdmnare uttag av for-
dldraledigheten mellan de bada fordldrarna. Och det &r det som ar den
stora skillnaden hir. Vi litar fullkomligt pa att familjerna sjélva bast kan
avgora vad som dr mdjligt och vad som ar en optimal 16sning, bade for
foréldrarna sjdlva och for barnen.

Diremot kan jag hélla med om att man bor begrdnsa sparandet av
foradldradagar till exempelvis 96 efter barnets fyra forsta ar, helt enkelt
dérfor att det dr under barnets forsta ar som det har storst behov av att
vara hemma. Men, aterigen, till skillnad frén flera andra vill vi inte lagga
oss 1 hur dagarna fordelas mellan fordldrarna. Vidare visar statistik pé att
det endast &r en liten del av familjerna som detta forslag skulle komma
att paverka, dessutom en mycket liten paverkan. De flesta har ndmligen
inte 96 dagar kvar efter fyra ar.

For det andra vilkomnar vi regeringens begriansning av retroaktiva
bidrag till 90 dagar fore inkommen ansdkan. Det &r ett bra forslag som
begrinsar invandrares rétt till en storre retroaktiv summa, som vi menar
forsvéarar och forsenar assimilation i det svenska samhillet — i den mén
assimilation &ver huvud taget &r mojlig med dagens massinvandringspo-
litik. Det dr i och for sig ingen dverraskning for nagon att det forvisso
finns mammor som inte tar ut nagon retroaktiv fordldrapenning alls, men
det finns ocksa ett stort antal som erhéller stora summor foréldrapenning
efter att de kommit till Sverige. Enligt Statens offentliga utredningar,
SOU 2012:9, Formdn och filla — nyanldndas uttag av fordldrapenning,
konstateras att ett intensivt uttag av fordldrapenning forsenar arbets-
marknadsetableringen fér ménga nyanlinda mammor.

Diremot finns i vanlig ordning undantag i regeringens forslag till lag-
text. De skriver att om det finns ”synnerliga skél” ska undantag frén 90-
dagarsregeln vara mojligt. Detta ser vi som oréttvist och nagot som inte
bor vara inkluderat, enligt véar f6ljdmotion.

For det tredje vill regeringen Oka gransen for att kunna vara foréldra-
ledig fran dagens atta ar till tolv &r. Vi menar att det ar ett forslag som
bor avslas. Ser man pa dagens regelverk med en begrinsning pa atta ar
har barnen sannolikt i de flesta fall hunnit avverka forskolan, sexarsverk-
samheten och dérefter forsta och andra klass i grundskolan. Barnet har da
byggt upp en social tillvaro och en vénskapskrets utanfér hemmet. Vi-
dare kan det forvisso uppstd situationer dé skoltiderna inte motsvarar
fordldrarnas arbetstider. Men i dessa fall star det klart och tydligt i skol-
lagens 14 kap. 8 §: “’Fritidshem ska erbjudas eleverna den del av dagen



da eleverna inte gér i ndgon av de skolformer som anges i 3 § och under
lov.”

Sammantaget ser vi alltsé inget skél till att 6ka aldersgriansen fran atta
till tolv &r.

Anf. 5 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Vénsterpartiets huvudsakliga invindning mot forslaget
vi debatterar i dag handlar om att lagforslaget skapar en felaktig pro-
blembeskrivning. Regeringen gor ett generellt jdmstélldhetsproblem i
uttaget av fordldraforsdkringen till ett problem som endast ror utlands-
fodda. Behovet av en generell politik for ett jamlikt uttag av fordldrafor-
sékring mellan mén och kvinnor — och ddrmed for barns lika ratt till sina
fordldrar — ses i detta forslag genom ett raster av etnicitet. Och det duger
inte.

Regeringen pekar ut fordldraforsédkringen som en anledning till att
sysselsattningen &r lag bland nyanlédnda kvinnor. Det &r dérfor man anser
att huvuddelen av dagarna med fordldrapenning ska reserveras for bar-
nets forsta fyra ar sé att det inte blir mgjligt att vara hemma lika lédnge
med barn som inte dr fodda i Sverige.

LO och Inspektionen for socialforsidkringen ifrdgasétter i sina re-
missvar om forslaget kommer att ha nagra betydande effekter pa arbets-
kraftsdeltagandet for nyanldnda utrikes fodda kvinnor. Precis som Vins-
terpartiet anser de att det krdvs helt andra atgirder for att gora det lattare
for denna grupp att komma in pé arbetsmarknaden.

Forslaget skulle innebéra att en kvoterad fordldraforsékring infors en-
bart for de fordldrar som har gemensam vérdnad, vars barn dr fodda utan-
for Sverige, inte dr adopterade och kommer till Sverige nédr de &r 6ver
fyra ar. En liten grupp forédldrar ska alltsd dela lika pa fordldradagarna,
medan den stora majoriteten precis som i dag sjélva far bestimma hur de
ska fordela storre delen av dagarna. Regeringen motiverar detta med att
det “stirker jamstdlldheten” och att ”det ligger i linje med huvudforsla-
gets syfte att forbattra forutsdttningarna for utrikes fodda kvinnor att
etablera sig pa arbetsmarknaden”.

Vinsterpartiet menar, herr talman, att det ar fel att beskriva invand-
rare som en homogen grupp i behov av sérskilda atgérder for att kunna ta
ett gemensamt ansvar for barnen. Att kvinnor tar ut en stdrre andel av
fordldraledigheten &n mén &r ett generellt problem med stora individuella
variationer som vi bara kan komma till ritta med genom generella refor-
mer riktade till alla fordldrar. Som propositionen visar handlar det dessu-
tom om en ytterst liten grupp kvinnor, till skillnad fran vad SD:s David
Lang later paskina. Enligt den undersdkning som AKKA -utredningen har
genomfort var det lite drygt 1 000 kvinnor som tog ut foérdldrapenning for
barn fodda utanfor Sverige aret efter invandringen. I genomsnitt var de
foréldralediga i fyra manader, och barnen var i medeltal 3,2 ar. Det var
alltsa ovanligt.

Men regeringens grepp i fordldraforsékringsfragan kénns igen: Ge-
nom att individualisera eller etnifiera samhéllsproblem forsoker man
komma undan sitt politiska ansvar. Vi har tidigare i &r sett prov pa
samma argumentation nér integrationsminister Ullenhag presenterade ett
forslag om att dra in erséttning for de nyanldnda som tackar nej till jobb.
I en tid av massarbetsldshet och med vetskapen att utlandsfodda diskri-
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mineras pa arbetsmarknaden véljer regeringen alltsa att 14ta paskina att
problemet dr att nyanléinda tackar nej till jobb. Sa &r det naturligtvis inte.

Herr talman! Visst har utlandsfédda kvinnor allvarliga problem pa
den svenska arbetsmarknaden. Men problemet &r inte att kvinnorna &r
fordldralediga. Problemet stavas diskriminering och avsaknad av politik
for full sysselsittning.

Nar det giller diskriminering av utlandsfédda kvinnor visar studier
sedan lidnge att det dr svarare for invandrade personer att ta sig in pa
arbetsmarknaden an for personer som &r fodda i Sverige. De invandrade
som har jobb har sdmre karridrmojligheter, osdkrare anstdllningar och
lagre 16n dn personer fodda i Sverige.

Allra svérast att ta sig in pa arbetsmarknaden &r det for vissa grupper
av invandrade kvinnor. De utsétts pé s& sitt for en tredubbel diskrimine-
ring — pa grund av sitt kon, sin klass och sin etnicitet. For att komma till
ratta med detta krdvs en kraftfull politik mot strukturell diskriminering
och en sysselséttningspolitik vird namnet.

Herr talman! En viktig orsak till att kvinnor har ldgre sysselsdttnings-
grad ar bristande jamstélldhet. Detta drabbar néstan alla kvinnor, oavsett
bakgrund, i det svenska samhiéllet och ar mycket tydligt i samband med
uttaget av fordldrapenning. Hur foréldrar ska formas att fordela ansvar
for hem och barn lika &r darfor en av de mest centrala jamstalldhetsfra-
gorna i dag.

Det &r vil belagt att det ojadmna uttaget av fordldraledighet har nega-
tiva effekter pa kvinnors 16neutveckling och anstillnings- och arbetsvill-
kor samt sjukfranvaro. Detta géller givetvis ocksd nyanldnda kvinnor
oavsett om de har barn fodda i Sverige eller utomlands.

Kvinnor tar i dag ut drygt tre fjirdedelar av dagarna i foréldraforsik-
ringen. Detta vet arbetsgivarna. De kan ddrmed se en “risk” for framtida
foréldraledighet for kvinnor, vilket sjdlvklart spelar in ndr de rekryterar,
16nesétter och fattar beslut om befordran eller fortbildning.

Detta innebar inte nddvandigtvis att arbetsgivarna medvetet vill dis-
kriminera. Deras handlande beror pa att de ogillar franvaro. De handlar
rationellt pa basis av befintlig kunskap och dven utifran de forestallning-
ar och normer som séger att det dr kvinnorna som ar ytterst ansvariga for
barnuppfostran.

P& samma sitt rdknar arbetsgivare med att midn som blir forédldrar ska
jobba pé precis som vanligt och inte vara lediga for att ta hand om sina
barn. Arbetsvillkoren pd manligt dominerade arbetsplatser &r inte anpas-
sade till att de anstéllda ocksad ska kunna ta fordldraansvar. Undersok-
ningar frén bland annat Goteborgs universitet har visat att manga arbets-
givare dr direkt negativt instdllda till att mén tar ut foréldraledighet.

Allt detta, herr talman, aterskapar det forlegade monstret att hem och
barn dr kvinnors ansvar, medan méns huvuduppgift dr att arbeta och
forsorja familjen. Ska detta monster dndras krdvs en radikal fordndring
av det faktiska uttaget av fordldraledighet och det dagliga ansvaret for
barn och hemarbete.

De enda storre fordndringarna i fordelningen av méns och kvinnors
uttag av forédldraledighet som &stadkommits sedan forsdkringen inférdes
pa 1970-talet har skett som foljd av 6kad kvotering.



Den andra pappaménad som infordes for tio ar sedan har gradvis fatt
effekt under det senaste decenniet. Nu har dock 6kningen gradvis avstan-
nat och mattats av.

Informationskampanjer och skarpare skrivningar i diskriminerings-
lagstiftningen har déremot inte lett till nagra métbara effekter.

Inte heller har den jamstilldhetsbonus som regeringen inférde under
forra mandatperioden f6ljts av nagon stérre 0kning av méns uttag av
fordldraledighet.

Det krdvs en individualiserad fordldraforsdkring som ger barnen rétt
till bada sina fordldrar och mén och kvinnor lika forutséttningar pa ar-
betsmarknaden. Det &r en fordandring som ska goras generellt och lika for
alla oavsett om man &r fodd i Kiruna eller i Kigali — inte genom att peka
ut en enskild grupp pé mycket 16sa grunder.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till Vansterpartiets reservation
nummer 1.

Anf. 6 ANNELIE KARLSSON (S):

Herr talman! Fordldraforsékringen ger barn rétt till tid tillsammans
med sina fordldrar. En majoritet av barnen delar sin tid till storsta delen
med sina mammor.

Aven om steg har tagits mot jimnare uttag gar det lingsamt — vildigt
langsamt om vi har som utgangspunkt att barn har samma sjalvklara ratt
till bada sina foréldrar.

Forslaget om att begrinsa uttaget av fordldrapenningen till hogst 96
dagar efter barnets fjarde levnadsér &r bra. Det dr sannolikt e#t sitt att fa
ett jimnare uttag mellan forédldrarna under barnets forsta tid.

Det framsta och absolut viktigaste skilet for ett jamstillt fordldraskap
ar att barnen far samma sjélvklara rétt till bada sina fordldrar. Det ar vart
fraimsta argument.

Men vi vet ocksa att det ojamstéllda arbetslivet till stor del &r en kon-
sekvens av det ojdmstillda fordldraskapet.

Det &r inte bara stora l6neskillnader utan ocksa arbetsmarknadens
villkor i 6vrigt som paverkas av att kvinnor fortfarande 2013 ses som
huvudansvariga for barn och familj.

Vi vet alla varfor kvinnor under sitt arbetsliv i snitt tjénar 3,6 miljo-
ner mindre &n en man.

Vi vet alla varfor karridrvégarna &r mer begrénsade for kvinnor.

Vi vet alla att ofrivilliga deltider och otrygga anstéllningar férekom-
mer oftare for kvinnor dn for mén.

Undersokningar visar till och med att en kvinna ses som mindre at-
traktiv pa arbetsmarknaden efter att hon blivit mamma eftersom hon da
forvéntas vara mindre nidrvarande och satsa mindre pa sin karrir.

En man som blir pappa ses didremot som mer stabil pa arbetsmark-
naden — en familjefrsorjare vérd att satsa pa och lita pa. Detta &dr en helt
oacceptabel ordning pa svensk arbetsmarknad 2013.

Herr talman! Aven om vi &r dverens om forslaget hir vill jag dnda
vara tydlig med att vi har helt olika utgdngspunkter.

Regeringens utgdngspunkt att ett sent uttag av fordldrapenning forse-
nar etableringen pé arbetsmarknaden av nyanlédnda utrikes fodda kvinnor
saknar faktiskt grund. I den senaste rapporten om fordldrapenning och
fordldraledighet fran ISF, Inspektionen for socialforsidkringen, kan man

Prot. 2013/14:35
27 november

Nya dldersgrinser

och okad flexibilitet i
fordldraforsdkringen

11



Prot. 2013/14:35
27 november

Nya dldersgrinser

och okad flexibilitet i
fordldraforsdkringen

12

se att monstren faktiskt inte skiljer sig at. Det som utgor skillnaderna i
forsdkringen dr man och kvinnor, och det som utgér tydliga skillnader i
uttaget dr inkomst och utbildningsbakgrund.

Varfor ska vi d& anvénda en grupp ménniskor som argument for en
fordndring som é&r relevant for alla?

Arbetslosheten dr generellt sett hog. Unga och utrikes fodda stér i
hogre grad utanfor arbetsmarknaden. Men detta beror inte pa fordldrafor-
sdkringen utan pa en bristande arbetsmarknadspolitik. Lat oss alltsa dis-
kutera fordldraforsakringen med rétt utgdngspunkt, och lat oss se verk-
ligheten sa som den 4&r.

Vi socialdemokrater delar sjélvklart uppfattningen att det ar viktigt
for nyanldnda utrikes fodda att snabbt f4 en etablering pd arbetsmark-
naden. Med tanke pa regeringens resonemang i den fragan borde vi ocksé
kunna bli 6verens om att avskaffa vardnadsbidraget. Det verkar ndmligen
i samma riktning som regeringens resonemang kring sent uttag av forald-
raforsékring. Detta motverkar faktiskt intrddet pa arbetsmarknaden.

Barn till utrikes fodda fordldrar behdver forskolan for sprakutveckl-
ing och for att ocksé de ska komma in i det svenska samhéllet. Det &r ett
av flera skél att avskaffa vardnadsbidraget.

Sverige behover verkligen jamstédlldhetsreformer. Vi behéver en mo-
dern familjepolitik. Alliansen kan vél knappast se sina anstrdngningar
som sérskilt lyckade. Varken véardnadsbidraget eller jamstélldhetsbonu-
sen kommer ju att hamna i historiebockerna som lyckade reformer. Sve-
rige kan béttre &n si hir.

Vi socialdemokrater tycker att det &r bra att vi r Overens om uttaget
av 80 procent av dagarna fore barnets fyradrsdag, och vi tror att tolvars-
gransen kommer att underldtta manga familjers vardag. Men vi dr redo
att ga vidare, over blockgranserna, for en modern och jamstilld familje-
politik.

Inte minst Folkpartiet visade ju pa sin stimma viljan att verka for inte
bara en jamstdlld fordldraforsakring utan ocksé for att avskaffa vardnads-
bidraget.

Sverige kan béttre dn sé hér, herr talman.

Jag yrkar bifall till reservation 2 gillande motiveringen.

(Appléder)

Anf. 7 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betdn-
kandet och avslag pa motionerna.

Sverige har, vill jag sdga, virldens mest frikostiga fordldraforsakring.
Det ar jag stolt over.

Vi har i dag en ambitiés familjepolitik som ska gora det mojligt att
forena familjeliv med yrkesliv for bade kvinnor och mén.

Betdnkandet som vi debatterar anser jag innehaller flera viktiga pus-
selbitar for att gora en mycket bra fordldrafoérsékring dnnu battre. Jaim-
stdlldhet, valfrihet och flexibilitet &r goda nyckelord som jag anser ut-
mérker vart lands fordldraforsékring.

Att ha en generds och flexibel jimstilld fordldraforsikring ar viktigt
for ett land. Vi ser ldnder runt om i EU som har ldngt sdmre forutsétt-
ningar och regler for smébarnsfordldrar dar bagge yrkesarbetar. For-
varvsfrekvensen i Sverige dr hog pé grund av att forvéarvsfrekvensen for



kvinnor &r hég. Vi kan se att det i Spanien och Italien med flera EU-
lander fods allt farre barn per kvinna darfor att kvinnorna anser att det far
vara nog med ett barn om de ska kunna fortsitta arbeta. Kvinnans eller
atminstone nagon av fordldrarnas chans att arbeta minskar kraftigt nér de
har barn. D4 sjunker nativiteten. Det blir f4 dagars ledighet och svart att
fa4 barnomsorg.

Flera ldnder i EU och dven till exempel Japan riskerar befolknings-
minskning pa grund av att nativiteten minskar.

Sverige har en bra och modern fordldraforsékring, men allt kan bli
battre, savil forsdkringen som jamstilldheten. Detta betdnkande ér ett bra
steg mot en forbéttring.

Herr talman! Ett av forslagen innebér att 20 procent av dagarna kvar-
star efter fyradrsaldern. En mycket stor del av dagarna tas ut i samband
med barnets fodelse och de foljande aren. Mycket fa dagar ldmnas till
efter fyradrséldern. De dagar man sparar anvénds till besok i forskola
eller i skola. Nu ar forslaget att man ska kunna ha dessa dagar tills barnet
fyller tolv ar i stéllet for atta ar eller har slutat skolar 5 1 stéllet for skolar
1. Dé kan foréldrarna anvinda dem dven till studiedagar och annan le-
dighet som skolorna har liksom folja med i skolan. Barnets behov av att
fordldrarna dr med i skolan minskar ju inte efter attadrsaldern, utan det
fortsdtter uppat. Jag tycker att den foreslagna grénsen ar bra. Jag kan
tycka att vi borjar med tolv ar, sa far vi utvédrdera sedan.

De forildrar som ocksa berdrs dr de som kommer till Sverige med
dldre barn. De behdver ta ut 384 dagar innan barnet fyller fyra ar, men
dven dessa fordldrar gynnas av att kunna ta ut de resterande dagarna till
dess barnet fyller tolv ar.

Ett annat forslag i betdnkandet ar att fortydliga fordldrarnas ansvar for
barnet samt dven minska konfliktrisken mellan forédldrarna. Det innebér
att de olika erséttningsnivéerna i fordldraforsiakringen ska delas lika mel-
lan foraldrar som har gemensam vardnad. Det innebér 195 dagar pé sjuk-
penningnivén eller grundnivan och 45 dagar pa den sé kallade ldgstani-
van. I dag kan en fordlder ta ut 240 dagar pa sjukpenningniva utan att den
andra fordldern har avstatt ndgon ritt till fordldrapenning.

En fordlder som avstar dagar kan di inte bestimma vilken ersitt-
ningsnivd som ska gélla. Det dr den fordlder som tar ut fordldrapenning-
en forst som kan paverka vilket slags dagar det finns kvar for den andra
fordldern.

Herr talman! Utgédngspunkten maste vara att de olika erséttningsniva-
erna ska vara lika fordelade. Ar forildrarna helt 6verens och den ena
avstar ratt till fordldradagar till den andra fordldern ska man i fortsétt-
ningen ocksa ange vilken ersittningsniva det giller. Jag tror att detta kan
minska de konflikter som finns. Rétten delas lika, och om man &r Gverens
ar det inga problem. Da anger man bara ersattningsnivan i anmaélan.

Jag tror att detta kommer att leda till ett mer jamnt uttag, och det ar
efterstravansvért. Flera talare har hér pratat om att vi ska ha en jamstélld
forsikring. Det gér framét, men jag kan ibland tycka att det gar lite lang-
samt framat. I min vérld maste det vara en frihet att vilja sjdlv. Daremot
kan vi forsoka forma méanniskor till ett mer jamstillt uttag.

De nya reglerna kommer att gélla barn som &r fodda efter den 1 janu-
ari 2014. Lat mig fortydliga att vid adoption ska fordldradagarna riknas
fran den tidpunkt da barnet kommer i fordldrarnas vérd.
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I ovrigt foreslds andringar av hur langt bakat i tiden man kan begéra
fordldrapenning till 90 dagar. Det giller ocksd formanen att ta ut tillfdl-
liga fordldradagar nér barn avlidit.

Som jag sade innan har vi en generds fordldraforsakring. Det finns
EU-lander dir pappan inte ens har ritt att ta ut ndgot utdver de tio dagar-
na i samband med forlossningen. Det 4r ldnder som é&r néra oss. Vi tycker
att det &r sjédlvklart med tre delar och att man kan dela 50-50. Det finns
moderna EU-lénder dér pappan inte ens har rétt att ta ut en enda dag. Vi
ligger alltsa i framkant.

Vi har en generds och bra fordldraforsdkring. De dndringar som fore-
slas 1 det hdr betdnkandet tycker jag gor fordldraforsakringen dnnu béttre.
(Appléder)

Anf. 8 EMMA CARLSSON LOFDAHL (FP):

Herr talman! Nir jag gick i skolan pa 70- och 80-talen fanns det kon-
taktdagar som fordldrarna kunde ta ut for att folja med till skolan ndgon
ging per ar. Som barn sé tyckte jag faktiskt att det var roligt, fast det
erkdnde jag inte for mina fordldrar. Det var mest pinsamt ndr de dok upp
i skolan.

I dag ar jag sjdlv fordlder och tycker att det dr viktigt att se hur min
son har det i vardagen och i skolan. Han séger ocksa att det &r pinsamt
nér jag kommer, men innerst inne vet jag att han tycker att det dr ganska
roligt ndr jag dyker upp. Jag vill veta hur det fungerar i skolan. Det har
hént en del sedan jag gick dar. Jag vill ocksa ldra kdnna min sons klass-
kompisar och veta vem han pratar om nér han nimner namnen.

For manga har det varit svart att kunna folja med sina barn till skolan
dé de inte har haft mojligheten att vara franvarande frén sitt arbete. Nu
foreslas att fordldrapenningen ska kunna tas ut tills barnen blir tolv ar,
och det gor att det kommer att vara enklare att bland annat folja med
dessa dagar i skolan. Det gor ocksa att man har mojlighet att vara ledig
med barnen da de har lov. Vi vet ju alla att barnens lov &r ldngre &n de
flesta semestrar.

I det nya forslaget finns ockséd en begrénsning av hur manga dagar
som kan sparas efter fyradrsdagen. Man ska kunna spara 20 procent,
vilket innebar 96 dagar. I dag tas majoriteten av fordldradagarna ut innan
barnet fyller fyra ar. Det 4r nér barnen &r smé som det ar viktigt att vi har
mest tid tillsammans med dem.

Om man i dag kommer till Sverige med barn &ver fyra ar far man alla
de 480 fordldradagarna. Det ar lika manga dagar som man fér nér barnet
fods. Det hinder att vi kan se att det blir en forsening i etableringen i det
svenska samhiéllet. Det dréjer lang tid innan man borjar ldsa sfi, svenska
for invandrare, och kan etablera sig pa arbetsmarknaden. Enligt det nu
liggande forslaget kommer det att bli 96 dagar i fordldraforsékringen om
man har ett barn som &r dldre 4n fyra ar. Vi tror inte att det ar detta en-
samt skapar en fungerande integration, men det &r i alla fall en liten bit
pa vagen och kan 16sa négot.

Nér det géller adopterade barn kommer man, precis som i dag, att
rikna fran den dag da fordldrarna fér barnet i sin vard och inte fran bar-
nets fodelse.



Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag och avslag pd mot-
ionerna.

I detta anférande instimde Gunilla Nordgren (M).

Anf. 9 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Det &r ett intressant betinkande vi ska behandla i dag.
Det handlar faktiskt om att 6ka flexibiliteten och aldersgrdnserna i for-
dldraforsdkringen. Det &r inte ofta vi ger oss in pa den héir delen av bar-
nens ritt att fa vara tillsammans med sina foréldrar.

I det hdr sammanhanget skulle jag vilja sdga att Centerpartiet skulle
vilja gd dnnu ldngre d4n man har gjort i det hir betdnkandet, men vi ar
dnda glada for att resultatet har blivit att av de 480 fordldradagarna ska
den storsta delen tas ut innan barnet fyller fyra ar. Vi skulle vilja se att
det ska ske fore tva ars élder, for i Centerpartiet och framfor allt bland
Centerkvinnorna tycker vi att det dr absolut viktigast att man dr med
barnen nér de dr som allra yngst.

Det ger en bra start i livet. Det skulle ocksd minska riskerna for att
barnen far det jobbigare nér de blir dldre. Darfor ar vi dnda glada for att
det blev en gréns vid fyra ar.

Att man ska kunna ta ut de 96 dagarna @nda upp till tolv ar blir natur-
ligtvis en f6ljd. Det har vi inga synpunkter pa, eftersom vi star bakom
hela beténkandet.

Det viktigaste i fordldraforsidkringen &r att vi tar ett steg langre. Det
handlar om att vi tillsammans ser till, vilket vi har forslag om frén Cen-
tern, att tvd andra néirstdende, forutom fordldrarna, ocksa far mojligheter
att ta del av fordldradagarna. Det handlar inte bara om att géra det mer
flexibelt for bada fordldrarna utan ocksa om att ge fordldrar med samma
kon mojligheten att dela fordldradagar och att ta ansvar for det gemen-
samma barnet.

Det stér i betdnkandet att detta ror personer som kommer invandrade
till Sverige och att detta skulle ge dem mojligheter att komma in pa ar-
betsmarknaden tidigare. Vi har hort hér frén flera andra att det inte &r
huvudskalet och att det finns annat att gora for att fordldrar som kommer
till vart land ska fa komma in pa arbetsmarknaden mycket béttre. Darfor
ar inte det ett argument i detta sammanhang, utan dér finns det helt andra
saker som maste goras.

Det ar viktigt att vi har gjort den hér fordndringen. Det ar oerhort vik-
tigt att vi har givit en dkad flexibilitet och att vi har dndrat aldersgranser-
na i fordldraforsékringen. Darmed, herr talman, tillstyrker jag forslaget i
betidnkandet och yrkar avslag pa samtliga motioner och reservationer.
(Appléader)

I detta anférande instimde Gunilla Nordgren (M).

Anf. 10 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Mammor och pappor dr det viktigaste i barnens liv.
Framfor allt under de allra forsta dren grundldggs den trygghet som vi
sedan kan std pa i resten av vara liv. Att ge bdde mammor och pappor
mdjlighet att knyta an till sina barn &r grunden till att vi har en foréldra-
forsakring.
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Vi far inte glomma att det &r barnets behov som ska tillgodoses i
forsta hand. Visst har fordldraforsékringen paverkan ocksa pé arbetslivet,
men det ar inte for arbetsgivarna vi har en fordldraforsikring. Det dr for
barnen.

Redan i dag anvénder de allra flesta fordldrar merparten av forildra-
dagarna under barnets fyra forsta r. Darfor ar det fullt rimligt med den
forandring som nu gors, att 80 procent av dagarna avsitts for de forsta
aren i livet, da barnen ar véldigt beroende av sina fordldrar.

Att fordndringarna géller de barn som fods efter inforandet av forénd-
ringarna ar ocksa viktigt, for vi ska inte dndra forutsittningarna for dem
som i dag redan har planerat hur de ska gora sitt uttag. En del forédldrar
har varit oroliga, for de har gjort en planering som de har trott att de skul-
le kunna fullfélja. Det &r viktigt att vi ocksé ger dem den mojligheten.

Herr talman! Jag vill tala om de 96 dagar som gér att spara och inte
minst om den mojlighet som kommer att ges att spara dagarna lingre &n
atta ar.

Sjélvklart behdver barn sina fordldrar under hela uppvéxten, men det
ar lite olika hur ett barn som é&r tolv ménader och hur en tolvaring har
behov av sina fordldrar. Hittills har det gétt att ta ut dagar tills barnet &r
atta ar. Nu forléngs det till tolv ar. Det &r under de hér aren barn manga
ganger kinner sig vildigt sjalvstdndiga. De klarar sig mycket sjdlva. Men
ibland behover de oss fordldrar alldeles omedelbart.

Jag tror att det dr ganska ménga fordldrar som kénner igen den drab-
bande magknipen nidr man fir lappen fran fritis om att det ar dags att
komma in med planeringen infor sommaren. Det blir uppenbart att anta-
let semesterdagar inte riktigt dverensstimmer med antalet dagar barn har
sommarlov, hostlov, jullov, sportlov och péasklov. Dessutom &r det studi-
edagar.

Det &r uppenbart nir det ar tva fordldrar. Men det &r &nnu mer uppen-
bart att det inte gar ihop nir man ar en fordlder. Att dé fa mojligheten att
16sa det genom att anvidnda de dagar man har valt att spara fram till bar-
nets tolvarsdag ar viktigt. Vi kristdemokrater hade gérna sett att den hir
mdjligheten fanns dnnu langre under barndomen, men det har ar ett vik-
tigt forsta steg.

Herr talman! Debatten har i vissa delar seglat ut 6ver omraden som
inte direkt berdrs i betinkandet. Och som alltid nir foréldraforsikringen
kommer upp kommer ocksa klafingrigheten. Det kliar i fingrarna hos de
politiker som inte vill acceptera att gransen for politiken gér vid ytterdor-
ren. Vi har inte ritt att styra 6ver familjerna. Det ar fordldrarna som ska
styra i sina familjers liv. Det ar inte riksdagsledaméter. Det ar inte kom-
munalrdd. Det dr inte socialministern eller ndgon annan minister heller,
for den delen.

Familjerna vet bést sjdlva hur de fordelar sin vardag. Déarfor kommer
vi kristdemokrater att fortsdtta kdmpa for att oka flexibiliteten i fordldra-
forsakringen. Det finns fler begrédnsningar som gor att inte minst pappor
inte kan anvénda flexibiliteten i fordldraforsidkringen pad samma sitt som
mammor kan. Vi vet att det i de allra flesta fall & mammorna som tar ut
sin del av fordldraledigheten under det forsta aret. D& &r flexibiliteten i
det ndrmaste total. Men nér de flesta pappor kommer med sina forildra-
dagar efter ettdrsdagen — det &r dnnu tydligare efter ettochetthalvtarsda-
gen — slar begrdnsning efter begransning till som paverkar pappornas



mdjlighet att anviinda flexibiliteten med bibehéllen trygghet. Vi vet att
ménga fordldrar dr vildigt mana om den tryggheten, av mycket goda
skil. Det gor att pappors mdjlighet att anvinda fordldraforsékringens
flexibilitet ocksa styr pappors mdjlighet att ta ut dagar som de vill.
Mammor och pappor ér lika mycket fordldrar. De ska ha samma moj-
ligheter. De ska kédnna samma ansvar. Det kommer vi kristdemokrater att
fortsétta kdmpa for. Darmed, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i
beténkandet.
(Appléader)

I detta anférande instimde Gunilla Nordgren (M).

Anf. 11 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Emma Henriksson plédderade starkt for att politiken inte
ska lagga sig i fordldraforsékringen. Men om politiken inte skulle ldgga
sig i skulle vi inte ha nigon fordldraforsékring 6ver huvud taget. Vi har
politiska forutséttningar, och vi har kommit éverens om i denna riksdag
att vi vill ha en generds fordldraforsdkring. Hela den hér propositionen
handlar om hur regelverket ska se ut for fordldraforsakringen.

Jag blir vidldigt fundersam. Solveig Zander pladerade 1 sitt inldgg for
en helt annan modell. Sedan kom Emma Henriksson med en tredje mo-
dell. Ar ni fyra partier 6verens om den hér propositionen?

Anf. 12 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Herr talman! Ja, helt uppenbart, eftersom vi ldgger fram proposition-
en. Men sedan dr det lika uppenbart att det finns fyra partier inom Allian-
sen, och vi har lite olika ingdngsvérden och olika mal for hur vi ska fort-
sétta utveckla fordldraforsdkringen.

For oss kristdemokrater ar det helt sjélvklart vilka som ska bestimma
i familjen. Det &r fordldrarna. Det &r fordldrarna som kénner sina barn.
Det ar fordldrarna som vet vad barnen behdver — mer én vad vi politiker
vet. Det dr ocksa darfor de ska ha forutsdttningarna att styra sin vardag,
att fa livspusslet att ga ihop — vilket alla vi forédldrar vet inte ar det latt-
aste.

Sedan kommer klafingriga politiker och ska styra dn hit &n dit. Vi vet
av erfarenhet fran hur fordldraforsékringen anvénds i dag att fordldrar ar
duktiga pé att kringga de begrinsningar som vissa politiker har lagt till i
den befintliga forsakringen.

Vi tycker att det dr viktigt med en fordldraforsédkring som visar och
framfor allt ger mojligheter for forédldrar att vara tillsammans med sina
barn under de s viktiga forsta aren i barnens liv. Det dr dir anknytning-
en gors. Det dr det som ldgger grunden for barnens trygghet som vuxna.
Det ér fordldrarna som ser sina barns behov, och det dr fordldrarna som
ska ha makten att ”fa till” livet sa att barnen kan kénna sig trygga och sa
att familjelivet fungerar.

Anf. 13 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Jag delar helt Emma Henrikssons uppfattning om att
under den forsta tiden tillsammans med barnen dr det oerhort viktigt att
barnen féar tillgang till bada sina foréldrar, oavsett kon for dessa fordldrar.
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Anser Emma Henriksson att forsdkringen ska vara en individuell for-
sikring? I alla andra sammanhang brukar kristdemokrater lyfta fram hur
viktigt det dr med individuella forsdkringar. Det dr individen som har
ansvar for sin folkhélsa, och det ar individen som ska ta ansvar for sig
och sitt livspussel. Men i det hér fallet ar det inte lingre frdga om en
individuell forsdkring utan det ska vara en foréldraforsdkring som utgér
fran familjen. Det kanske hinger ihop med er syn pa sambeskattning, att
ni egentligen vill ha familjen som enhet i sambeskattningsfragan.

Anledningen till att jag begérde replik var just for att Emma Henriks-
sons anforande handlade om en helt annan foréldraforsékring dn den vi
har pa bordet i dag.

Jag tycker att det &r bra att vi séger ja till de nya aldersgranserna. Vi
oOkar flexibiliteten genom att sétta grinsen vid 12 &r, 4ven om vi i Miljo-
partiet gérna hade sett 15 &r for att gora det mdjligt att ta ut ledighet dven
med lite dldre barn. Jag skulle vilkomna om Kristdemokraterna ocksa
kan tdnka sig en 15-arsgrans. Det ger mojlighet till den dkade flexibilite-
ten. Men jag dr oroad 6ver om man inte vill se den som en individuell
forsakring.

Anf. 14 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Herr talman! Tack, Gunvor G Ericson, for fragan! Den sétter fingret
pa precis vad det har handlar om.

For oss dr fordldraforsdkringen individuell utifrdn vem det faktiskt
handlar om, ndmligen barnet. Forsakringen ar inte for arbetsgivaren, var-
ken mammors arbetsgivare eller pappors arbetsgivare. Det &r for barnet
det finns en fordldraforsékring. Barnet ska fa tid med sina foréldrar.

Vi utgar fran den enda individ som ir avgérande, ndmligen barnet.
Dirfor anser vi att fordldraforsékringen ska vara sé flexibel som mojligt
for de vuxna individer som &r bést pa att avgora barnets behov, som &r
bast pa att se hur vardagen ska fungera for att barnet ska vixa upp i
trygghet. Det dr fordldrarna som ska bestdmma hur de anvinder sina
dagar eftersom det ar fordldrarna som har forméga att tillgodose barnets
behov.

Ibland behdver samhéllet rycka in darfor att fordldraformégan brister,
men i de allra flesta familjer ar fordldrarna de som har bést forutsittning-
ar att tillgodose barnets behov.

Vi vill ha en utdkad fordldraforsékring. Vi vill att dagarna ska kunna
anvindas under en ldngre tid. Det ar ndgot vi har kimpat for i ménga ar.
Med det beslut vi fattar i dag uppnar vi 12-arsgrinsen. Vi kommer att
fortsitta att jobba, och jag &r glad att Miljopartiet &r med oss i den kam-
pen.

Jag vill ocksd kommentera péstdendet om att Kristdemokraterna
skulle vara for sambeskattning. Det ar felaktigt.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)



10 § Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilléigg

Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2013/14:SfU4
Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg (prop. 2013/14:6)
foredrogs.

Anf. 15 GUNVOR G ERICSON (MP):

Herr talman! Miljopartiet &r i grunden positivt till att barnbidraget i
det fall det finns tva fordldrar ska ga till bada. Vi har emellertid ett antal
invdndningar mot att redan nu genomfora detta.

I strdvan efter ett jamstdllt samhélle &r det viktigt att samhaéllets stod
inte pekar ut den ena fordldern som bittre eller simre beroende pa kon.
Ett jamstallt samhaille &r dér fordldrar av badda konen tar ett lika sjélvklart
ansvar. Ett jaimstillt samhélle &r dir barnen har rétt till badda sina foréld-
rar och dér fordldrar bar med sig en gemensam erfarenhet av en néra re-
lation till barn och ansvarstagande.

Det hér tror vi ger ett bittre samhélle — ett samhélle dir barnperspek-
tivet genomgaende &r starkare. Dess vérre har vi langt dit.

Hittills har regeringens politik pa jamstilldhetsomradet lyst med sin
franvaro och forslaget om delat barnbidrag riskerar da att bli en arena for
uteblivna jamstélldhetsreformer pa mer relevanta omraden.

Det ar angeldaget med konsneutralitet 1 lagstiftningen. Samtidigt dr det
ocksa viktigt att se de reella konsekvenserna av reformer, dir vi — givet
den verklighet som réder i dag — menar att de forslag regeringen nu lag-
ger fram riskerar att bli mer negativa an positiva ur ett barnperspektiv.

Sedan forslaget lades fram forra gingen i riksdagen har situationen
forvirrats for de mest utsatta barnen. Antalet barn som lever i hushall
med 1&g inkomststandard har 6kat sedan 2006. Enligt de métningar som
gjorts av Rddda Barnen sedan 2002 har skillnaderna 6kat mellan olika
typer av barnfamiljer, rika och fattiga, ensamstdende och sammanboende
samt utrikes fodda och fodda i Sverige. De allra mest utsatta &dr barn till
ensamstaende och barn till utrikes fodda. Skillnaden i nettoinkomst mel-
lan kvinnor och mén har 6kat med 40 procent sedan 2006. I reda pengar
handlar det om en 6kning med nidrmare 18 000 kronor om aret till man-
nens fordel, vilket gor att kvinnors inkomster sldpar efter hela livet. Re-
dan vid 24 érs alder dr inkomstskillnaden mellan konen i genomsnitt
50 000 kronor per ar.

Att i den rddande situationen infora en regel om att dela barnbidraget
lika mellan fordldrarna riskerar att sld hardast mot de barn som har for-
dldrar med vildigt 1aga inkomster och de barn som har foéréldrar som inte
kommer &verens. Forslaget riskerar dirmed att fa diskriminerande effek-
ter.

Det finns fordldrar som har gemensam vardnad om sina barn dér bar-
nen bor vixelvis hos fordldrarna for vilka de foreslagna dndrade reglerna
om utbetalning av barnbidrag med mera inte kommer att vélla ndgra som
helst problem. For en hel del av de kvinnor som har sma inkomster och
som har konflikter med sin fore detta partner, kan detta emellertid tro-
ligtvis leda till patagligt simre ekonomiska mdojligheter. Vi har inte heller
hojt underhéllsbidraget. Vi maste se detta som en helhet. Dessa personer
far mindre ekonomiskt utrymme, trots att 16pande utldgg och rékningar
sdsom barnomsorgsavgiften kvarstir. Den kan inte delas automatiskt.
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Fakturan for barnomsorgsavgiften gar som huvudregel till den adress dér
barnet dr folkbokfort. For att fakturan ska delas krdvs att fordldrarna &r
overens om det.

For kvinnor som har flera barn och i realiteten tar det totala ekono-
miska ansvaret, trots gemensam véardnad, kan det delade barnbidraget i
praktiken innebéra ett bortfall pa flera tusen kronor i manaden. Visst ska
bada parter utifran forslaget kunna hdvda hur det i sjélva verket ligger till
nér det géller barnen och boendet, men det ar inte sékert att alla vagar ta
den striden eller vet hur de ska gora.

Vi anser helt enkelt att forslaget ur ett barnperspektiv riskerar att 6ka
pa barnfattigdomen, det vill sdga bade forsvara for de barn som lever i
familjer med mycket knappa ekonomiska resurser och utdka antalet ut-
satta barn.

Vi vill se en dkad jamstdlldhet med en tredelad fordldraforsékring.
Sammanfattningsvis anser vi séledes att regeringens forslag om automa-
tiskt delat barnbidrag och flerbarnstilligg riskerar att leda till kraftiga
forsamringar for barn i Sverige. Med detta tillsammans med de forsdm-
ringar som har skett for fattiga och utsatta barn i Sverige sedan 2007
anser vi att riksdagen ska avsla regeringens forslag i dessa delar.

Vi har latit riksdagens utredningstjanst gora en genomgéng av kvin-
nors och méns nettoinkomster, och dven inkomster for heltidssysselsatta
skiljer sig beténkligt &t. Ar 2012 var nettoinkomsten for heltidssysselsatta
kvinnor 262 000 kronor om aret men for mén 315 000 kronor om aret, en
skillnad pa 52 000 kronor om aret for heltidssysselsatta. Det ar en véldigt
stor skillnad. Ar 2004 var den skillnaden 33 000 kronor. Sedan 2006 har
den alltsd 6kat med 18 000 kronor per ar. Att i det ldget gora den hir
fordndringen anser vi &r fel.

Anf. 16 ANNELIE KARLSSON (S):

Herr talman! Det var en gang valdigt ratt att betala ut barnbidraget till
kvinnor. D4 stirkte man kvinnors ekonomiska situation, och man stéirkte
jamstilldheten mellan mén och kvinnor. Men lika rdtt som det var da,
lika fel &r det i dag. Det dr inte bara omodernt utan ocksé diskrimine-
rande, for samtidigt som vi diskuterar ett jamstéllt fordldraskap, att ge
barn samma sjdlvklara rétt till bdda sina fordldrar, &r det inte rimligt att
barnbidraget med automatik tillfaller mamman. Vi kan inte cementera
konsroller, utan vart ansvar &r att skapa forutsdttningar fér en modern
familjepolitik som 6verensstimmer med dagens verklighet.

Vi socialdemokrater har drivit denna friga och hade redan 2005 en
proposition till riksdagen. D& rostades den ned. Vi dr glada att ni har
dndrat er i dag. Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléader)

Anf. 17 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betdn-
kandet och avslag pa motionen.

Foréldrar har ansvar for sina barn, och det géller sdval omhéanderta-
gandet som det ekonomiska ansvaret. Denna proposition som &r dver-
lamnad till riksdagen &r framlagd for att underlétta for fordldrar att sam-
arbeta och ta ett gemensamt ekonomiskt ansvar. Det &r ocksé utifrén ett
jamstilldhetsperspektiv, som vi har varit inne pé innan. Att gora forand-



ringar i utbetalningen av barnbidrag och flerbarnstilligg ar ocksé négot
som har aviserats tidigare.

Dagens bestammelser anger att modern ar automatisk mottagare om
ingen anmalan till Forsakringskassan gors. Det kénns ganska omodernt i
dag, kan jag sdga som kvinna sjédlv. Jag anser att det ar ett forlegat sy-
stem. I ett modernt och jdmstdllt samhélle, som vi alla vill ha, bor detta
dndras. Dagens system kan faktiskt till och med bidra till att konservera
konsrollerna. Lagstiftningen i vart land ska vara konsneutral.

Forslaget innebér att nér fordldrar har gemensam vérdnad ska barnbi-
draget betalas ut med 50 procent till vardera forélder.

Foréldrar med gemensam vardnad kan, om de dr Gverens om det, an-
méla en annan fordelning. Det 4r ganska naturligt, tycker jag. Fortfarande
ska det dock finnas en valfrihet for fordldrarna att ha det annorlunda,
vilket ju garanteras av att de gemensamt kan anméla om de vill ha det
annorlunda. Fordldrarna ges okad flexibilitet och frihet att vélja hur de
vill ha barnbidraget utbetalt, och valfrihet och flexibilitet utgor ju grund-
stenar 1 var politik.

Maénga barn lever i dag med étskilda fordldrar, och allt fler barn bor
dé vixelvis hos sina forédldrar, vilket jag tycker &r en positiv utveckling.
Fordldrarna tar ett gemensamt ansvar, och de flesta utredningar visar att
barnen mar bra av detta.

Vid vixelvis boende och gemensam vardnad ska det enligt forslaget
racka att den ena fordldern vill ha en 50-procentig fordelning. Men den
fordlder som vill ha den 50-procentiga delningen ska da kunna gora san-
nolikt att vixelvis boende foreligger. Gunvor var inne pa att det kommer
att drabba kvinnor med laga inkomster om den andre forédldern inte tar
sitt ansvar, men enligt forslaget ska den fordldern kunna gora sannolikt
att han eller hon faktiskt tar sitt ekonomiska ansvar. Det tycker jag &r bra.

Om barnet bor varaktigt bara hos den ene fordldern ska bidraget beta-
las ut till denna forédlder. Det kan dven gilla om den ene fordldern under
en langre tid inte kan delta i vardnaden av barnet pa grund av franvaro,
sjukdom eller av annan anledning. Villkoret for att dndra utbetalningen
pa begiran av kommunens socialndmnd &ndras frén synnerliga till sir-
skilda skél just for att kunna komma &t de hér situationerna som kan
uppsta.

Herr talman! Bakgrunden till denna proposition &r ett uppdrag fran
Socialdepartementet att gora en allmén Gversyn av hur det ekonomiska
stodet till barnfamiljer frimjar samarbete mellan sirlevande fordldrar,
den sa kallade Sérlevnadsutredningen, som limnade sitt slutbetdnkande
Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull.
I samband med beredningen av denna utrednings olika forslag sags ett
behov av att dven se Over bestimmelserna for utbetalningar av barnbi-
drag och flerbarnstillagg. Och under hosten 2011 fick Forsdkringskassan
i uppdrag att se over mdjligheterna till forenklingar for sdvéil myndighet-
en Forsdkringskassan som enskilda personer.

Herr talman! I véart samhélle i dag lever allt fler i olika familjekonstel-
lationer. Det gor att regler och lagar méste mota denna utveckling. Lagar
och regler maste f6lja med i den utveckling som sker i samhéllet. Vi
maéste ha moderna och anpassade regler som fungerar for alla olika famil-
jeforhallanden. De méste anpassas sé att ménniskor som lever i olika for-
héllanden fér en réttvis lagstiftning.
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Det faktum att allt fler barn lever vixelvis med sina fordldrar &r bra.
Det ar naturligtvis inte alltid mojligt, till exempel pa grund av att foréld-
rar inte alltid bor s néra varandra och det blir svart med barnets skol-
ging och annat. Men nér de gor det och dessutom kan vara sams och ta
sitt gemensamma ansvar &r det i de allra flesta fall positivt.

Forslagen innebér i korthet att for barn fodda efter ikrafttradandet av
denna lag ska barnbidraget betalas ut med 50 procent till vardera foral-
dern vid gemensam vardnad och att vid vixelvis boende ska den ene
fordldern kunna anméla delat barnbidrag men gora sannolikt att det fore-
ligger vixelvis boende.

Ansvaret for de barn man &r vardnadshavare for har man som forélder
oavsett om man bor ihop med barnet varaktigt, varannan vecka eller hur
man viljer att géra. Ar man forilder 4r man det tills barnen ir vildigt
gamla.

Jag anser att detta lagforslag innebér forbattringar for fordldrar. Dess-
utom &r det anpassat till ett jaimstillt och modernt sambhélle.

Jag maste sdga att jag &r lite forvanad dver Miljopartiet som séger nej
till ett delat barnbidrag och i stéllet vill ha en tredelad forsékring. Jag ar
fortfarande forvanad over att ni i ett jamstillt samhélle gar emot att man
ska dela pé ett barnbidrag.

Anf. 18 EMMA CARLSSON LOFDAHL (FP):

Herr talman! Jag &dr ganska sdker pa att de flesta av oss hér anser att
bada fordldrarna &ar viktiga for barnen, oavsett fordldrarnas kon eller
alder. Men i dag betalas barnbidraget automatiskt ut till mamman eller,
om man lever i en samkonad relation, till den dldste fordldern.

Att det &r mamman som far barnbidraget dr en gammal kvarleva se-
dan barnbidraget infordes 1948. D& var majoriteten av mammorna hem-
mafruar. Kvinnorna slutade ofta att forvirvsarbeta nér de gifte sig och
fick barn, och de var beroende av sina mén for att kunna forsérja sig. Da
var barnbidraget ett valkommet tillskott till mamman for att hon skulle ha
en liten egen peng, och hon fick pengarna utan att be mannen om lov.
Det var ocksa sa att det var mamman som hade ansvaret for omvardna-
den om barnen, som sag till att de var hela och rena och som skaffade
kldder och andra saker som de behovde.

Nu har det gatt 65 &r. Situationen 4r annorlunda — tack och lov, skulle
jag vilja sidga. Majoriteten av mammorna forvéirvsarbetar. De har egen
ekonomi, och fordldrarna delar pa hushéllets kostnader. Fordldrarna vet
vad barnet har for behov, och de hjilps at nér dessa saker ska inforskaf-
fas.

Ett steg i att vi menar allvar med att bada fordldrarna &r lika viktiga
for barnet &r att anpassa barnbidragets mottagare till dagens situation.

Ett barn behover kirlek och omvéardnad, men vi kan inte komma ifran
att det &ven behdver materiella ting. Ett delat barnbidrag visar att ansva-
ret dr lika for mamman och pappan eller for bada fordldrarna i en samko-
nad relation.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléder)

I detta anférande instimde Gunilla Nordgren (M).



Anf. 19 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Miljopartiet ar for principen att gora barnbidraget
konsneutralt.

Emma Carlsson Lofdahl talade om nér barnbidraget infordes, vilket
ar ldnge sedan. Jag hade hoppats att det i Sverige i dag skulle vara sjalv-
klart att kvinnor och mén tjénar lika mycket, att det inte fanns nagot
16negap mellan kvinnor och min som jobbar heltid och att kvinnor och
mén tog ut lika mycket fordldraledighet och tog ett lika stort ansvar for
sina barn.

Jag vill ocksa se olika sétt att underlatta for sdrlevande fordldrar att
samarbeta kring gemensamma barn, men den verklighet vi ser oroar oss.
Antalet barn 1 ekonomiskt utsatta hushall dkar, och de flesta av dessa
barn lever med en ensamstdende mamma.

Jamstilldheten mellan kvinnor och mén har forsdmrats med denna
regering. Loneskillnaderna har 6kat, och inkomstskillnaderna har okat
med hela 40 procent. Tvisterna om vard, boende och umgange har dkat
drastiskt de senaste aren.

Med denna lagreglering &r det en fara att man gor barnbidraget till en
symbolisk rittvisefriga mellan fordldrar och later de barn som har de
tuffaste uppvaxtvillkoren ta sméllen.

Emma Carlsson Lofdahl! Vill ni ha fler jamstélldhetsreformer?
Kommer ni i sa fall att genomf6ra dem under denna mandatperiod?

Anf. 20 EMMA CARLSSON LOFDAHL (FP) replik:

Herr talman! Vi dr helt 6verens om att det ska vara jidmlikt mellan
mén och kvinnor. Vi ska tjdna lika mycket oavsett om vi 4r mén eller
kvinnor, och vi ska ha samma 16n f6or samma arbete. Hér har vi ett stort
arbete framfor oss dir vi maste hjilpas at.

Jag tror dock inte att vi 10ser det genom att fortsitta 1dta mamman be-
hélla hela barnbidraget. Vi méste ga fore i politiken och visa att det &r
konsneutralt. Barnbidraget hdnger ihop med véra barn, och det ar viktigt
att vi visar att mamman och pappan &r lika viktiga for barnen.

Anf. 21 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! I sak héller jag med dig, Emma Carlsson Léfdahl. Prin-
cipen att gora barnbidraget konsneutralt &r viktig, men frdgan &r om vi
inte ocksd maste se verkligheten. Ar vi beredda att offra barnen i familjer
som inte fir samma ekonomiska situation som innan barnbidraget dela-
des?

Risken att forvérra barns ekonomiska utsatthet sétts mot nir detta ska
goras. Darfor vill vi gora andra reformer forst, till exempel tredelad for-
dldraforsakring.

Det gldder mig att Emma Carlsson Lofdahls parti tog ett steg i rétt
riktning pa sin senaste kongress, men det bekymrar mig att det inte far
genomslag i den regering som Folkpartiet ingar i.

Jag fick manga mejl och synpunkter fran kvinnor i samband med att
vi skrev denna motion. De var oroade dver hur det ska bli framover.
Aven om detta inte berér dem direkt eftersom det giller nyfodda barn
pekar oron pé att vi inte gar framéat nér det giller ekonomisk jadmstilldhet.

Emma Carlsson Lofdahl! Ar ni ocksa beredda att hoja underhallssto-
det?
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Anf. 22 EMMA CARLSSON LOFDAHL (FP) replik:

Herr talman! Jag tror inte att barnbidraget 4r den grundlaggande orsa-
ken till att mdn och kvinnor har olika inkomster. Barnbidraget ar till
barnet. Det ar inte till mamman eller pappan for att stirka deras inkomst,
utan pengarna ska ga till barnet.

Det finns andra saker som ar viktigare att tinka pa nir det giller ut-
satta barn dn det delade barnbidraget.

Som vi horde tidigare &r det fortfarande mojligt att fa hela barnbidra-
get nér det dr en ensam fordlder som dr ekonomiskt ansvarig. I undan-
tagsfall har man mojlighet att ansoka om det.

Nar det giller utsatta barn och ekonomi finns det mycket mer att
gbra. Har maste vi titta pd hur det ser ut med underhéllsstod, underhalls-
bidrag och sé vidare.

Anf. 23 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Vi horde nyss att barnbidraget funnits i 65 &r, vilket &r
intressant. Det fanns faktiskt ett barnbidrag fore det, men det var in-
komstprovat. Det &r tur att vi i dag har ett allmént barnbidrag.

Det allménna barnbidraget kom 1948. Det var en centerkvinna som
drev pa, och séledes medverkade Centerpartiet till att vi fick ett allmént
barnbidrag. Samma sak gillde for flerbarnstilligget, men det kom for 30
ar sedan.

Det &r bra att vi har fatt ett forslag om att barnbidraget ska delas.
Jamstilldheten mellan kvinnor och médn, mammor och pappor, i avseen-
det att ta hand om sina barn &r viktig. Det ar ett symboliskt beslut dir
riksdagen tydligt visar att fordldrarna ska vara jambordiga.

Utan att pa négot sitt dventyra mitt stod till detta forslag har jag en
Onskan att det skulle vara retroaktivt. Det dr beklagligt for de fordldrar
som i dag inte har mdjlighet att dela, och vore det retroaktivt skulle det
hjélpa dven dem.

Jag haller inte med Miljopartiet om att detta kan bli konfliktdrivande.
Vi vet att ménga fordldrar har konflikter nér det géller ekonomin, och
ménga pappor skulle gidrna ta del av barnbidraget och flerbarnstillagget
eftersom de delar ansvaret for sina barn. Att mamman hittills har haft
vetorétt har snarare varit en anledning till konflikt.

I manga ekonomiskt utsatta familjer har den ensamstdende mamman
lag 16n, vilket Gunvor G Ericson frén Miljopartiet tog upp. Vi har dock
ett forslag i var budget for 2014 om att infora ett sirskilt bostadstillagg
for de hemmavarande barnen, det vill séga dir barnen bor. Detta kommer
hushéllen med de ldgsta inkomsterna till del. Detta ska vi debattera och
besluta om ett par veckor.

Gunvor G Ericson tog ocksé upp att 16neskillnaderna ar stora, vilket
skulle vara ett skl till att barnbidraget inte ska delas. Det &r att ga till-
baka i historien. Barnbidraget kompenserar inte pa nagot sitt de inkomst-
skillnader som finns. Det dr helt andra saker i vart samhélle som ska till
for att vi ska fa lika 16n.

Om véra pappor — for det ar ofta de som tjdnar mest, som Gunvor G
Ericson pétalade — skulle dela sin inkomst pa ett annat sétt 4n i dag, det
vill sédga ldmna den ekonomiska mojlighet de har till de mammor dar
barnen bor mest, skulle det innebéra att de hushall ddr mammorna har det



sdamst stéllt far 1 000 kronor mer i manaden. Det &r inte en forsumbar
peng.

Jag hoppas verkligen att vi aterkommer om forslag pa hur detta skulle
vara mdjligt pa ett annat sétt &n i dag, for det &r mycket viktigt att vi ser
till att de hushall som har de l4gsta inkomsterna far det ekonomiskt battre
nér de har barn.

Herr talman! Utan att fora diskussionen langre vill jag yrka bifall till
forslaget i betdnkandet och avslag pa samtliga motioner och reservation-
er.

(Appléader)

I detta anférande instimde Gunilla Nordgren (M).

Anf. 24 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Jag vill bdrja dir jag slutade i den forra debatten.
Mammor och pappor ér lika mycket fordldrar, och de ska stillas infor
samma ansvar och samma forvéntningar.

Vi vet dock att det inte dr s& det upplevs av manga fordldrar i dag, ty-
véarr manga ganger med rétta, och vi vet att fordldrar inte blir bemotta pa
samma sdtt. Vi vet att det tyvarr 4r myndigheter som behandlar fordldrar
olika — forskolor, skolor och tandlikare. Jag fick ett utskick for att jag har
tondrsbarn, stillt till mig som mamma. Det var information som precis
lika gdrna hade kunnat stéllas till barnets pappa, men manga ganger blir
det mamman som apostroferas forst som fordlder, som om hon vore mer
fordlder dn pappan.

Allra allvarligast dr det nar det &r lagstiftningen som gor denna skill-
nad dérfor att det cementerar bilden av att mammor och pappor inte &r
lika mycket fordldrar. Men det ar de.

I dagens lagstiftning om utbetalning av barnbidrag har mammor ett
veto. Det dr inte mammor som &r fattigare, mammor som ar mer ansvars-
tagande, mammor som har barnen boende enbart hos sig eller mammor
som &r béttre pa att prioritera vad som ska kopas till barnet som har ett
veto dver barnbidraget. Det har alla mammor, bara for att de &r kvinnor.

Sjalvklart ska fordldrar som tar samma ansvar ocksa ha samma rétt
till barnbidraget. Lika sjdlvklart ska det vara att den fordlder som ensam
béar ansvaret eller bir den allra tyngsta delen av ansvaret ska ha rétt till
hela barnbidraget. Det ar ocksa det vi foreslar nu i vart forslag till forand-
ring av barnbidragets utbetalning. Nér fordldrar delar pa ansvaret och
barnen bor lika mycket hos mamman och pappan ska de ha samma rétt
att fa del av barnbidraget.

Jag tycker att det dr lite markligt att Miljopartiet sdger att det i snitt
finns fler mammor med délig ekonomi &n pappor med délig ekonomi och
att vi dérfor ska bibehalla de diskriminerande forutséttningarna for alla.
Vad blir svaret da till den pappa som ringde till mig? Han sade: Jag har
jéttedalig ekonomi. Véra barn bor lika mycket hos mig som hos sin
mamma. Hon har jéttebra ekonomi, men hon &r fortfarande arg for att vi
har separerat. Déarfor behaller hon hela barnbidraget, och jag kan inte
gbra nagonting. Barnen far en sdmre ekonomi hos mig, och jag har inte
rad att kdpa det de behover dérfor att hon &r sur.

Vi ska inte lura oss att tro att mammor alltid agerar rationellt och bra
och att pappor alltid skulle agera irrationellt och déligt. Det finns tyvérr
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fordldrar av bdda sorterna som gor det, men lagen maste erkdnna att
mammor och pappor &r lika mycket fordldrar och ska béra lika mycket
ansvar.

Herr talman! Ekonomin &r en stor utmaning for ensamstiaende forild-
rar, men det dr inte forbehallet ensamstaende mammor. Den pappa som
har dalig ekonomi har det lika tufft som den mamma som har délig eko-
nomi.

Kristdemokraterna och alliansregeringen har gjort en hel del for att
stirka ekonomin for familjer — atgirder som vi vet framfor allt kommer
ensamstaende foréldrar till del. Det dr frimst ensamstdende eller familjer
med manga barn som har de tuffaste ekonomiska forutsttningarna. Vi
har forstirkt bostadsbidraget och flerbarnstilligget. Det dr atgérder som
riktar in sig pé just dem som behdver det — inte pa grund av kon och inte
enbart pd grund av familjesituation. Vi vet dock att familjesituationen
ménga ganger dr sammankopplad med det som ger den ekonomiska
utmaningen.

Vi har sett att mer behdver goras for att stirka fordldrar i att komma
overens. Manga fordldrar — tyvérr allt fler — hamnar i konflikt efter en
separation. Om fler fordldrar skulle fordela det ekonomiska ansvaret
mellan sig och gora upp utan att gd via Forsdkringskassan vet vi att
maénga barn skulle f4 en béttre ekonomi i sin vardag, bade hos sin
mamma och hos sin pappa. Dérfor ar det viktigt att vi fortsétter att stirka
bada fordldrarna. Barnbidraget riknas in i det ansvar som fordelas mellan
fordldrarna, och darfér kommer inte barnen att f4 sdmre forutséttningar
pa grund av den foréndring vi nu genomfor.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.
(Appléder)

I detta anforande instimde Gunilla Nordgren (M).

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

11 § Okade méjligheter att forebygga vild i nira relationer

Justitieutskottets betédnkande 2013/14:JuU6

Okade mojligheter att forebygga vald i néra relationer (prop.
2012/13:186)

foredrogs.

Anf. 25 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Kontaktforbud syftar till att forebygga vald i néra relat-
ioner. De meddelas till ndgon som riskerar att bega brott mot, forfolja
eller allvarligt trakassera en annan person. Kontaktforbudet innebar ett
forbud mot att besoka, ta kontakt med, forfolja och ibland dven vistas pa
samma platser eller i samma bostad som en utsatt person.

I en perfekt virld kommer exempelvis en kvinna som trakasseras av
en man att fa till stdnd ett kontaktférbud. Mannen kommer att folja for-
budet och trakasserierna foljaktligen att upphora. S& ser det dock séllan



ut i verkligheten. Tvértom finns det mycket som tyder pé stora brister i
hur systemet med kontaktforbud fungerar.

Problemet ér tredelat. For det forsta dr det enligt Bré alldeles for svért
for en utsatt kvinna att f4 en ansdkan om kontaktférbud beviljad. Enligt
Stina Holmberg, enhetschef pd Bré, avslogs 70 procent av alla ansok-
ningar i fjol. Sverigedemokraterna delar Bras uppfattning att det maste
bli lattare for kvinnor att fa sina ansdkningar om kontaktforbud beviljade.

For det andra verkar det vara rena lotteriet vem som fér ett kontakt-
forbud beviljat. Enligt den statistik som Stiftelsen Tryggare Sverige
sammanstéllt och som SVT tidigare publicerat finns det oacceptabla
skillnader geografiskt i Sverige nér det géller hur latt det &r att fa en
ansdkan om kontaktférbud beviljad.

Bor du exempelvis i Uddevalla eller Norrkoping &r chansen att fa en
ansOkan om kontaktforbud beviljad 50 respektive 52 procent. Bor du
déremot i norrort eller Eskilstuna &r chansen bara 20 respektive 18 pro-
cent. Det kan alltsa vara tva och en halv gang s létt att f4 en ansékan om
kontaktforbud beviljad om du bor pa ett visst stélle jaimfort med ett annat.

For det tredje ar det inte sékert att ett kontaktforbud — nér det vél be-
viljas — avskrdcker och hindrar en gérningsman fréan att fortsétta med sina
trakasserier. I dag kan en dvertrddelse av forbudet ge mellan boter och ett
ars fangelse. Har Overtrddelserna utgjort delar av ett led av krankningar
mot kvinnans personliga integritet kan overtradelser av kontaktforbudet
dven tdckas av brottet olaga forfoljelse eller stalkning, som det ocksa
kallas, som ger fangelse utan minst angivna tid och maximalt i fyra &r.

Herr talman! I tidningen Sk&nskan kunde vi tidigare i &r l4sa om en
man som hade &talats for olaga forfoljelse efter att ha trakasserat en fore
detta sambo under flera ars tid. Forst efter ndrmare 500 sms-meddelan-
den under alla tider pad dygnet med krinkande p&hopp och ockséd med
dodshot belades han med kontaktforbud. Mannen brydde sig dock inte
om detta forbud utan fortsatte att trakassera savil kvinnan som hennes
barn.

Ar 2011 démdes mannen for dvertridelse av kontaktforbudet till bo-
ter och villkorlig dom. Detta hindrade dock knappast mannen, som fort-
satte med sina trakasserier. I samband med att mannen atalades for olaga
forfoljelse tidigare i &r papekade kammaréklagare Malin Granstrom att
personer som doms for olaga forfoljelse brukar komma undan med cirka
sex ménaders fangelse.

Det ar Sverigedemokraternas uppfattning att straffet for att 6vertriada
kontaktforbud méste skérpas. Detta skulle kunna goras genom att man
lagger till ett minimistraff om exempelvis sex ménaders fangelse for
overtradelse av kontaktforbud. Ett nytt brott, ”grov dvertradelse av kon-
taktforbud”, skulle ocksa kunna inforas, med ett minimistraff om ett ars
fangelse for upprepad Overtrddelse av kontaktforbud. En sista variant
skulle kunna vara att infora ett minimistraff pa ett ars fangelse for brottet
olaga forfoljelse.

Sammanfattningsvis dr det uppenbart att dagens system for kontakt-
forbud gor det alldeles for svart for inte minst utsatta kvinnor att fa en
ansokan om kontaktférbud beviljad. Det &r ocksa uppenbart att lagen inte
lever upp till kraven pa forutsebarhet, likhet infor lagen och rattssékerhet.
Aklagarkamrarnas tillimpning av lagstiftningen méste dirfor bli mer
enhetlig. Slutligen ar straffen for Overtrddelse av kontaktforbud eller
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olaga forfoljelse till f61jd av ménga dvertrddelser ndgot som varken av-
skracker eller hindrar motiverade girningsmén frn att fortsitta sina
trakasserier.

Vi menar dérfor att regeringen bor aterkomma med lagforslag som
gor aklagarkamrarnas tillimpning av lagstiftningen mer enhetlig samt
skérper straffen rejélt for dem som Svertrader meddelade kontaktforbud.
Slutligen bor regeringen aterkomma till riksdagen med en skrivelse som
redovisar behovet av att gora det ldttare for utsatta for vald och hot i nira
relationer att fa till stdnd ett kontaktforbud.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 2 i betén-
kandet.

Anf. 26 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Vi debatterar nu justitieutskottets betdnkande JuU6,
Okade mdjligheter att forebygga vdld i néiira relationer. Forslaget har sin
grund i att Sverige har undertecknat Istanbulkonventionen. Forslaget
handlar om kontaktforbud avseende gemensam bostad, vilket innebér att
det inte langre ska krévas att risken for brott dr pataglig for att ett kon-
taktforbud ska komma till stind. Det ska rdcka med att risken &r konkret
och tydlig for att meddela kontaktforbud.

Forslaget dr en del av att bekdmpa méns vald mot kvinnor. Vénster-
partiet vilkomnar forslaget. Om jag skulle uttrycka mig som man brukar
gora hemma: Det satt hért at innan det kom ndgot. Men framfor allt nér
det géller mins vald mot kvinnor aterstar det véldigt ménga forebyg-
gande atgirder. Det giller till exempel skyddad bostad och skyddad iden-
titet, for att bara ndmna nagot.

Vinsterpartiet har en reservation i betinkandet nér det géller vertré-
delse av kontaktforbud som beddms som ringa. Enligt vad jag har erfarit
forekommer det fall diar det bedoms som ringa brott att skicka ett stort
antal sms.

I detta sammanhang vill jag papeka att Aklagarmyndigheten i sin till-
synsrapport Kontaktforbud — en kartldggning av tillimpningen med syn-
punkter pad iakttagelserna anfor att det har forekommit fall som i strid
med praxis beddmts som ringa. Likasa anfor Aklagarmyndigheten att det
tycks som om bedémningen av vad som utgdr ringa brott skiljer sig &t
mellan olika dklagare.

Vinsterpartiet anser att Aklagarmyndighetens iakttagelser #r oro-
viackande. Att bedomningen av vilka brott som anses vara ringa skiljer
sig at mellan olika dklagare bekymrar &dven utskottsmajoriteten i sitt
stdllningstagande men ndjer sig med att man noga ska folja fragan.

Vi menar att det inte ar sdkerstallt att Brottsforebyggande radet kom-
mer att berdra frdgan om nér en Svertrddelse ska anses vara ringa. Darfor
anser vi att regeringen bor utvidga uppdraget, och ddrmed yrkar jag bifall
till reservation nr 3.

Jag vill ocksa i detta sammanhang sédga att det &r viktigt att de lagar
som stiftas har i riksdagen foljs. Néar det géller kontaktforbudet har det
visat sig att det dr alltfor svart att fa ett sddant. Darfor ar det gladjande att
regeringen dntligen har kommit med det hir forslaget.

Som jag sade inledningsvis har forslaget sin grund i Istanbulkonvent-
ionen. Jag vill passa pa att ta upp den fraga som regeringen sjdlv nimner
i propositionen, att man undertecknade konventionen om forebyggande



och bekdmpning av vald mot kvinnor. Den grundar sig pa vald i hemmet.
Men pé s. 9 lingst ned star det: ”"Regeringens ambition &r att Sverige ska
tilltrdda konventionen under mandatperioden och frdgan om tilltrade
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.”

Det finns ménga artiklar och manga bra forslag i konventionen. Det
skulle vara trevligt om frdgan blev avgjord innan mandatperioden ér slut.
Som jag ser det méste man dven ta upp samtyckesreglering, eftersom det
finns med i artikel 36, tror jag att det var.

Det kan inte tolkas pa nagot annat sétt dn att man ska ha fatt samtycke
innan man ingér i ndgon sexuell handling. Jag tycker att det &r trevligt att
Folkpartiet pa sin stimma anslot sig till samtyckesregleringen. Jag hop-
pas, precis som jag gjorde ndr vi pratade om den nya véldtiktsparagrafen
for ndgra ménader sedan, att resten av er ansluter sig till samma uppfatt-
ning.

Anf. 27 ANNA WALLEN (S):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i justitieut-
skottets betinkande Okade mdjligheter att forebygga vild i nira relat-
ioner. Da det oftast dr kvinnor som drabbas av hot och forfoljelse av méin
de har eller tidigare har haft en relation med &dr det detta jag kommer att
tala om nu.

Sverige ar ett av virldens mest jamstéllda ldnder. Men fortfarande har
vi en lang vig att vandra innan mén och kvinnor har samma mdojligheter
och samma réttigheter. Det yttersta uttrycket for ojamstilldhet 4r méns
vald mot kvinnor. Vi kan néstan dagligen ldsa om kvinnor som har ut-
satts for hot och vald av en man som de har dlskat, om kvinnor som har
fatt sin rorelsefrihet inskrénkt darfor att deras fore detta partner végrar
lamna dem i fred och om min som gang pa gang ringer, mejlar, sms:ar
eller helt plotsligt star pa gatan mitt emot dem. Kvinnorna maéste hela
tiden se sig en extra gdng Gver axeln.

Det &r oacceptabelt att kvinnor varje dag utsétts for en partners vald
och att hemmet oftast ar den farligaste miljon for kvinnor att vistas i.

De senaste tio dren har antalet anmélningar om misshandelsbrott mot
kvinnor o6kat. Okningen beror delvis p att kvinnor anmiler fler brott,
men mycket tyder ocksé pa att det faktiska valdet mot kvinnor har dkat.
Bré uppskattar att endast 20 procent av alla brott leder till en polisanma-
lan. Det &r ocksé fa av de brott som anmails som klaras upp. Endast 20 av
100 anmélningar om vald i nira relationer klaras upp, och det ar stora
skillnader mellan polismyndigheterna. Det visar en ny rapport fran Stif-
telsen Tryggare Sverige.

Av de sammanlagt 80 000 brott som anméldes under perioden 2008—
2012 klarades endast 17 000 brott upp i den meningen att en girnings-
person kunde knytas till brottet. Det motsvarar en personuppklaringspro-
cent pa 21 procent under den géngna femarsperioden. De senaste arens
satsningar pa fler poliser har inte gett nagra effekter pa uppklaringen av
denna typ av brott. Andelen personuppklarade brott har till och med
minskat med 1 procentenhet under varje &r under perioden, fran 23 pro-
cent 2008 till 19 procent 2012.

Varje ar dodas dessutom ca 17 kvinnor av en nirstdende man. Att
véldet utdvas inom hemmets fyra viggar &r en av forklaringarna till det
stora morkertalet.
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Ar 2011 debatterade vi hir i riksdagen kontaktforbud i gemensam bo-
stad. Om kontaktforbud i gemensam bostad ska kunna anvéndas i ett mer
forebyggande syfte med ett utdkat brottsofferperspektiv maste kravet for
att f kontaktforbud i gemensam bostad mildras. Jag och Socialdemokra-
terna tyckte att kraven var alldeles for hogt stdllda. Vi fick stdd i riksda-
gen for detta mot Alliansens vilja. Ni var ndjda, och ert huvudargument
mot att ta bort rekvisitet pataglig risk var att det var alldeles for integri-
tetskrinkande att bli utkastad fran sitt hem. Ni glomde da helt bort
brottsoffret. Det &r inte den som utsétts for brott eller hot som ska behdva
flytta utan i stdllet den som utsétter ndgon for detta. Det &r en viktig prin-
cipfraga.

Jag &r glad over att regeringen nu har lyssnat pd riksdagen och &ter-
kommit med ett lagforslag. Som Lena Olsson tidigare sade satt det langt
inne, och det &r inte sdrskilt ofta det hinder. Men detta &r oerhort viktigt.

Ett annat problem som Lena ocksd nimnde &r att antalet beviljade
kontaktforbud skiljer sig mycket beroende pa var i landet man bor. I
Norrkdping beviljades forra aret drygt 50 procent av alla ansdkningarna.
Motsvarande siffra i Eskilstuna och Uppsala var 16 procent respektive 22
procent. Det ar viktigt att alla oavsett var i Sverige man bor har ritt till
samma skydd.

Dagens kontaktforbud kanske inte kan kallas for ett skydd. Det &r
snarare en falsk trygghet. I dag hénder det inte sérskilt mycket om man
overtrader ett kontaktforbud. Detta dr ndgonting som maéste fordndras om
lagen ska fungera forebyggande.

Elektronisk dvervakning i form av fotboja har inforts som ett verktyg
att kontrollera efterlevnaden av kontaktférbud. Detta &r &tgirder som &r
bra. Men efter allt trassel att fi fram denna fotboja &r kraven for elektro-
nisk dvervakning mycket hogt stillda. Vi var alla hir 6verens om och
mycket glada nér vi kunde fa till denna mgjlighet att anvénda fotboja vid
kontaktforbud just for att forhindra framtida tragedier. Tyvérr kan vi nu
konstatera att detta forebyggande verktyg inte anvénds. Vad det beror pa
maste man verkligen se 6ver om vi ska kunna forhindra att fler kvinnor
utsétts for hot och véld och till och med mord.

(Appléder)

Anf. 28 EWA THALEN FINNE (M):

Herr talman! I genomsnitt mordas varje ar 17 kvinnor i Sverige av en
man som hon bor eller har bott ihop med. Vi vet att ménga tusen kvinnor
lever i en relation dér de utsdtts for hot eller vald. Det ar sjdlvklart helt
oacceptabelt, och det tycker alla vi som sitter hir inne.

Gladjande nog okar anmélningsfrekvensen. Det ar oerhort viktigt ef-
tersom vi vet att det finns stora morkertal inom detta omrade. Hér tror jag
att polisens kampanj for att man ska anméla ocksé spelar roll.

Tyvérr kan vi konstatera att trots att dessa brott anmals ser vi mycket
varierande resultat i Sverige, och det kdnns inte bra. Det &r inte rattssa-
kert.

Under aren har vi fran politiken gjort mycket for att forbattra situat-
ionen nér det géller dessa omraden och vald mot kvinnor. Jag skulle vilja
peka pé nagra lagindringar som vi har gjort under senare ar.

Vi har infort nya regler om grov kvinnofridskrinkning och grov
fridskrankning, nya regler om forbattrat skydd mot stalkning och regel-



andring om mer information till brottsoffer. Vi har hojt straff, och vi har
ocksé Okat resurserna till rittsvisendet och fatt fler poliser.

Men de lagar som vi stiftar dr i grunden inte béttre &n hur de tillim-
pas. Hér finns det manga utredningar och undersdkningar som visar att
det just inom detta brottsomrade dr mycket stor variation beroende pa var
i Sverige man finns. Darfor ar det viktigt att vi bade ser till att det finns
utbildning om ny lagstiftning och att myndigheterna utvérderar och har
tillsyn.

Utifrén att vi i dag talar om kontaktforbud skulle jag vilja lyfta fram
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrums tillsynsrapport om kontakt-
forbudet. Dér konstaterar man att det inte gérs samma bedomningar runt
om i landet och tar dérfor fram nya manualer i hur arbetet med dessa
fragor ska ske. Det dr ett sddant steg som jag tycker &r oerhdrt viktigt
eftersom det sjédlvklart maste goras likvirdiga bedomningar var man adn
bor i Sverige. Det ér ju det som ér réttstrygghet.

I detta drende foreslas, som vi har hort tidigare, en lagdndring i lagen
om kontaktforbud. Det kommer inte lédngre att krdvas att risken for brott
ar pataglig for att kontaktforbud avseende gemensam bostad ska kunna
utfirdas. Det nya dr att om det pa grund av sérskilda omsténdigheter
finns risk for brott mot liv och hélsa, frihet eller frid ska kontaktférbud
meddelas.

Personligen tycker jag att detta dr bra. Det &r viktigt att man jobbar
vidare med dessa fragor. Nar detta dr sagt maste vi dnd& konstatera att
det &r oerhort viktigt att vi foljer denna réttstillimpning eftersom det &r
mer integritetskrdnkande att bli utestingd frén sin egen bostad 4n att inte
fa ta kontakt med ndgon i en annan bostad. Och det dr &nnu mer integri-
tetskrdnkande att bli slagen i sin egen bostad. Det &r alltsé ingenting som
ar glomt.

Jag skulle vilja lyfta fram négot som jag tycker dr oerhort viktigt, och
det dr att de réttsvirdande myndigheterna, med aklagarna i spetsen,
maste jobba med strukturerade hot och riskbedomningar for att man
genom dem ska gora tydliga avvagningar. Gors dessa pa ett strukturerat
sdtt far man ocksa réttssakrare bedomningar. Det tror jag dr en oerhort
viktig del for att vi ocksé ska fa mer likvirdiga bedomningar Gver landet.

Naér det géller vald i néra relationer finns det oerhdrt mycket mer att
jobba med. Kontaktforbud &r en del, men det 4r som négon tidigare talare
sade: Man far vara aktsam, for det &r inte den totala tryggheten. Det &r
ocksa oerhort vésentligt att vi jobbar vidare med och foljer upp hur till
exempel Overtrddelse av kontaktforbud beivras och hur myndigheterna
jobbar med de fragorna. Nagonstans maste ndmligen réttssystemet hanga
ihop, och slutligen maste vi fa en likvardig bedomning i landet for den
som utsitts for brott.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

(Appléader)

I detta anforande instimde Krister Hammarbergh (M).

Anf. 29 ANNA WALLEN (S) replik:
Fru talman! Jag vill borja med att sdga att jag ar glad att Ewa Thalén
Finné nu verkligen uttrycker att man star pa brottsoffrets sida. Det gjorde
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som sagt inte Alliansen 2011, alltsa for ungefar tvé och ett halvt &r sedan.
Da tog man mycket storre hdnsyn till en person som utsétter en annan for
brott och tyckte att det var for integritetskriankande att skicka en forovare
frdn hemmet. Jag &r alltsa glad att ni har &dndrat uppfattning dér.

Jag har nagra fragor till Ewa Thalén Finné. Det giller bland annat det
jag tog upp i mitt anférande nér det handlar om kontaktférbud och att
man i princip kan dvertrada ett kontaktforbud vildigt ménga génger utan
att ndgonting hiander. Nér en person far ett kontaktférbud kanske den
andra personen kédnner sig trygg, och det blir en falsk trygghet. Jag und-
rar hur regeringen och Alliansen ser pa att det inte hdnder ndgonting nér
man Gvertrader kontaktforbudet och vad de avser att vidta for atgérder.

En annan del jag tog upp i mitt anférande var den elektroniska dver-
vakningen och att det i dag &r mojligt att fa en fotboja vid sarskilt utvid-
gat kontaktforbud. Det &r ndgonting som i dag inte anvinds, och jag
undrar hur Ewa Thalén Finné ser pa det.

Det jag ocksé sade i mitt anforande ar att det dr véldigt f4 misshan-
delsbrott mot kvinnor som ver huvud taget anmils, och av de brott som
anmadls dr det vildigt fa som klaras upp och dér man kan knyta en gér-
ningsperson till dem. Vad avser Alliansen och regeringen att vidta for
atgirder for att kunna forbéttra den statistiken, helt enkelt?

Anf. 30 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja lite grann problematisera Anna Walléns
forsta pastdende nér det géller om man stir péd brottsoffrets sida eller
fordvarens sida. Jag kan siga att Alliansen véldigt tydligt alltid har ett
brottsofferperspektiv.

Samtidigt méste man faktiskt problematisera lite i lagstiftning. Som
jag sade i talarstolen &r det ju ett oerhdrt stort ingrepp att inte f& komma
in i sin egen bostad. Utifrdn den aspekten méste man gora en véldigt
tydlig bedomning. Samtidigt tycker jag, som jag uttryckte, att det &r bra
att vi gor den har dndringen. Jag tror att det &r viktigt, for det &ar klart att
det &r dnnu mer krinkande att inte kunna vara i sin egen bostad. Men vi
maste dnda folja vad det blir for resultat av det hér; jag slar fast den de-
len, for den tycker jag &nda &r réttssdkerhetsméssigt viktig.

Sedan har vi det hir med Overtrddelse av kontaktforbud. Det tycker
jag ar mycket bekymmersamt, for dven hér ser vi att det ar véldigt olika
hur man utreder brotten. Jag var till exempel pa besok i Luled, och dar
hade man en grupp som jobbade med dvertriddelse av kontaktforbud. Dér
jobbade man pd samma sitt med det som man gér med narkotikabrott
eller andra brott — man satte span pad mannen som sades Overtridda ett
kontaktforbud, och det bara rasade in bevis. Det var inga problem att
doma honom.

Dilemmat &r att man pé vissa héll inte gor det hdr. Man tycker inte att
det gar att hitta nagra bevis. Men det gér alltsd, och jag tycker att det ar
viktigt att man jobbar vidare med det.

Anf. 31 ANNA WALLEN (S) replik:

Fru talman! Du sade inledningsvis, Ewa Thalén Finné, att det ar ett
véldigt stort ingrepp att inte fa tilltrdde till — att inte f4& komma in i — sin
bostad nér det giller kontaktforbud i gemensam bostad. Da skulle jag vil-
ja fraga dig en sak.



Jag hade en debatt med jamstdlldhetsministern héir i kammaren for
ndgra veckor sedan. Nér jag fragade henne om problemet med att manga
kontaktforbud inte beivras sade hon att Folkpartiet har ett forslag om
vistelseforbud i kommuner. Jag undrar hur Moderaterna ser pa det med
tanke pa att du tycker att ingreppet att inte f4 komma in i sin bostad ar
véldigt stort. Vistelseférbudet gar i princip ut pa att en person som utsét-
ter en annan for hot och forfoljelse kan tvingas frén sin kommun och
dven fran sitt 1an. DA vill Folkpartiet att de personerna ska fa en fotboja,
och trader de in innanfor kommungrinsen eller lansgransen gar ett larm
till polisen.

Jag stdllde ganska manga frdgor i min forsta replik, men du kanske
snabbt kan sdga nagonting om fotbojan som inte anvinds samt att det &r
valdigt fa brott som klaras upp.

Anf. 32 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Fru talman! Min tanke var att fortsétta att svara pa fragor i den andra
rundan, for jag hann inte med allt i den forsta.

Nir det géller den laga uppklaringsprocenten var vi lite inne pa det
redan tidigare. Jag tycker att det kénns helt oacceptabelt. Nér vi fran den
1 januari 2015 far en polismyndighet kan det férhoppningsvis ga ut vél-
digt mycket tydligare direktiv till samtliga poliser runt om i landet, sa att
man jobbar med det hir pa ett mer strukturerat sétt. Det gar ndmligen; det
finns det bevis for.

Niér det sedan géller elektronisk 6vervakning vet alla vi som sitter hér
att det tog véldigt lang tid for polisen att inféra mojligheten att upphandla
den elektroniska fotbojan och tekniken till det, vilket kénns otillfredsstil-
lande. Nu har det de facto bara kunnat anvédndas under kort tid, eftersom
man inte har haft tekniken pa plats. Jag tycker att det ar viktigt att folja
det hér, och jag hoppas att det kommer att anvidndas i en stor och bra
utstrackning. Det dr dock som sagt for tidigt att sdga.

For att sedan komma tillbaka till vistelseférbud och vad vi fortsatt
kan gora: Jag far séga att jag far fundera vidare pa om vistelseférbud i en
kommun eller ett ldn &r en vag att gd. Det kanske det dr. Det ligger inte i
Moderaternas framtidsprogram nér det géller vald i ndra relationer, men
politik kan alltid utvecklas.

Till sist skulle jag vilja sdga att de hir frgorna och de kvinnor som
drabbas — och ofta deras barn — behover kinna ett stort stod fran réttsva-
sendet. Vi gor mycket, men det finns sjélvklart mer att gora.

Anf. 33 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Vi tycker att det ar bra att regeringen har lagt fram det
hér forslaget. Nar jag lyssnade pa Ewa Thalén Finné nir det géller att det
satt langt inne — eller satt hart at, som man brukar siga hemma — innan
det kom nagonting var det en stor vurm for integriteten. Jag vill val pasta
att det inte dr s ofta man hor de orden fran er sida. Men man kan séga att
integriteten fick std tillbaka eftersom det nu verkligen fanns ett reellt
behov att asidosétta den, sd att bade kvinnan och barnen skulle kunna
kénna sig trygga i sitt eget hem.

Jag konstaterade i mitt anférande att utskottsmajoriteten ar lika be-
kymrad som jag men &nda inte vill gora nigonting at det hir med att
utvidga uppdraget till Brd med att titta pd ringa brott. Jag har sett fall
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med kvinnor pa nira hall, och det handlar inte om ett fital sms de far
som hot — jag menar att det handlar om hundratals sms. Vi vet ocksa att
man med den nya teknik som finns i dag kan utféra hot pA manga moj-
liga sitt. Det kanske inte &r slaget som &r det vérsta manga ganger, utan
dven att utséttas for den psykiska biten ar vildigt allvarligt.

Jag undrar varfor man inte tar steget och later Bra fa det har som
uppdrag.

Anf. 34 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Fru talman! Jag vill problematisera lite till nér det géller kontaktfor-
bud i egen bostad. Som jag har uttryckt tycker jag personligen att det ar
bra att vi minskar kravet. Samtidigt dr det véldigt stor skillnad att fa
kontaktforbud for att vistas i sin egen bostad mot att f4 kontaktforbud for
att inte fa vara med eller ta kontakt med en person.

Det &r oerhort viktigt att man ska ge kontaktforbud i alla de fall dér
det finns indikationer pa att det finns hot och vald. Men tyvérr vet vi att
det finns de som anvénder sig av den biten. Darfor méste man vara noga
med att man jobbar med den strukturerade hot- och riskbedémningen.
Det &r en av nycklarna till att komma vidare.

Jag skulle girna se att man jobbade d4n mer med att arrestera en man
och hékta en forovare under en utredningstid. Det vore en viktig bit att
jobba vidare med.

Att man inte far domar vid ringa brott mot kontaktférbudet ar en vik-
tig bit att folja. Myndigheterna sjélva gor det och jobbar med de fra-
gorna. Aven frin Regeringskansliet foljer man utvecklingen. Utifrin den
aspekten kommer det med jdmna mellanrum utvirderingar. Dem far man
jobba vidare med.

Jag tror att vi kan jobba vildigt mycket mer for att fa fler fiallande
domar vid 6vertradelse av kontaktforbud.

Anf. 35 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Jag hoppas det. Nér det géller méns vald mot kvinnor &r
det s& manga anmélningar och sa fa som doms. Det dr ett bekymmer.

Det hér ar ingen stor grej. Brottsférebyggande radet undersoker dessa
saker. Det har informerat om att radet troligen kommer att beréra fragan
var griansen gar mellan ringa overtrddelse och icke ringa dvertradelse av
kontaktforbud.

Det vore klddsamt om alla som inte stottar reservationen kommente-
rar detta och att man ger Bra uppdraget att dven titta pa det.

Vi vet att genom ny teknik och speciellt sms forekommer det véldigt
mycket hot. Jag har med egna dgon sett de hot som kvinnor har fatt och
deras reaktion. Det dr ett storre bekymmer dn vad man vill pavisa.

Aven om man foljer det hade det varit klidsamt om Bra hade fétt
uppdraget ndr de sjdlva sdger att de troligen kommer att beréra fragan.
Det hade varit kladsamt av regeringspartierna att ge dem det uppdraget.

Anf. 36 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Fru talman! Jag kan instdmma i att den nya tekniken med sms, Fa-
cebook och annat kan anvéndas pa oerhdrt krinkande sétt med oerhorda
hot.



Det ar vildigt viktigt att vi foljer med det. Darfor ar det angeldget att
vi till exempel har lagstiftning som &r teknikneutral och att man emel-
landt har rétt att fa anvéndaruppgifter frn teleoperatdrer. Men det ar inte
den debatten vi har just nu.

Det dr oerhort viktigt att man tittar pd hur tillimpningen ar och om
det till exempel &r ringa eller inte ringa overtrddelse. Men for min del dr
det inte angeldget att det &r just Brda som gor det. Det dr angeldget att
man gor det.

Jag vet att man fran regeringen foljer utvecklingen nir det géller de
delarna. Om det sedan blir Bra som i slutdnden far tilliggsuppdrag eller
inte dr av underordnad betydelse. Det viktiga dr att man f6ljer utveckl-
ingen och tar nya steg framét.

Anf. 37 MARIA FERM (MP):

Fru talman! P4 det feministiska omradet har det ldnge forts en kamp
for att synliggoéra och uppvirdera kvinnors bedrifter. Det har varit ett mal
for emancipationsrorelsen att vidga forestdllningar om vad som menas
med att vara kvinna och visa att det finns olika sitt att vara kvinna pa. Pa
senare ar har dven diskursen om vad som menas med att vara man och pa
vilka sétt man kan vara det vuxit. Framvixten av maskulinitetsforskning-
en dr ett exempel pa det.

Miljopartiet anser att det dr hog tid att ocksa politiken problematiserar
fragor om maskulinitet och méns och pojkars situationer utifran ett hel-
hetsperspektiv. Att mdn och manlighet & norm, och att manlighet &r
sammankopplat med makt, medfor inte per automatik att den normativa
manlighet som rader ar gynnsam for mén i gemen.

Gruppen mins Overrepresentation i maktpositioner, i vissa yrken, i
vald, suicid, missbruk, olyckor, hemldshet, kriminalitet etcetera &r alla
aspekter av maskulinitet som maéste ifrdgaséttas och béttre analyseras. Da
uppstar nya mojligheter till atgirder for fordndring av strukturella
aspekter om kon, vilket sé klart paverkar ocksa kvinnor.

Fragor maste stéllas om de strukturella hinder som skapar svarigheter
for manga mén att utdva ett aktivt och nérvarande fordldraskap, att i tid
soka vard for ohélsa, prostitution bland unga mén, homofobi och hatbrott
utdvat av mén, pojkars simre skolbetyg och mycket mer.

Med en utvecklad och mer forankrad forstéelse av maskulinitet i poli-
tiken kan samhillets valdsforebyggande arbete mot méns vald mot kvin-
nor, men ocksd mins vald mot mén, vidareutvecklas och goras mer ef-
fektivt. Miljopartiet anser till exempel att regeringens sérskilda utredare
om min och jamstélldhet bor ges ett kompletterande uppdrag om mans-
rollen och maskuliniteter.

Ar 2010 anmildes nistan 18 000 fall av misshandel av mén mot
kvinnor i hemmen. Det dr en 6kning med 5 000 fall jamfort med ar 2000.
Olika regeringar har vidtagit ett antal olika atgérder for att 6ka kvinnors
trygghet och minska véldet mot dem under denna tid. Trots det minskar
inte valdet utan okar.

I november 2007 presenterades regeringens skrivelse med handlings-
plan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt véld i néra relationer. Ett mycket stort antal atgérder redo-
visades av regeringen och har utvirderats av bland andra Socialstyrelsen,
Brottsforebyggande radet och Kriminalvéarden.
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Av Brés utvirdering framgéar bland annat att just mdngden anmal-
ningar okat samtidigt som den upplevda otryggheten minskat nagot.
Samtidigt &r effekterna for malgrupperna mer osékra i 6vrigt. Bra lyfter
ocksa upp att det i handlingsplanen inte ingick atgédrder for att minska
uppkomsten av brott och att fler atgirder kan vidtas for att minska sexu-
albrotten, till exempel genom att infora ett samtyckeskrav for sex mellan
personer. Klart ar att véaldet i varje fall inte minskar.

Av Kriminalvardens utvirdering av dess satsning mot vald i néra re-
lationer och sexualbrott framgar att samtliga min som domts for véld i
néra relationer skulle erbjudas att delta i adekvat programverksambhet.
Kriminalvarden fick 30 miljoner kronor for aren 2009 och 2010, och
utvirderingen visar att ndstan 3 000 mén ingick i malgruppen, men nagot
miétbart resultat nér det géller minskat aterfall i brott har inte redovisats.

Inom Kriminalvarden finns behandlingsmetoder som baseras pé ve-
tenskap och beprovad erfarenhet och som anvénts vid behandling av mian
som domts for vald i néra relationer liksom sexualbrott. Det finns i dag
inget tvang for Kriminalvéarden att erbjuda de domda dessa behandlingar.
Ett sddant krav méste enligt Miljopartiets mening inforas for Kriminal-
véarden. Vi foreslar i var skuggbudget att tillféra 5 miljoner kronor arlig-
en for att Kriminalvarden ska kunna erbjuda alla aktuella domda vérd
och behandling som &r sévil effektiv som forenlig med vetenskap och
beprovad erfarenhet.

I var skuggbudget avsitter vi ocksa resurser for utbildning inom dom-
stolarna och é&klagarvisendet om mins vald mot kvinnor. Vi ser fortsatt
ett stort behov av just utbildning for att arbetet mot vald i néra relationer
ska prioriteras och inte vara avhingigt sarskilt engagerade personer.

Niér det géller kontaktforbud véilkomnar vi den lagéndring som vi de-
batterar och rostar om i dag. En riksdagsmajoritet har uppmanat rege-
ringen att dterkomma med en lagéndring till riksdagen vad géller kon-
taktforbud i gemensam bostad och rekvisitet pataglig risk.

Nu foresléds en dndring i1 reglerna om kontaktforbud. Det ska inte
langre krédvas att risken for brott ar pataglig for att ett kontaktférbud i
gemensam bostad ska kunna meddelas. Det betyder bland annat att det
inte maste vara fraga om en akut risk for brott mot den person som for-
budet avses skydda utan att det ar tillrickligt att risken dr konkret och
tydlig. Detta kommer att forbattra skyddet for de valdsutsatta eller for-
foljda personerna.

Jag yrkar bifall till propositionen.

Anf. 38 JOHAN PEHRSON (FP):

Fru talman! Det dr ett ytterst angeldget &mne som vi har att behandla:
Vad kan vi gora for att forebygga vald i ndra relationer? Jag vill under-
stryka att Folkpartiet tycker att mycket klokt har blivit sagt har. Vi yrkar
bifall till utskottets forslag i betdnkandet men avslag pa de reservationer
som har ldmnats fran Sverigedemokraterna och fran Vénsterpartiet. Det
betyder inte att den inriktning som framgar av reservationerna pa nagot
sétt ar dalig, utan jag tror att vi behdver aterkomma i den riktningen i
denna kammare vid ett senare tillfille.

Fru talman! Det &r ett brett arbete som behdver bedrivas. Man ska
komma ihag att de utmaningar som ligger framfor oss for att fa inte minst
yngre minniskor att forsta vilka virderingar som &r sunda och som man



kan béra framét kréver en hel del. Jag &r ingen kollektivist. Eftersom jag
ar liberal tror jag pa individens ansvar, men jag kan tyvérr konstatera att
det finns en hel del mén som jag antingen har mott sjidlv nér jag har job-
bat i domstol eller som jag moter i alla mdjliga sammanhang som har helt
sjuka vérderingar. De &r helt skadade, for att klara klartext. Jag forsoker
uppmana folk att halla sig undan fran dem och forsdka vélja annat um-
ginge.

Fru talman! I dagens Dagens Nyheter kan man ldsa om situationen
for unga mén och unga kvinnor som utsétts for att framfor allt unga mén
begar sexuella dvergrepp eller valdtdkt pa unga kvinnor. De miljéer som
beskrivs i de rittsfall som aterges &r forfarande. Det &r en hel del rétte-
géngar som pagar. Det hela vicker tanken pé vad vi behdver gora for att
jobba langsiktigt. Jag och Folkpartiet ar helt Gvertygade om att vi méste
jobba forebyggande inte minst med det som Maria Ferm frén Miljopartiet
lyfte fram om mansrollen. Vi kan verkligen behdva fundera pa hur den
ska se ut i framtiden nér alldeles for manga mén upplever sig som losers.
De har mycket svart att mota den modernism som har skoljt dver sam-
héllet och den jamstdlldhet som for de flesta mén i dag &r en sjélvklarhet.
Men det ar den inte for alla, och dessa gor ett motstdnd som é&r brutalt.

Det handlar om allt frén jamstdlldhetsplaner i forskolorna till att
stirka unga tjejer och ha olika grupper for de tjejer som har varit utsatta
och sa vidare. Jag tycker att det gérs mycket. Regeringen satsar till ex-
empel stenhért pa kvinnojourer for att de kvinnor som é&r akut utsatta ska
kunna f2 hjélp och stdd den végen. Jag vill understryka att vi har gjort en
hel del i réttsvidsendet. Jag tycker att Ewa Thalén Finné redogjorde pa ett
bra sitt for vilka skdrpningar vi har gjort och hur manga fler poliser som
finns.

Men jag kan konstatera att detta inte récker fullt ut. Utmaningarna &r
stora. Det som vi nu fordndrar i dagens lagstiftning — att man skérper
situationen nér det giller kontaktforbud négot — &r rimligen ett steg i rtt
riktning. Det kan hjélpa nagot, men jag tror att det behdvs dnnu storre
tag. Om vi ska titta i kristallkulan tror jag att vi framéver behdver ater-
komma till frdgan om unga tjejers situation nédr det géller vissa unga
méns beteende. Det tror vi fran Folkpartiet, liksom fran regeringen och
alla som sitter hir inne, verkligen att vi behover ta tag i.

Jag delar synen pé nigra andra saker som har ndmnts hir. Anna Wal-
Ién frdn Socialdemokraterna lyfte upp Folkpartiets forslag om vistelse-
forbud. Ja, det dr ganska brutalt. Det finns ett antal kommuner i Sverige
att bo i — over 290 stycken. Om man &r en man som har en oformaga att
lata bli att sld, jaga eller forfolja en kvinna dr det ganska lampligt att
denna person kan bo i vilken som helst av dessa kommuner utom den
som kvinnan bor i. Det &r ett fritt land, sa att sdga, och just dér ska han
inte bo. Det ar vart forslag.

Detta dr naturligtvis i extrema fall, men jag tycker att det ar vért att vi
funderar pa att aterkomma till detta under ndsta mandatperiod hir i
kammaren. Det &r riktigt att Folkpartiet tycker s& hiar. Om Socialdemo-
kraterna eller alla hir inne vill ansluta sig till denna linje s vialkomnar
jag det. Fundera pa det! Det finns hur manga kommuner som helst att bo
1, men ddr den hotade kvinnan bor ska inte den hotande mannen bo.

Lena Olsson lyfte upp frdgan om sexualbrott och sexuellt tvang.
Folkpartiet &r av asikten att det kan ha en normativ verkan som &nda
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overviger att man for in en subsididr samtyckesbestimmelse i sexual-
brottslagen. Det kanske kan hjélpa i nagra av de fall som vi hénvisar till
och som Dagens Nyheter lyfter upp i dag. Det kan vara bra, men har
kravs ocksd mycket mer. Man ska komma ihag att vi aldrig, i alla fall
inte fran Folkpartiets sida, kan gora avkall pé réttssikerheten. De bevis-
krav som finns dven for dessa vidriga brott &r hga och maste fortsétta att
vara sa.

Jag tillhér dem som hoppas en hel del pé att den nya polisorganisat-
ion som vi ser fran och med den 1 januari 2015 kommer att innebéra en
okad stramhet, en 6kad kraft och en 6kad produktivitet i att fa fram de
bista metoderna i hela vart avlanga land. Detta behdver komma ut i verk-
samheten &verallt dir poliser moter valdsutsatta och hotade kvinnor. Dels
méste man fa de bésta riskbedomningarna initialt, dels méste utredning-
arna arrangeras pa ett sadant sétt att man kan fa fram fler féllande domar.
Det blir lattare for polis och dklagare att utveckla verksamheten pé detta
omréde tillsammans nir man har en nationell polis och ett nationellt
aklagarvésen.

Jag tror att vi behover dterkomma, fru talman. Om man ska séga yt-
terligare ndgonting &r det att detta hanger ihop med andra atgéarder som vi
har. Vi har stalkinglagstiftning, dér jag ocksa tycker att vi behover skirpa
till oss. Det som aterkommande vicks hér &r att ndr det géiller personer
som gang pa gang utsdtter kvinnor for antingen den hdr typen av
fridskrankningar eller for ren forfoljelse, det vill sdga stalking, har vi ett
alltfor svagt regelverk. Inom Alliansen pagar till exempel ett arbete med
att ta fram vilka forslag vi ska driva under kommande mandatperiod och
lova viljarna. Jag ar helt séker pd, och jag hoppas, att nér det géller synen
pa aterfallsforbrytare av den hir karaktiren kommer vi att se forslag om
kraftigt skérpta straff for den person som ging pé ging forstor livet for
unga kvinnor och kvinnor i allménhet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

(Appléader)

Anf. 39 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Det ar roligt att hora att Johan tycker att det dr mycket
som aterstér att gora. Om man tittar till exempel pé Istanbulkonventionen
finns det manga forebyggande &tgérder som vi inte har inforlivat.

Jag tycker, som jag sade, att det var roligt att man bitrddde det hér
med samtycke pa Folkpartiets stimma. Jag sdg och horde att det var stora
ovationer, sé det verkar som att det har funnits ett stort tryck i partiet.

Jag skulle vilja frdga om du har de andra kompisarna med dig pa
vagnen nér det giller det som star i artikel 36 — samtycke ska ldmnas av
egen fri vilja och bedomas med hénsyn till forhallanden i det enskilda
fallet. Sa star det 1 konventionen. Det som menas med en samtyckesre-
glering dr att tvd personer som har sex frivilligt ska samtycka till detta.
Det dr det som é&r skillnaden.

Eftersom regeringen skriver att dess ambition &r att Sverige ska till-
trdda och ratificera konventionen under mandatperioden ar jag lite nyfi-
ken pa vilka fridgor man jobbar med just nir det géller en samtyckesre-
glering. Hur langt har du kommit med dina anforvanter i Alliansen?



Anf. 40 JOHAN PEHRSON (FP) replik:

Fru talman! Mina anforvanter och jag jobbar stéindigt for att forbéttra
tryggheten i Sverige, minska brottsligheten och se till att fler manniskor
som begér brott blir inlasta. Vi kénner inte alltid att Vansterpartiet dr med
oss i den kampen, men jag ar glad att ni d4r med i det hér fallet. Det ar
alltid négot.

Fragan om samtyckesreglerad sexualbrottslagstiftning &r rétt kompli-
cerad. Det beror pa den réttstradition som vi har. Vi vet att samtycket ar
sjdlvklart hela vigen nir det giller sexualbrotten i den anglosaxiska lag-
stiftningen. I den kontinentala lagstiftningen, som Sverige hanfor sig till
mer, dr det inte pa samma sitt. Men jag tycker att den utredning som
gjordes ritt nyligen, den senaste sexualbrottsutredningen, 4ndd visar pa
att sexualbrottslagstiftningen i allt vésentligt fortsittningsvis ska grunda
sig pa vald eller miljo, det vill sdga sérskilt utsatt situation och siddant
som vi har tillfort, eller vald och hot, det vill siga medel. Det ar nog
ganska viktigt for att man ska ligga bevisbordan rétt och fokusera, i det
stereotypa fallet, pd en man som valdtar eller forgriper sig pé en kvinna.

Detta motsitter inte att man kan komplettera med en grundlaggande
samtyckesreglering, men man ska komma ihag och vara 6dmjuk infor
och forsta att det &r svart att tillimpa den i en straffréttslig kontext. Ris-
ken &r att man utlovar att det ska bli ett kraftigt 6kat skydd for kvinnor,
men jag har mycket svart att se att detta kommer att leda till det. Folkpar-
tiet stoder den héar samtyckesregleringen for sexuellt 6vergrepp for att det
ar en viktig bottenplatta i sexualbrottslagstiftningen som framfor allt ar
tydligt normerande.

Jag vill pésté att det som hittills framgér av Istanbulkonventionen inte
kraver att vi pd ndgot annat sitt och med anledning av det skilet ska
inféra en anglosaxisk samtyckeslagstiftning i svensk rétt. Det &r inget
tvang. Vi dr heltdckande i dag.

Anf. 41 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Jag delar din asikt, Johan Pehrson, nér det géller att det
skulle leda till s& manga fler domar — det 4r jag inte heller sdker pa att det
skulle. Bevisprovningen ar véldigt svar, men det dr den ocksa redan i
dag. Skillnaden ar att samtycke ska finnas mellan tva personer, eller s
ménga som é&r inblandade. Det ska byggas pé att man frivilligt har sex
med ndgon annan. Det &r ju det som é&r skillnaden.

Jag fick inte nigot svar pd frdgan om hur langt du har kommit med
polarna i Alliansen ndr det géller det hir. Utredningen kom fram till att
man med det nya forslaget tyckte att det inbegrep artikel 36, men den
bedémningen delar jag inte alls som jag ldser det som star i konvention-
en. Den hidr domen som kom i Europadomstolen tycker jag styrker att det
ar samtyckesreglering som géller. Nu tog den domen lang tid, men jag
maste sdga att jag tycker att Europadomstolen dr valdigt modern i de hir
fragorna.

Men fragan aterstar hur manga du har med dig péa vagnen.

Anf. 42 JOHAN PEHRSON (FP) replik:
Fru talman! Jag har med mig nagra stycken, eller ett par i alla fall. De
har fatt med mig. Négra dr hir ocksé, och det glader mig. Jag kan vinda
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pa det och sdga att om du lovar att snacka med dina kompisar s lovar jag
att snacka mycket med mina kompisar.

Jag vill aterkomma till att det finns en Overtro péd detta. Vi maste
borja ndgon annanstans. Dar kanske det har normativa kan hjélpa till. Jag
har aldrig — och jag &r pé en hel del skolor varje ar — triffat en ung mén-
niska som tycker att man ska kunna ha sex helt utan att den andra sam-
tycker. Jag har aldrig traffat en sédan ménniska nadgonsin. En sddan asikt
brukar man ju inte uttrycka. Men nagonting hdnder med unga mén fran
det att de i dag gar i en forhoppningsvis alltmer jamstilld forskola med
ett tink om vad jamstélldhet mellan kvinnor och mén pa lang sikt innebar
tills att somliga av dem blir de hér 18-aringarna som slédpar med sig tjejer
pa fester och sedan véldtar dem, med eller utan samtycke.

Man ska komma ihag nér det giller talet om samtycke att hela idén
med vér lagstiftning ar att vi sdger att vi struntar i samtycket i vissa fall,
for nédr det finns hot, vald, tving, en sirskilt utsatt situation eller att kvin-
nan r i ett redlost tillstdnd spelar samtycket ingen roll, for vi vill skydda
dem som &r utsatta. Det far man aldrig glomma. Saker ska dndé bevisas i
domstol, och d& far man aterigen fokusera pa ett béttre polisarbete och
battre rattsintyg, for det ar klart att det &r otillstaindigt med antalet fall dar
maén fills for de sexualbrott som rimligen har utforts av nagon. Beviskra-
ven dr hoga, och jag maste sta fast vid att de ska vara hoga.

Med detta lamnar jag den hdr debatten, fru talman, och hoppas att
Lena Olsson ska dvertyga sina kompisar, sé ska jag prata med mina.

Anf. 43 JOHAN LINANDER (C):

Fru talman! Jag vill efter att ha lyssnat pd den hir debatten borja med
att séga att det finns en fara i att tro att kontaktforbud alltid hjélper. Det
finns anledning att papeka det.

For ndgra dagar sedan sade en nérstidende till mig: Nu har de fatt kon-
taktforbud, sa nu kan de inte fortsétta. Jo, det kan de visst, om de bryter
mot kontaktforbudet. Den som kan tdnka sig att begd grova brott, som
kan rendera langa fangelsestraff, mot en annan person har ofta inga storre
problem med att dven bryta mot kontaktférbudet, vilket kan ge betydligt
kortare straff.

Med detta sagt tycker jag dndé att kontaktforbud generellt ar bra. Det
ar en viktig markering av vad en person inte fr gora och eventuellt var
han inte far vara. For en del personer som medvetet eller i vissa fall
omedvetet trakasserar andra personer kan det hér verkligen hjidlpa. Man
slutar att trakassera.

Nér det giller kontaktforbud i gemensam bostad som vi diskuterar hér
i dag maéste vi ocksa vara medvetna om att det &r en atgird som anvénds
relativt sdllan, och dven med dagens fordndring kommer den att anvandas
relativt séllan. En av anledningarna till att det blir sa sdllan ar att det ofta
har begatts ett relativt grovt eller mycket grovt brott — den person som
ska fa kontaktforbudet har redan begétt ett brott mot skyddspersonen. I
ett sadant ldge, eftersom det finns en Overhdngande risk for fortsatt
brottslighet, finns det grund for hiktning. Personen som anhélls och
hiktas behover inte samtidigt ha kontaktférbud, for han kan inte girna
kontakta den andra i alla fall. Det &r en av anledningarna till att det hir
anvénds relativt sillan.



I Aklagarmyndighetens 94-sidiga handbok om kontaktforbud, som
jag kan rekommendera er alla att ldsa, ndmns 1 stillet ett annat fall dar
kontaktforbud i gemensam bostad kan komma i fraga. Det sker sidkert
ndgot oftare. Nar en person som tidigare har begatt brott, till exempel
grov kvinnofridskrankning mot sin partner, slipps frén fangelset och
fortfarande &r folkbokford pd samma adress som brottsoffret kan det
finnas skél for aklagare att besluta om ett kontaktforbud i den gemen-
samma bostaden.

Nar det géller hur dklagarna ska agera &r de tydliga med att de tva
ménaderna som kontaktforbudet géller ska anvéndas for att mer langsik-
tigt 16sa situationen. Det kan handla om separation och bodelning eller
att vid domstol begéra rétt till kvarsittande i bostaden enligt bestimmel-
serna i dktenskapsbalken och sambolagen.

Det betonas alltsa att kontaktforbud i gemensam bostad &r en akutét-
gérd och inte ska ses som ett beslut om vem som har rétt att bo i bosta-
den. For den situationen finns det andra regler. Detta séger jag eftersom
jag tror att det finns manga som missuppfattar syftet med ett kontaktfor-
bud i gemensam bostad.

Fru talman! Vid de allvarligaste fallen finns numera det som vi be-
nadmner sarskilt utvidgat kontaktforbud. Det innebar att kontaktforbudet
kombineras med elektronisk 6vervakning. Efter mycket strul &dr tekniken
antligen pa plats. Det finns nu fotbojor som fungerar.

Tidigare sade jag att manga kontaktforbud inte ger ndgon faktisk
trygghet. Det dr skillnad nédr vi kommer till det sérskilt utvidgade kon-
taktforbudet, ndr personen har elektronisk dvervakning. D& kan skydds-
personen, personen som behdver skydd, kénna en dkad trygghet. Jag vet
att om personen i friga kommer i nirheten av min bostad eller kanske
arbetsplatsen kommer ett larm att automatiskt gé till polisen och till mig
sjélv. Polisen kan da vidta de atgirder som behovs for att forhindra den
hotfulla situationen. D& kan skyddspersonen antligen kdnna en Okad
trygghet. Det ar det vi vill uppna.

Niér det giller fotboja kan jag berétta att jag redan 2002 — det var min
forsta motionsperiod i riksdagen, alltsa for elva ar sedan — motionerade
om att besoksforbudet, som det da hette, skulle kunna kombineras med
fotboja. Jag motionerade ockséd om att besoksforbudet skulle kunna ut-
vidgas till en hel kommun. Det ar glddjande att fler nu haller med mig
om det. Sedan tjatade jag pd dévarande justitieminister Thomas Bod-
strom 1 fyra &r, men han sade att det inte gick, att tekniken inte skulle
fungera.

Alliansen vann valet 2006. Efter utredning och hela gangen med
Lagradet, proposition och si vidare fattade vi slutligen beslut, och den
1 oktober 2011 tradde den nya lagen i kraft. Men véntan fortsatte ytterli-
gare eftersom det vid den upphandling av tekniken som polisen gjorde
visade sig att det foretag som skulle leverera utrustningen inte kunde
hélla tillrackligt hog kvalitet. Ny upphandling fick darfor goras, och elva
ar efter det att jag motionerade i frdgan finns utrustningen &ntligen pa
plats. Ibland ar det segt att vara politiker.

Jag vet, fru talman, att jag 6verskridit min talartid, men jag vill gérna
ndmna ytterligare ett par saker. Det giller ringa brott. Det har kommit
upp 1 debatten att det inte skulle vara straffbart att géra ganska allvarliga
overtradelser av kontaktforbudet, som att skicka manga sms. For att det
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inte ska ges felaktiga signaler till dem som lyssnar pd den hir debatten
vill jag séga att praxis inte ser ut sa.

I éklagarnas handbok ndmns hur praxis for ringa brott ser ut. Jag kan
ndmna att det skickades en ros. Gota hovritt bedomde det inte som ringa
overtrdadelse. Det var alltsd straffbart. Personen hade brutit mot kontakt-
forbudet genom att skicka en ros. Att skicka ett julkort, ett fodelsedags-
kort, ett gratulations-sms var inte ringa Overtriddelse. Att skicka ett brev
var inte, enligt Blekinge tingsritt, ringa dvertrddelse. Tva inspelade med-
delanden pa skyddspersonens telefonsvarare var inte heller ringa dvertra-
delse.

Man ska séledes inte tro att man kan gora rejéla dvertradelser av kon-
taktforbudet och det inte ska vara straffbart. I sa fall ger vi fel bild av vad
som faktiskt géller.

Slutligen vill jag ndmna &nnu en fordndring. Vi har talat om elektro-
nisk dvervakning och att det dntligen ger trygghet for skyddspersonen.
Nasta fordndring som vi i Centerpartiet skulle vilja se och som vi fortsét-
ter att kdmpa for &r att domstol ska kunna doma ut kontaktforbud med
elektronisk 6vervakning. Vi kan ta exemplet med en person som doms
for grov kvinnofridskrankning. Tre ars fangelse &r ett ganska normalt
straff, ett ganska langt straff. Tiden gér ut och det &r dags att sldppa ut
personen frdn fingelse. Aterigen kénner brottsoffret otryggheten &ver
vad som hdnder niar han kommer ut. Vi skulle vilja se att domstolen
kunde gora en kombination, att utver att utdoma ett fingelsestraff séga
att efter frislippandet ska personen ha ytterligare tre ars kontaktforbud
med elektronisk overvakning. Det skulle utvidga trygghetsperioden for
brottsoffret. Brottsoffret skulle under en lidngre tid kénna betydligt storre
trygghet. Det &r dit vi vill komma.

Med det, fru talman, ber jag om ursikt for att jag ganska rejilt over-
skred min anmélda talartid. Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betén-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

(Appléader)

Anf. 44 STEFAN SVANSTROM (KD):

Fru talman! Mitt hem ar min borg. Sé lyder ett talesétt som jag tror att
vi alla onskar att vi kunde instimma i. I hemmet vill vi kénna oss trygga,
omhuldade och omvardade av ndra och kédra, men i hemmet ska ocksa
ges utrymme att ge omsorg tillbaka till var familj, till var bredare slakt
och till véra grannar och vénner.

Hemmet dr for ménga en frizon fran omgivningens krav. I hemmet
bygger vi trygghet inte pd grund av hur vi forvintas vara i det omgivande
samhdllet i stort, utan pa basis av att vi dir kan vara precis dem vi dr med
vara fel och brister, vara accepterade trots det och, forhoppningsvis,
omgivna av stdd, uppmuntran och kérlek. Darfor anser vi kristdemokra-
ter att ett tryggt hem och en trygg familj &r en forutséttning for att barn
och unga ska fa de bésta tdnkbara mojligheterna till en god uppvéxt.

Dirmed inte sagt att hemmet nadgonsin kommer att bli perfekt. Det
finns tillfdllen d& borgen utsitts for pafrestningar som gor att den riskerar
att rimna — det &r just sadana tillfillen vi talar om i dag — oavsett om
hoten kommer utifrdn eller inifran. I grunden beror detta pa att vi alla
bara dr ménniskor, fodda med de fel och brister som finns hos oss alla i
varierande grad.



Att ménniskor brister i sina relationer dr beklagligt men dess vérre
ocksa oundvikligt. Om vi bara byggde vara relationer pd att umgés med
dem vi redan kénde skulle virlden bli odndligt mycket mindre och vara
mellanménskliga relationer oéndligt mycket fattigare. Det vi alla méste
vara medvetna om &r dock att det dr forst ndr vi lart kdnna en annan per-
son niarmare som bade de positiva och de negativa egenskaperna fram-
trader i full dager.

Fru talman! Samhillet har en skyldighet att ingripa for att skydda
hemmet och borgen. Det uppenbara &r nir borgen hotas utifran, genom
okdnda personers vald, stold eller skadegorelse mot enskildas liv, hem
och egendom. Men samhéllets ansvar géller i allra hogsta grad dven nir
borgen hotar att rimna inifran, nér relationer gér i kras, eller nér slakter
och familjer slits isér och det som en géng varit en tillitsfull och innerlig
vilja till samhorighet plotsligt forédndras och ibland byts i det motsatta.
Nar det sker ankommer det sjélvklart pa de inblandade parterna att han-
tera situationen med ansvar och 6dmsesidig respekt och att sd langt som
mojligt 16sa sina forehavanden i samforstand.

Samtidigt vet vi att det ibland 4r ofrdnkomligt att vuxna sarar varand-
ras kénslor eller hamnar pa kollisionskurs i en separation. Om s& sker
maste samhéllet kunna agera kraftfullt for att freda borgen inifran, sér-
skilt om det finns barn med i bilden. Samhéllet har ett absolut ansvar att
forhindra vald i néra relationer och sa langt som mgjligt freda de mer
utsatta parterna, kvinnorna och barnen, fran detta vald.

Fru talman! Regeringen har satsat kraftfullt pa polisen och rittsva-
sendet bland annat for att minska valdet i samhéllet i allménhet och val-
det i néra relationer i synnerhet. Resurserna till polisen och réttsvisendet
har, trots de skattesdnkningar for 14g- och medelinkomsttagare som kriti-
serats fran vénster, dkat frdn 29 miljarder 2006 till 6ver 40 miljarder
2014. 1 fasta priser motsvarar det en anslagsdkning med néistan 8 milj-
arder eller 28 procent.

Dess virre gar utvecklingen nédr det giller vald i ndra relationer fort-
farande &t fel hall. Som ndmnts rapporterar organisationen Tryggare
Sverige att bara tva av tio anmélningar om vald mot kvinnor i néra relat-
ioner klarats upp mellan aren 2008 och 2012. Och det handlar om ménga
anmélda brott, uppemot 80 000.

Det dr forstds oacceptabelt. Det finns mycket att géra nir det géller
hur polisen och de rittsvardande myndigheterna arbetar med problemati-
ken. Inte minst giller det bemétandet av de drabbade runt om i landet.
Har vill jag lyfta fram arbetet med att f4 en sammanhéllen polismyndig-
het sa att rutinerna blir mer enhetliga och de som arbetar med vald i nira
relationer blir battre pé att ldra av varandra.

Men for att forebygga vald i néra relationer behdvs ocksé battre verk-
tyg. Det regeringen foreslagit ar att det inte ldngre ska krdvas en pataglig
risk for brott for att ett kontaktforbud ska kunna gélla i en gemensam
bostad. Hér har det visat sig att de gédllande bestimmelserna fran 2003 &r
alltfor rigida och att manga aklagare jamstéller atgirden med vad som
géller for mer langtgdende frihetsberovande atgirder. Resultatet blir att
de som behover skydd i en gemensam bostad i alltfor stor utstrickning
riskerar att utséttas for vald.

Genom den lagindring som vi nu diskuterar kommer kontaktforbudet
att lattare kunna anvindas som den preventiva atgird den var ténkt att
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vara. Samtidigt dr det ett steg pé véigen for att Sverige ska kunna tilltrida
Europarédets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet.

Men viktigare dn att leva upp till olika konventioner dr den konkreta
inneboérden for dem som kénner sig hotade, ndmligen att fler kvinnor och
deras barn nu kan fé sin borg fredad genom réttsviasendets forsorg. Det ar
samhillets absoluta ansvar att ge kvinnor som hotas av sina mén det allra
bista tdnkbara stod for att i mdjligaste méan forebygga vald i ndra relat-
ioner.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
reservationerna och instimmer i vad tidigare talare anfort om vikten av
att vi fér &terkomma till de hir frdgorna i kammaren och diskutera en
bredare palett av atgérder for att bland annat frimja sunda vérderingar i
relationer. I det sammanhanget kan jag séga att nér det giller sexuella
overgrepp anser dven vi kristdemokrater att det dr hog tid att infora en
samtyckesparagraf i sexualbrottslagstiftningen.

Anf. 45 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Stefan talar om historiska satsningar pa rattsvisendet. Jag
hade en debatt i gér i kammaren dér det talades om historiska satsningar
pa jarnvdgen. Man har sdnkt skatten och slar sig for brostet och séger:
Hej och hé vad bra vi dr! Men hur mycket béttre har det lett till?

Med tanke pé alla de satsningar som gjorts pa till exempel polisen
undrar jag varfor det inte klaras upp fler brott. Varfor klarar man inte upp
till exempel brott néir det géller méns vald mot kvinnor? Det skulle jag
vilja veta. Ingenting, varken skattesdnkningar eller de historiska sats-
ningar som man sjalv kallar dem for, har lett till att fler brott klaras upp.

Stefan talar om att umgés med varandra. Ja, det dr da livsfarligt, kan
vi konstatera med anledning av den proposition som vi ska anta i dag.
Det handlar om ens eget hem, om ens nira vanner som faktiskt dr véaldigt
farliga.

Men sla er inte for brostet och tala om era historiska satsningar och
resursforstirkningar. Enligt mitt sdtt att se leder de inte till s& mycket
bittre.

Anf. 46 STEFAN SVANSTROM (KD) replik:

Fru talman! Vi har givetvis gjort dessa satsningar for att vi ska i en
battre uppklaringsprocent. Det géller alla typer av brott, inklusive vald i
ndra relationer, sarskilt ndr kvinnor &r utsatta. Det finns en rad studier
som visar vad det beror pa att det inte har givit béttre effekter. Det ar
bland annat délig samordning och délig tillimpning ute i landet av de
lagar som vi stiftat i riksdagen, bade fran Aklagarmyndighetens sida och
inom polisen. Tryggare Sverige lyfte fram pd DN Debatt hiromdagen hur
olika det ser ut i landet nér det giller den frdga som vi nu diskuterar.

Jag tycker att det &r mycket allvarligt. Samtidigt kan vi konstatera att
en del av bristerna har man sett i Aklagarmyndighetens genomgéng av
tillimpningen av regelverken. Det foreslas dtgérder, bland annat bredare
utbildningssatsningar pa é&klagare som forhoppningsvis leder till fram-
steg.



Brott inom hemmets fyra vidggar ser vi kristdemokrater oerhort all-
varligt pd. Jag kan inte nog understryka det. Vi vill att familjen ska vara
en trygg plats for barnen att vixa upp i. D& maste vi agera kraftfullt nir
det sker brott inom familjen. Borgen ska skyddas utifrén, sade jag i mitt
anforande, men jag tycker att det finns lika goda skl att skydda den
inifran. Det som vi beslutar om i dag dr forhoppningsvis ett steg i den
riktningen.

Anf. 47 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Det dr smakligt med lite sjdlvkritik. Ofta hor vi i den hir
kammaren att vi har satsat si och s& mycket och hur mycket mer resurser
som ni har satsat. Men det har inte hjalpt till att gora réttsvdsendet, om vi
tar specifikt det, mer effektivt. Det fattas véldigt mycket. Niar man hela
tiden rapar upp det hir med historiska satsningar vore det klidsamt om
man kunde pavisa att det har blivit effektivare och att det har hjilpt. Men
det kan man inte gora, och da ska man ocksé erkénna att det inte bara &r
resurser som gor till exempel réttsvésendet effektivare.

Jag har i varenda budgetdebatt i kammaren sagt att vi ska tillsdtta en
utredning framfor allt géllande polisorganisationen och ordentligt utreda
hur man kan 6ka effektiviteten. Det &r inte bara en quick fix, att stoppa in
pengar och tro att det loser sig. S& enkelt var det inte, och det har vi bevi-
set for i dag efter ert regerande sedan 2006.

Anf. 48 STEFAN SVANSTROM (KD) replik:

Fru talman! Jag hoppas att Lena Olsson kommer tillbaka till det hér
argumentet i budgetdebatten och forklarar varfor. Den princip som Véns-
terpartiet tillimpar pa snart sagt varje omrade verkar vara att bara man
slanger in mer pengar kommer det att bli en forbattring. Ni foreslar oer-
horda anslagsokningar inom skola, vard och allt mgjligt. Detta ska finan-
sieras genom gigantiska skattehdjningar. Om jag inte missminner mig
var det 80 miljarder i er senaste budgetmotion. Det kommer forstés att ga
ut 6ver manga manniskor med smé inkomster och hindra framvixten av
nya foretag i vart land.

Jag haller med om att vi méste vara oerhort noga med, nér vi ligger
mer pengar pa ett omrade, att se till att f4 mer valuta for pengarna.
Slanger vi bara pengar efter problem riskerar vi att géra det &nnu dyrare
for samhallet.

Mycket behover goras med polismyndigheten, och vi maste f6lja upp
de satsningar som gjorts for att oka effektiviteten. Det dr bland annat det
som den nya polisorganisationen syftar till. Mojligtvis sent pakommet —
det ska vi erkdnna — men det 4r dnda ett steg som vi tar for att sdkerstilla
att de pengar vi dnda har satsat ska ge storre valuta for skattebetalarna.
Det &r vart fraimsta syfte med en sddan hér satsning. Man ska fa ett béttre
uppklarande av brott, och fler skyldiga ska domas.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)
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12 § Allménna bidrag till kommuner

Finansutskottets betdnkande 2013/14:FiU3

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (prop. 2013/14:1 del-
vis)

foredrogs.

Anf. 49 PIA NILSSON (S):

Fru talman! Vad vore var vélfard vird utan det fantastiska arbete som
bedrivs i landets kommuner och landsting? Varje morgon vaknar 1,2
miljoner anstéllda upp for att ga till jobbet och ta hand om véra yngsta i
forskolan, ta hand om vara elever i skolan och ta hand om véra dldre i
dldreomsorgen.

Barnskotare, ldrare, underskoterskor dr exempel pé alla de vardags-
hjaltar som modosamt fyller vara politiska mél och visioner med kdtt och
blod, som gor att det blir pa riktigt. Utan dessa heroiska insatser stannar
Sverige. Jag &r makta stolt!

Vi har mycket att vara stolta Gver i vart fantastiska land, men nagon-
ting héller pé att hinda. Nagonting haller pa att ga sonder.

400 000 ménniskor gér utan jobb i dag, och 70 000 har s& gjort de
senaste tva aren. Ett fortvivlat tillstand, i forsta hand for de arbetslosa,
men det paverkar oss alla.

I takt med att arbetslosheten okar stiger ocksd kommunernas kostna-
der for forsorjningsstdd. 11 miljarder landade notan pé forra &ret. Nar
kommunerna tvingas betala 11 miljarder i socialbidrag minskar utrym-
met for satsningar pd exempelvis skolan, som vi vet &r i stort behov av
fordndringar.

I takt med att arbetslosheten dkar minskar kommunernas skatteintik-
ter. Det blir mindre pengar att fordela till vara barn i forskolan, mindre
pengar till vara barn i grundskolan och mindre pengar till vara éldre i
dldreomsorgen.

I betdnkandet skriver Alliansen f6ljande:

”En hog och varaktig sysselsattning &r enligt utskottet avgérande for
att viarna och utveckla vélfardens verksamheter. Nér fler personer arbetar
Okar antalet arbetade timmar, vilket Okar skatteintdkterna och ddrmed
forutsdttningarna for en langsiktigt hallbar valfard.”

Men det stora problemet, fru talman, &r att sysselséttningen inte dkar
— den minskar. Antalet arbetande timmar okar inte — det minskar. Skat-
teintékterna okar inte — de minskar. Alltsa: Forutséttningarna for en lang-
siktigt héallbar skola, vard och omsorg okar inte — de minskar med den
politik som fors i Sverige i dag.

Vi foreslar en helt annan inriktning for den kommunala sektorn och
den kommunala ekonomin. Vi investerar i jobb och utbildning for unga
genom en 90-dagarsgaranti. Vi tar bort fas 3 och inréttar extratjénster
med riktig 16n, och vi skapar fler yrkesintroduktionsjobb. Vi satsar 2 mil-
jarder pa mer personal i sjukvarden. Dessa satsningar kommer att leda till
fler jobb och hdgre skatteintikter for kommuner och landsting.

Vi kan konstatera att regeringens jobbpolitik har natt vigs &nde och
att det far konsekvenser for vara kommuner och landsting och darmed
ocksa for vilfarden. Men trots detta faktum tycks det finnas en uppfatt-
ning fran Alliansens sida om att kommunsektorns ekonomi dr sa stabil



och ger sa stora Overskott att hog arbetsloshet inte spelar ndgon roll.
Inget kan vara mer felaktigt.

De senaste drens overskott beror i princip enbart pa dterbetalning av
Afaforsakringspengar. Skalar man bort den delen blir ldget ett helt annat.
I ar lyckades kommunsektorn precis halla ndsan ovanfor vattenytan for
vad som anses vara god ekonomisk hushallning, men kommande ar ser
betydligt kdrvare ut.

Kostsamma men nddvéndiga investeringar maste till. Fler skolor och
fler dldreboenden maste byggas. Forstiarkningar inom sjukvarden maste
goras for att man ska kunna hantera det 6kade trycket, framfor allt ndr
det géller vard av vara dldre.

Vi kommer sannolikt att fi se ytterligare skattehdjningar i ménga
kommuner och landsting under de nirmaste aren. Bara i &r, 2013, hdjde
89 kommuner och 8 landsting skatten. Sedan Alliansen tilltrddde 2006
har medborgarna i tre av fyra kommuner fatt hjd kommunalskatt.

Men regeringens svar till kommuner och landsting lyder: Bli mer ef-
fektiva! Anvind resurserna mer effektivt!

Ska barngrupperna bli dnnu storre pa forskolan? Ska skolklasserna
tillatas véxa dn mer? Ska underskdterskan hinna ta hand om fler dldre?
Eller dr det mahinda mer privatisering eller avknoppning som avses?

Fru talman! Nér 11 miljarder av kommunernas skatteintikter gar till
socialbidrag fordndras mojligheterna att forstdrka verksamheten i vara
skolor. For sjunde aret i rad sjunker kunskapsnivén hos eleverna, och allt
fler véljer att hoppa av sina gymnasiestudier.

Det hir duger inte. Vi socialdemokrater vigrar att acceptera detta.
Darfor har vi i var budgetmotion lagt fram forslag bland annat om att
gora stora klasser mindre i de ldgre &rskurserna och att inrdtta 1 000 nya
specialpedagoger.

Men Alliansen sdger blankt nej och menar att det & kommunernas
ansvar att se till att det finns tillrickligt ménga lérare i skolan.

Forvisso dr det sa, och det vore nog heller inga problem for kommu-
nerna att anstdlla fler om man inte behovde ticka upp for regeringens
tillkortakommanden nér det géller jobbpolitiken med 11 miljarder i soci-
albidrag. De miljarderna skulle rdcka till ménga liarare och specialpeda-
goger.

Oavsett var vi bor i vart land ska vi kunna fa del av en god vard,
skola och omsorg. For att det ska vara mdjligt krdvs ett utjimningssy-
stem mellan landets kommuner och landsting, ett system som skapar det
som vi kallar likvirdiga ekonomiska forutsittningar. Den utjimningen
vilar pa tre grunder: en kostnadsutjimning, en inkomstutjamning och ett
strukturbidrag,.

I april 2011 presenterade en helt enig parlamentariskt utredning ett
forslag till nytt skatteutjamningssystem. Det nuvarande systemet har
visat sig vara foraldrat och ohéllbart, inte minst i frdga om inskrivning av
antal barn i forskolan. Kommuner med samma beldggningsgrad i férsko-
lan far inte samma ersittning. Felaktiga antaganden frén forr har varit
styrande for dagens samhélle.

Fran moderata kommunpolitiker runt om i landet har det under lang
tid havdats att utjimningssystemet skulle vara tillvixthammande. Det har
upprepats sd pass ofta i debatten att det tycks ha blivit en sanning i de
moderata leden.
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Den parlamentariska kommittén har valt att sirskilt lyfta fram just
denna frdga. En forskarrapport togs fram déar det konstaterades att den
ekonomiska tillvixten inte alls avgors av var man bor utan var man arbe-
tar. Det finns inget stod i forskningen for att utjimningssystemet skulle
vara tillvixthdmmande.

Inte forrdn nu, efter 1,5 &r i langbénk, lagger regeringen fram sitt for-
slag till beslut, som i huvudsak bygger pa kommitténs foreslagna forand-
ringar men som pa en véldigt avgorande punkt skiljer sig fran kommit-
téns forslag, ndmligen avgifterna for inkomstutjamningen.

Plotsligt trollar regeringen fram ndstan 1 miljard nya kronor for att
kompensera de tio rikaste kommunerna som fér betala in till systemet,
och alla utom en rékar vara moderatstyrda.

Regeringen tycks hysa en nidrmast panisk radsla for att tillvaxthdm-
mande faktorer lurar runt hdrnet, trots all fakta och forskning som visar
det motsatta. Det handlar inte lingre om empiri utan om ideologi.

Fru talman! Samtliga regeringspartier, inklusive Centerpartiet, anser
att det behovs ndstan 1 miljard av vara skattepengar som kompensation
till landets rikaste kommuner eftersom de annars kommer att fa betala
mer 4n i dag.

Regeringen tycker helt enkelt s& synd om Danderyd, ddr medianin-
komsten dr 325 000 kronor och arbetsldsheten endast 2,8 procent, att
man far 28 miljoner kronor som pléster pa saren.

Regeringen lider s med Téby, som har en medianinkomst pa 315 000
kronor och en arbetsloshet pa blott 3 procent, att den &r beredd att for-
starka kommunens kassa med 57 nya miljoner.

Regeringen klarar inte av att se Lidingdborna i 6gonen med mindre
an att ge kommunen 39 miljoner i tillskott. Dér ligger medianinkomsten
pa 299 000 kronor och arbetsldsheten pa drygt 3 procent.

Men de kommuner som har en betydligt lagre medianinkomst och en
avsevirt hogre arbetsloshet far inte del av regeringens bonusmiljard.

Den hir fordelningen #r helt orimlig. Ar det s vi hdller ihop Sverige?

Vi foreslar i stillet att dessa 961 miljoner fordelas till alla kommuner
och landsting inom ramen for utjamningssystemet. Da skulle Norbergs
kommun fa 400 000 kronor mer arligen.

P& en direkt fraga vad pengarna skulle anvindas till svarade kommu-
nalradet att ett antal arbetslosa unga skulle anstillas pé introduktionsan-
stdllningar for att sinka arbetslosheten, som i dag &r 8,2 procent i Nor-
berg, och pa sa sitt ocksa dka personaltitheten i dldreomsorgen.

Vad Danderyd och Tdby kommuner kommer att géra med alla sina
miljoner vet vi inte, men nagon arbetsloshet att tala om finns inte dér.

Jag yrkar dérfor bifall till reservationen.

Sverige dr ett fantastiskt land, och jag &r stolt Over att fa leva har.
Men négonting héller pa att hinda.

Skatten sénks. 400 000 méanniskor gar arbetslosa. Socialbidragskost-
naderna stiger. Resultaten i skolan sjunker. Brister i sjukvarden maérks
alltmer.

De rikaste kommunerna far dela pad en ny miljard medan de 6vriga
blir utan.

Fru talman! Nagonting haller pé att g sonder.

(Appléder)



Anf. 50 PER BOLUND (MP):

Fru talman! Sveriges kommuner och landsting star for véldigt mycket
av det som gor oss stolta dver att vara svenskar. De star for den stora del-
en av vilfiarden som vi alla har behov av och som vi alla ocksa &r véldigt
stolta over. Att vi dr ett vélfardsland har vi mycket att tacka Sveriges
kommuner och landsting for. Det ar dir som stora delar av valfardsverk-
samheten utfors. Det handlar om skolan och forskolan dér vi ldmnar véra
barn. Det handlar om &dldreomsorgen som ska ta hand om vara édldre pa
ett vardigt sitt varje dag. Det handlar om varden och ménga andra viktiga
verksamheter. Allt detta styrs pd kommun- och landstingsniva.

Vi tycker att mycket av det som gors inom Sveriges kommuner och
landsting dr otroligt bra. De insatser som gors av alla dem som arbetar
inom vilfardssektorerna dr fantastiska. Vi vill vérna allt det arbete som
har lagts ned i Sverige under generationer for att bygga upp det vélfards-
system som vi har. D4 handlar det i mycket stor utstrickning om att
viarna kommunernas och landstingens mdjligheter att gora sitt jobb pa ett
bra sdtt och ge dem de resurser som de behover for att klara av vélfards-
utmaningen.

Darfor oroas vi starkt av de framtida utmaningar som Sveriges kom-
muner och landsting star infor. I mdnga kommuner och landsting runt om
i Sverige dr det redan i dag valdigt svért att fd ekonomin att gé ihop. Da
ar anda en stor del av befolkningen i arbetsfor alder och kan bidra med
skatteintikter. Men vi vet att antalet pensiondrer kommer att 6ka framo-
ver. Det kommer att bli svarare att klara finansieringen av vélfarden ju
langre in i framtiden vi kommer. Det hér &r utmaningar som vi maste ta
pa allvar och som vi méste hitta sétt att mota.

Anledningarna till att kommunerna och landstingen i dag generellt vi-
sar plussiffror &r dels att mdnga kommuner tvingas spara och skéra ned
pa den vilfard som vi borde vérna, dels att man har fatt tillbaka redan
inbetalda premier fran Afa Forsdkring. Det hir gor i dag att kommunerna
klarar att halla ekonomin 6ver vattenytan, men det finns stora problem
med det séttet att forsdka finansiera kommunernas verksamhet. Det dr en
osdker intdktskélla. Det finns inga garantier for att de hér intdkterna
kommer dven i framtiden. Det dr ocksa si att pengarna kommer véldigt
sent for kommunerna. Det 4r mycket svért att anvinda dem for att budge-
tera och anstilla ménniskor. Man kan inte kénna trygghet i hurdan kom-
munens ekonomi kommer att vara under dverskadlig framtid.

Darfor tycker vi att staten maste ta ett storre ansvar dn vad den nuva-
rande regeringen gor. Det hor till den viktigaste kritik vi riktar mot rege-
ringens ekonomiska politik. Vi tycker inte att den ar ansvarsfull. Den
tacker inte de behov som finns inom kommunerna och landstingen runt
om i Sverige. Med tiden har regeringens tillskott och det stod man ger till
landets kommuner och landsting urholkats genom att inte ha hingt med i
l16neutvecklingen och den allménna kostnadsokningen i de verksamheter
som finansieras. Detta har fatt till resultat att man har férsvagat kommu-
nernas resurser och mdjligheter att ge en bra service och vilfird. Detta
sker lite smygande och ir inte tydligt i de ekonomiska artiklarna och
liknande, men far &ndad verkligen konkreta effekter runt om i Sverige
inom alla de sektorer och omraden som kommunerna finansierar.
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Samtidigt som man har urholkat kommunernas resurser har ocksa de
stora omstopningar av trygghetssystemen och forsakringssystemen i
Sverige som regeringen har gjort paverkat kommunernas ekonomi nega-
tivt. Nér man har forsdmrat villkoren i a-kassan, s& att ménga av dem
som i dag &r arbetslosa star utanfor forsakringen och inte far pengar fran
a-kassan, tvingas dessa i stéllet gé till kommunerna och fa forsérjnings-
stod, vilket ytterligare forsvagar kommunernas ekonomi. Niar man har
forsamrat reglerna for sjukforsékring, sé att manga av dem som fick
sjukforsdkring tidigare i stéillet kommer utanfor forsdkringssystemen,
tvingar man dem som inte har arbetsformaga att soka forsdrjningsstod
och belasta kommunekonomin.

Det hér &r sjdlvklart negativt for individerna, som inte har négot in-
tresse av att ligga kommunerna till last utan gérna skulle vilja omfattas
av de trygghetssystem som nog vi alla uppfattar att allihop ska omfattas
av. Men det ger ocksa stora problem for kommunernas ekonomi, och
problemen gér ut &ver andra verksamheter: skolan, forskolan, dldre-
omsorgen och véarden. Detta tycker vi dr ett stort svart hal i regeringens
ekonomi och ekonomiska ansvarstagande. Vi ér djupt kritiska.

Detta har ocksa fatt till konsekvens att manga kommuner och lands-
ting runt om i vart land nu tvingas hoja skatterna avsevart. Kommunsek-
torn som helhet hgjer skatterna med ungefér lika mycket som regeringen
nu séger att man ska sinka de statliga skatterna med. Det regeringen
egentligen har astadkommit dr en skattevixling. Man véxlar ned statliga
inkomstskatter och véxlar i stillet upp kommunskatter. Vem &r den stora
vinnaren pa det? Jo, statlig inkomstskatt betalas av dem som har hogst
inkomster 1 vart land, medan kommunskatter betalas av alla i lika stor
utstrackning. Det blir alltsd i grunden en 6verforing frdn dem som har
laga inkomster till dem som har hdga inkomster.

Miljopartiets svar pA kommunernas utmaningar dr inte samma som
regeringens. Var politik skiljer sig grundligen at frén regeringens. Vi
foreslar kraftigt hojda resurser fran staten till kommunsektorn. Om man
ger de tillskotten kommer kommunerna inte att ha samma behov av att
hoja skatten. Man skulle da inte fa den skattevixling som regeringens
politik leder till.

Vi har klart hogre ambitioner dn regeringen ndr det géller att bevara
vélfarden och gora satsningar p4 kommunerna. Under de nirmaste aren
lagger vi frdn Miljopartiets sida i vara budgetforslag dver 50 miljarder
kronor mer in regeringen pé olika verksamheter som omfattas av kom-
munerna och landstingen. Det hir dr bade riktade stod for specifika an-
vandningsomraden och generella stod for 6kad kvalitet inom till exempel
vard och omsorg, eller inom skolan, om kommunerna tycker att behoven
ar storre dar.

Forra veckan fattade riksdagen beslut om de ekonomiska ramarna.
Tyvérr gick inte Miljopartiets forslag igenom. Vi hade dér betydligt
storre ramar for kommunsektorns del. Det var i stéllet regeringens forslag
som gick igenom. Dirmed kan vi inte yrka pa de resursforstidrkningar
som ligger i vér politik. Vi ndjer oss med att avge ett sarskilt yttrande dar
vi presenterar den politik vi vill ha genomford. Jag vill 4ndé ta chansen
att g in pa nagra av de omraden dér vi foreslar kraftiga forstiarkningar
som vi tror skulle gora situationen helt annorlunda f6r kommunsektorn.



Vi foreslér stora resurser for att kunna klimatanpassa Sveriges kom-
muner i framtiden. Vi vet att kostnaderna for dversvimningar och ex-
trema véderhéndelser kommer att bli betydligt stdrre i framtiden. Det
finns statliga utredningar som ger konkreta siffror pad det. Genom att
forebygga det och satsa pa att rusta vara kommuner och landsting mot
kommande klimatfordndringar kommer vi ockséd att minska de kostna-
derna i framtiden. Det &r en klok ekonomisk hantering.

Vi foreslar satsningar pa hélso- och sjukvarden, inte minst riktade
mot dldreomsorgen, dér vi har trottnat pa att se vardskandaler och van-
vard i bade den privata och den kommunala vélfirden. Dar behovs det
bittre personalforsorjning, mer resurser och béttre arbetsmilj6. Vi fore-
slar 2,7 miljarder under de ndrmaste &ren.

P& skolomréadet dr det uppenbart att det finns stora behov att tillgo-
dose. Kunskapsresultaten gar ned, och elevernas situation och hélsa inom
skolan visar pa stora problem. Hér behovs det 6kade resurser. Miljopar-
tiet foreslar 10 miljarder kronor under de nidrmaste fyra &ren. Det ar
pengar som till exempel skulle kunna ge 10 000 fler anstillda inom skola
och forskola i Sverige. Det dr minniskor som ser till att eleverna kan fa
mer tid med vuxna, hjdlp med de problem de stills infér och konkret
hjélp i vardagen.

Pé infrastrukturomradet foreslar vi stora satsningar, till exempel pa
kollektivtrafiken. Vi ska ha en fungerande kollektivtrafik i hela landet.
Mainniskor som ir pa vég till arbetet ska slippa st och vénta pa tdg som
aldrig kommer. Man ska kunna kénna sig trygg med att tigen gar och att
man kommer fram.

Sedan har vi generella och riktade statsbidrag pd 27 miljarder kronor
under de ndrmaste fyra ren. Det &r sjélvklart for alla att det hir ar for-
starkningar som verkligen skulle gora skillnad for kommunekonomin och
vérna den svenska vilfarden.

Fru talman! Jag vill sdga nagra ord om utjamningssystemet ockséd. Vi
reserverar oss mot regeringens hantering av skatteutjimningssystemet.
Vi tycker att det ar orimligt att man ldgger nistan 1 miljard kronor pa att
forsoka fa stod for systemet fran de rikaste kommunerna i vart land. Det
ar mycket markligt att de mindre regeringspartierna accepterar att man
lagger 1 miljard pa att klara av interna konflikter inom Moderaterna.

Pengarna kan gora storre nytta genom att fordelas ut till alla landets
kommuner och landsting. 1 miljard skulle kunna gora stor skillnad och
véldigt stor nytta for kommunsektorn genom att fordelas ut till exempel-
vis landsbygd och glesbygd i stillet for att hamna i de kommuner som
redan i dag har en vildigt bra ekonomi och lag arbetsloshet. Det ér en i
grunden osund syn. Det strider dessutom mot den utredning dir vi hade
politisk enighet om hur skatteutjimningssystemet skulle utformas. Detta
har regeringen frangétt. Den hir miljarden kan gora mycket storre nytta
for alla Sveriges kommuner och landsting. Dérfor yrkar jag bifall till var
reservation.

Anf. 51 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Fru talman! Forra veckan antog riksdagen alliansregeringens ramar
for statsbudgeten. Eftersom Sverigedemokraternas anslag pé detta ut-
giftsomrade dverskrider ramarna kan vi inte yrka pa dem.
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Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner har en utgiftsram
pa knappt 94 miljarder for 2014. Av dessa 94 miljarder gar s& gott som
allting, 90 miljarder, till det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

Det kommunala utjamningssystemet syftar i grund och botten till att
skapa likvérdiga forutsittningar hos landets kommuner och landsting vad
géller att erbjuda medborgarna offentlig service. Begreppet “Robin
Hood-skatt” — som det lite elakt kommit att kallas — &r egentligen felakt-
igt, eftersom systemet inte syftar till att ta fran de rika och ge till de fat-
tiga, utan snarare till att kompensera kommuner som har sdmre forutsétt-
ningar att uppfylla sina plikter gentemot medborgarna.

En kommun kan alltsd inte — hypotetiskt — medvetet driva sin eko-
nomi i botten och forvénta sig att bli kompenserad for detta av grann-
kommunen som haft ordning och reda i sina finanser.

Sjdlva fordelningsnycklarna bakom systemet baseras i stillet just pa
forutsattningarna for att kunna erbjuda medborgarna offentlig service.

I korthet skulle detta kunna antas medfora en viss transferering fran
stad till land, eftersom urbaniseringstrendens inneboende logik gor att
skatteunderlaget oftast dr hogre i tatort dn i landsbygd.

Sverigedemokraterna ser positivt pa denna princip.

Avfolkningstrenden, som manga landsbygdskommuner har drabbats
av, ska motverkas genom att en offensiv satsning pa just landsbygden
gors, med bra forutséttningar for ménniskor och foretag att verka och
finnas pé landsbygden. Men under tiden maste kommunerna kompense-
ras for att kunna fullgdra sina ataganden enligt kommunallagen. Det &r
en sjalvklarhet.

Fru talman! Systemet har dock kommit att utvecklas inte som i hu-
vudsak en transferering frén stad till land, utan snarare som en transfere-
ring frdn kommuner med 1&g andel utrikes fodda till kommuner med hog
andel utrikes fodda.

Pa topp-fem-listan 6ver de enskilt storsta ”vinnarna” péa systemet for
2013, i absoluta tal, aterfinns Malmo, Sodertdlje och Botkyrka, med
Malmé som den enskilt storsta mottagaren. Ingen av dessa kommuner
kan ens med god vilja klassas som landsbygd, utan samtliga &r uppenbara
tatorter. Daremot har samtliga en mycket hog andel av befolkningen som
ar antingen utrikes fodda eller har utlindsk bakgrund.

P4 andra sidan skalan, bland de kommuner som skulle kunna pastas
vara “forlorare” med detta system, aterfinns i stéllet Danderyd, Lidingd
och Vellinge, det vill siga samtliga kommuner med relativt sett fa utrikes
fodda eller personer med utldndsk bakgrund.

I regeringens budgetproposition for 2014 foreslds ocksa att flertalet
av de fordelningsnycklar som systemet baseras pa ska fordndras for att i
storre utstrickning baseras pa just andelen personer med utlindsk bak-
grund i kommunen. Ligger kommunen &ver riksgenomsnittet i det avse-
endet blir kommunen en “vinnare”, och vice versa.

Systemet har i dag séledes inte karaktdren av en transferering fran
stad till land, utan medfor snarare en transferering frin kommuner med
lag andel till kommuner med hdg andel utrikes fodda.

Principen att skapa likvardighet mellan kommuner och pé sa vis hélla
ihop landet &r i grunden bra och kommer dven fortséttningsvis att ha
Sverigedemokraternas stdd. Det som systemet med tiden kommit att
utvecklas till stéller vi oss dock mycket kritiska till.



Det ar mycket tveksamt om Danderydsborna ér tillfreds med — eller
ens medvetna om — den ordningen att de betalar 13 000 kronor i skatt per
invanare och &r for att finansiera massinvandring till Malmdé. Det bor i
sammanhanget poédngteras att de 13 000 kronorna inte avser bara skatte-
betalare utan avser samtliga kommuninvénare, fran det nyfodda spadbar-
net till alderspensionéren pa dldreboendet.

Man skulle eventuellt ocksd kunna ifragasitta om kommuner som
inte klarar sin ekonomi utan andra kommuners och statens skattepengar
dnda ska ha ritt att ytterligare forvérra situationen genom till exempel
avtal med Migrationsverket.

Fru talman! Sverigedemokraterna foreslar i och med denna budget
inte ndgra konkreta forédndringar av systemet eftersom det helt enkelt inte
ar realistiskt att gora forandringar pa kortare sikt.

Av hela Malmé stads budget kommer tvé tredjedelar av intdkterna
fran de egna skattebetalarna och den resterande tredjedelen fran det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. En tredjedel av kommunens
ekonomi betalas av andra kommuners skattebetalare. Att helt slopa sy-
stemet skulle saledes rendera i en effektiv kollaps av Malmos offentliga
verksambheter. Vi skulle fé ett svenskt Detroit.

Pa langre sikt, och i takt med att en mer verklighetsbaserad invand-
ringspolitik implementeras, dr dock var ambition att successivt aterstélla
systemet till dess ursprungliga syfte, att de landsbygdskommuner och
andra som lider av avfolkning ges en rimlig mojlighet att tillhandahélla
en adekvat offentlig service till sina medborgare.

Vi sverigedemokrater kommer att ta strid mot denna skatt som pé-
tvingas samtliga kommuner som for en fornuftig invandringspolitik.

Anf. 52 JACOB JOHNSON (V):

Fru talman! Jag yrkar inledningsvis, liksom foregéende talare fran
Socialdemokraterna och Miljopartiet, bifall till reservationen i betdnkan-
det vad giller det kommunala utjamningssystemet.

Vi vialkomnar det forslag som den eniga parlamentariska utredningen
presenterade for nagra ar sedan. Det var ett viktigt steg mot ett réattvisare
utjdimningssystem. Men vi dr, precis som Socialdemokraterna och Miljo-
partiet, mycket kritiska till att regeringen &ndrar detta forslag genom att
tillfora 961 miljoner kronor till i huvudsak ett tiotal moderatstyrda kom-
muner i Stockholmsomradet och andra storstadsomraden. Denna fordel-
ning anser vi dr orimlig. Den foreslagna lagéindringen bor i stéllet inforas
i enlighet med utredningens forslag och den knappa miljarden fordelas
till alla kommuner och landsting inom ramen for detta system.

Fru talman! Néar det giller utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till
kommunerna maste det ses i sin helhet. Vinsterpartiet forordar en annan
inriktning pa politiken nér det giller den kommunala sektorn och den
kommunala ekonomin &n regeringen.

I betdnkandet redogérs bland annat for hur gillande budgetregelverk
paverkar kommunsektorn, ndmligen kravet att kommuner och landsting
ska ha en budget i balans. Med detta avses att intikterna ska dverskrida
kostnaderna, alltsé ett hardare krav 4n vad som giller for staten. Till
exempel kommer ju statens budget nésta ar att gd med underskott, enligt
liggande budgetforslag fran regeringen.
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Eftersom kommunernas intdkter och utgifter & mycket konjunktur-
kénsliga forstirker detta krav konjunktursvéngningarna. Vid en lagkon-
junktur forsvagas kommunernas finanser snabbt till foljd av vikande
skatteintikter och stigande utgifter for till exempel ekonomiskt bistand.
Manga kommuner och landsting kommer att stillas infor valet att anting-
en skédra ned pé sina kostnader eller hoja skatten. Oavsett vilket betyder
detta en atstramande politik for den ekonomiska utvecklingen och for-
stirker ldgkonjunkturen — balanskravet for kommunsektorn dr dédrmed
direkt procykliskt, som man séger.

Vi i Vénsterpartiet har ldnge kritiserat detta forfaringssétt eftersom
det har skadat sédvil kommunernas verksamhet som en god och balanse-
rad samhéillsekonomisk utveckling. For ett &r sedan antog riksdagen
visserligen propositionen om kommunala utjdmningsreserver, som inne-
bér att kommuner och landsting kan fa reservera en del av 6verskotten i
goda tider for att bygga upp lokala resultatutjimningsreserver, som sedan
kan tas i ansprak for att ticka underskott till f61jd av en lagkonjunktur. Vi
vilkomnade ocksé den lagen som ett steg i rétt riktning, men vi anser att
lagen inte i tillrdcklig utstrickning ger kommunerna mdjligheter att
sjdlva planera sin verksamhet. Vi menar dérfor att kommunerna ska ha
samma balanskrav som staten, ndmligen att det ska vara balans dver en
konjunkturcykel.

Fru talman! Alla invanare i Sverige bor garanteras en likvérdig och
hog kvalitet pd sjukvard, skola, barnomsorg, dldreomsorg med mera
inom vilfiarden. Dessa tjénster ska fordelas efter behov och finansieras
solidariskt via skatter. Vi motsitter oss att privata vinstintressen tillats
styra i vilfarden och att gemensamma skattemedel forslosas pa det sittet.

I vart budgetalternativ foreslar vi déarfor omfattande satsningar pa val-
fardssektorn. Vi hdjer de generella statsbidragen till kommuner och
landsting och budgeterar dven for ett stort antal riktade satsningar pa
vard, skola och omsorg — satsningar som innebar bade hojd kvalitet och
fler anstillda.

Totalt sett innebdr det for ndsta ar drygt 25 miljarder kronor relativt
till regeringens forslag.

Dessutom medfor vart budgetalternativ att kommuners och landstings
skatteintikter 6kar med drygt 4 miljarder. Totalt sett &r det alltsd en for-
starkning av kommunsektorns finanser nista &r med ungefér 30 miljarder
kronor.

Det ar for ovrigt samma summa som LO-ekonomerna foreslog som
en satsning i sin rapport Ekonomiska utsikter som presenterades i forra
veckan.

LO-ekonomerna skriver: Vi foreslar att man hgjer statsbidragen till
kommuner och landsting med 30 miljarder. Det skulle gora att vi klarar
bade de demografiskt motiverade behoven och skapar utrymme for en
permanent ambitionshdjning. Pa sikt bor de” — det vill séga statsbidragen
— ”indexeras. Det &r idag ndrmast omojligt for kommunerna att veta hur
deras framtida finansiering ska se ut. I den svenska politiken rader exem-
pelvis inget samforstdnd om att statsbidragen i framtiden ska utvecklas i
nagon viss takt, eller utgdra nagon viss andel av BNP. I ett sddant lage ar
det svart att fatta langsiktiga beslut och gora nddvindiga investeringar i
dldreomsorgen, sjukvérden, skolan och kommunal eller regional infra-
struktur.” Jag kan halla med om vad LO-ekonomerna skriver.



Fru talman! En annan referens i debatten: I Dagens Nyheter skrev for
ndgon tid sedan forre ordforanden for Finanspolitiska radet Lars Calm-
fors att regeringens reformutrymme uppstar genom att tidigare véalférds-
reformer urholkas. Barnbidragen, a-kassan och statsbidragen till kommu-
nerna dr bestimda i kronor och rdknas inte upp automatiskt i takt med
bnp pé samma sétt som skatteintdkterna gor.

Calmfors konstaterar ocksa det sjélvklara, nimligen att regeringens
skattesdnkningar forsvarar det offentliga vilfardsatagandet framover.

Calmfors efterlyser att de olika politiska alternativen tydligare redo-
visar sin syn pa vad som borde vara den centrala fragan i den ekonomisk-
politiska debatten, ndmligen vilka ambitioner vi har for det offentliga
vilfardsatagandet. Vill vi behélla det pa nuvarande niva eller rent av 6ka
det, eller 4r vi beredda att minska det i utbyte mot liagre skatter? Det ar
egentligen den stora frgan.

Vinsterpartiet dr tydligt med vilken vég vi véljer. Vi star upp for véara
gemensamma framtida dtaganden och for vélfard av hog kvalitet for alla.
Vi dr beredda att finansiera detta med hogre skatter én i dag.

Fru talman! En stor del av skillnaden mellan var ram och den som
riksdagen har beslutat om for utgiftsomrade 25 bestar i att vi avsitter
2 500 miljoner till en virdesdkring av de generella statsbidragen genom
att automatiskt rdkna upp dem for pris- och 16neforéndringar. Déarigenom
forbattras kommunernas langsiktiga planering, precis som LO-ekonomer-
na efterlyste och Calmfors tog upp.

I 6vrigt har vi inom utgiftsomradet dven tillfort 300 miljoner kronor
for att kommunerna ska kunna inféra sommarjobbsgaranti for 17-&ringar.

Vi anslar 600 miljoner kronor till en maxtaxa inom hemtjénst och
kulturskola och 1 miljard for att kunna 6ka larartdtheten i skolan.

Den dagliga verksamheten for personer med funktionsnedsittning
behdver utdkas, och vi tillfor darfor 165 miljoner.

Vi anslar dven 300 miljoner kronor till subventionerade glasdgon for
barn i dldern 2—15 ar. Detta dr ndgra exempel som hanfor sig till utgifts-
omréade 25.

Fru talman! Vi har faktiskt ocksd minusposter under detta anslag,
men de hinfor sig till neutraliseringar av fordndringar av skatter och
avgifter — konsekvenser av vara dvriga satsningar i budgeten.

Anf. 53 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! Sverige &r i dag alltjimt ett av vérldens allra bésta och
tryggaste linder att leva i. Det &r latt att instimma i de roster som hér
tidigare har lovordat méanga av de insatser som gors av anstidllda och
foretradare for kommuner och landsting runt om i vart land.

Trots att vi har genomgatt den varsta krisen sedan 30-talet har resur-
serna till vard, skola och omsorg sedan 2006 okat med 40 miljarder.
Detta giller dven efter att hansyn har tagits till pris- och 16neutveckling-
en.

Resurserna till forskola och skola har 6kat, resurserna till varden har
okat och resurserna till omsorgen har 6kat. Det &r i dag fler som jobbar i
vélfarden dn det var 2006. Antalet sysselsatta i kommunalt finansierade
verksamheter berdknas vara 18 000 fler 1 ar d4n 2006, och antalet arbetade
timmar berdknas vara 116 miljoner fler.
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De offentliga utgifterna har alltsd inte, som oppositionen ibland vill
ge sken av, minskat under Alliansen utan utgor en lika stor andel av bnp i
dag som de gjorde 2006.

Eftersom bnp har 6kat — for sé &r det ju; trots krisen har bnp tack vare
en ansvarsfull ekonomisk politik utvecklats vil — har ocksa resurserna till
vélfarden kunnat oka.

Att stodja kommunerna i vélfardsuppdraget har hela tiden varit
centralt for Alliansen, bland annat genom att sikerstdlla hog kvalitet och
god tillginglighet i vdlfarden dven i ekonomiskt svara tider.

I kristider har kommunsektorn fatt tillfilliga extra bidrag for att fa
bittre mdjlighet att klara sitt viktiga uppdrag, men dven det generella
statsbidraget har hojts.

Vi foljer ju hér i riksdagen 16pande upp kommunsektorns utveckling,
dels i den arligen aterkommande budgetdebatten, dels utifran den skri-
velse om utvecklingen i den kommunala sektorn som regeringen ldmnar
arligen och som vi debatterade hér senast i varas. Det dr bra och viktigt,
eftersom den vilfird som kommunsektorn ansvarar for &r sa viktig for
oss alla.

Sé dr det ndmligen: Det hér &r viktigt for oss alla. Och eftersom det &r
viktigt for oss alla dr det ocksa enkelt att ta till det enklaste politiska
knepet i vdrlden nir man — till exempel fran de fyra oppositionspartiernas
sida — vill visa hur hdgt man prioriterar den offentligfinansierade valfar-
den.

Man sdger sig alltid vilja 6sa mer pengar dver sektorn dn vad rege-
ringen vill. Darmed vill oppositionen fa regeringen att framstd som elak
genom att hdvda att den inte vill lagga lika mycket pengar som opposit-
ionen vill. Regeringen &r ocksé elak som later minniskor fa behalla lite
mer av sin l6n i stéllet for att lagga alla resurser pd kommunerna.

Men é&r det verkligen sa enkelt? Nej, det dr det naturligtvis inte. Alli-
ansen ldgger, vilket jag redan har ndmnt, rejélt med okade resurser pa
vélfardssektorn. Sedan 2010 har hela 60 procent av reformutrymmet
anvénts till olika utgiftsreformer.

Men huvudproblemet ar att argumentationen bygger pa en konstrue-
rad motsittning mellan hog vilfiard och légre skattetryck. Det resone-
manget bygger i sin tur pd idén att allting &r ett nollsummespel, att resur-
serna dr konstanta och att det darfor alltid maste finnas en forlorare nir
det finns en vinnare.

Men sanningen dr ju en annan. Med ritt politik blir jobben fler och
tillvaxten okar. DA blir kakan storre, vilket gynnar oss alla. Med ritt
politik kan det bli béttre for den enskilde samtidigt som det blir battre for
oss alla tillsammans.

Vilfard ar fungerande vard, skola och omsorg. Men vélfird ar ocksa
att pengarna for hart arbetande vanliga manniskor racker manaden ut, att
de récker till att kopa nya skor at barnen och kanske dven till att gora
négot trevligt pa semestern. All vilfard administreras inte via skattsedeln.

En undersdkning for ndgra &r sedan visade att var tredje LO-medlem
da helt saknade sparkapital och att varannan hade mindre dn 20 000 kro-
nor pa banken. Var fjirde LO-medlem pensionssparade inte pa grund av
att man inte ansag sig ha rad.



Detta var foljder av ett hogskattesamhélle som har gjort det mindre
l6nsamt att arbeta och nérmast omgjligt att ldgga undan pengar till en
egen buffert. Den hér utvecklingen har vi kunnat véinda. Ménniskor har i
dag betydligt battre mdojligheter att f4 vardagen att gé ihop.

Det finns séledes goda skél ur det enskilda ménniskoperspektivet —
for att inte tala om det principiella och moraliska perspektivet — att lata
ménniskor fa behalla mer av de pengar de faktiskt sjélva arbetar ihop.

Men édven ur ett samhéllsperspektiv dr detta viktigt. Det &r kommuner
och landsting som har huvudansvaret for att finansiera och tillhandahalla
de offentliga vélfardstjansterna, sjédlva eller via andra utforare.

Men skattepengarna, och den vélfdard som kan finansieras med skatte-
pengarna, uppstar inte ur tomma intet. Ekonomisk tillvixt som skapar
vilstand for oss alla skapas genom att goda forutsdttningar ges, och dér
har staten en viktig roll.

Manga debattorer, ofta pd vinsterkanten, tenderar att gldomma bort att
det inte finns nagra statliga pengar i utgéngsléget. Resurserna méste alltid
forst skapas av vanliga hart arbetande méanniskor.

Staten kan séledes bidra till att resurserna till var gemensamma, of-
fentligfinansierade vélfard 6kar genom att se till att drivkrafterna for jobb
och tillvéxt ar goda.

I Sverige har alliansregeringens politik lett till att det i dag dr 200 000
farre som befinner sig i utanforskap én det var 2006. Det betyder 200 000
fler personer som i dag kan bidra till att skapa resurser for vélfiarden i
stillet for att exempelvis ta resurser i ansprak i andra delar av de offent-
liga systemen. Det séger sig sjdlvt att detta &r viktigt. Det &ar faktiskt
ocksa det enda sittet att langsiktigt sékerstilla att det finns tillrackligt
med resurser i vilfarden.

Utover att staten ska se till att det finns goda forutsittningar for jobb
och tillvéxt har staten ytterligare négra viktiga roller kopplade till vélfar-
den. Det handlar till exempel om att sitta upp krav och riktlinjer for
sadant vi menar ska vara likvardigt i landet.

Detta dr alltid en balansgéng. Det &r inte alltid 1att, for ddr maste det
kommunala sjdlvstyret ocksé viga tungt. Det dr rimligt att lokalt valda
foretradare har bade rétten och ansvaret att gora olika véigval och olika
prioriteringar. Det dr de omrdden som de har ansvar for.

Som en konsekvens av det méste vi ocksd acceptera att det ser lite
olika ut pé olika hall. Jag tror ibland att vi fran nationell niv4, i alla par-
tier faktiskt, tenderar att vara lite kldfingriga hir. Nér vi ser ndgot som vi
uppfattar som ett problem vill vi gérna hitta modeller for att 16sa det pa
nationell nivd, men grundprincipen maste vara att problemen 19ses av
den som har ansvaret, snarare an att vi frén riksdagen pekar med hela
handen, tar ifran lokalpolitikerna ansvaret och forsoker likrikta kommu-
nerna via beslut hérifran.

Skillnader &r inte alltid av ondo. Det finns faktiskt ndgot véardefullt
och bra i att frihet ges att hitta olika 16sningar pa problem och att man
kan jamfora olika sitt att ordna saker. Det géller pa individniva, forstés,
men det giller ocksa mellan exempelvis kommuner.

Skillnader &r inte alltid av ondo, men om skillnaderna i forutséttning-
ar, och sirskilt da forutsittningar som man inte sjélv kan péaverka eller
som man har svért att paverka, blir for stora dr det som regel negativt.
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Det giller pa individniva, men det géller ocksé mellan exempelvis kom-
muner.

For att utjimna skillnader och skapa béttre och mer likvérdiga forut-
sdttningar for kommuner och landsting att tillhandahalla likvérdig service
for invanarna har vi ett system for kommunalekonomisk utjdmning. Det
nu gillande systemet har géllt sedan 2005, och det 4r nu dags for en upp-
datering av systemet.

Det forslag till nytt, eller snarare uppdaterat, utjimningssystem som
regeringen har lamnat i samband med budgetpropositionen och som vi
behandlar hir i dag bygger pa ett forslag som ldmnades av den sé kallade
Utjdmningskommittén for ett par ar sedan, men med négra foérandringar.

Namnet utjimningssystem &r egentligen lite missvisande och vilse-
ledande. Av namnet kan man ju f intrycket att systemet fungerar som en
vaghyvel, dar man jdmnar till terringen genom att hyvla bort grushdgar
eller toppar och fyller i haligheter med det 6verskott som man far fran
topparna. Namnet antyder att utjdmningen helt skulle ske mellan kom-
munerna genom att man tar fran vissa och ger till andra. Sanningen &r
dock att utjamningssystemet till allra storsta delen finansieras av staten.
Sa har det varit i de tidigare systemen, och sé dr det alltsa dven i det nu
liggande forslaget.

Att det &r staten som finansierar systemet till storsta delen innehaller i
sig en omfordelande parameter ocksd, eftersom det &r fler som betalar
statlig skatt i vissa kommuner &n i andra.

Inom inkomstutjimningen, som ar den klart storsta delen av utjam-
ningssystemet, dr det bara nigra procent som kommer fran andra kom-
muner. Den helt 6vervigande delen &r pengar som staten pytsar in i sy-
stemet. Det &r ett dussin kommuner och ett landsting som betalar till
systemet, och resten av kommunerna och landstingen fér pengar.

Med detta sagt ar det anda viktigt att understryka att for de kommuner
som betalar till systemet handlar det i vissa fall om mycket stora sum-
mor. De berdrda kommunerna och ett landsting betalar tillsammans 2,4
miljarder kronor, sd pastdendet att de mest vilbdrgade kommunerna
skulle fa pengar i det foreslagna systemet &r faktiskt taget helt ur luften.
De rikaste kommunerna far dven fortsittningsvis betala stora summor till
systemet, men den stdrsta delen av inkomstutjimningen star, precis som
tidigare, staten for.

Fru talman! Det dr mycket glddjande att vi hér i dag kan fatta beslut
om ett nytt utjaimningssystem — ett system som enligt min mening &r vél
avvégt och till gagn for hela landet. Med detta vill jag yrka bifall till
utskottets forslag och avslag pa reservationen.

Anf. 54 PER BOLUND (MP) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att ritta en del tveksamma citat i Jonas
Jacobsson Gjortlers anforande. Han talar om att utanforskapet har mins-
kat. Jonas Jacobsson Gjortler kan vél knappast forneka att arbetslosheten
har 6kat sedan 2006 med den sittande regeringen. Det &r alltsa fler som
inte dr i arbete i dag &n det var nir regeringen tilltradde.

Jag ifragasitter ocksa den bild Jonas Jacobsson Gjortler forsoker ge
av att kommunsektorn har fatt forstirkt ekonomi och forstarkt stod av
regeringens atgérder. Vi var ju bada pad SKL for nigra veckor sedan, och
det var verkligen inte den bild som vi da fick av Sveriges Kommuner och



Landsting. Tvéirtom var man vildigt orolig 6ver den kommunala ekono-
min, och man beklagade just att de stod man far fran regeringen urholkas
ar frén &r. Det hela dr kanske snarast en regeringsfantasi och inget som ar
forankrat i verkligheten.

Jag tycker att det var ett intressant uttalande som Jonas Jacobsson
Gjortler gjorde om att det ar viktigt att man ska ha kvar mer av sin 16n.
Det kan man tycka &r positivt. Vi tycker inte att det finns nagot egen-
véarde med att hoja skatter, utan det ska man gora nér det dr vdlmotiverat.

Faktum &r dock att det med regeringens politik har blivit en skatte-
véxling. Man har fatt hdjda kommunalskatter samtidigt som man har fatt
sankt skatt pa statlig niva. Den senaste siffran jag sag frdn SCB — den kan
ha hojts nu nidr kommunerna kommer med nya budgetar — ar att 250 av
landets kommuner har hojt skatten sedan regeringen tilltridde 2006. Det
vill séiga att i princip alla landets kommuner har genomfort skattehdj-
ningar.

Da har man egentligen fétt resultatet att de som har hoga inkomster
och betalar statlig skatt har fatt sdnkt skatt genom regeringens politik
medan de som betalar kommunal skatt, dir ju alla betalar lika mycket,
har fatt hojd skatt. Det har alltsd snarare varit en omfordelning dir de
som har hoga inkomster betalar mindre skatt medan de som har laga
inkomster far betala mer i skatt.

Varfor, Jonas Jacobsson Gjortler, dr det béttre att betala kommunal-
skatt dn statlig skatt?

Anf. 55 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Fru talman! Vi kan borja med det inledande om utanforskapet och
sysselsdttningen. Detta dr vél den eviga tratofrdgan. Vi star hér och dis-
kuterar olika siffror.

Befolkningen har 6kat i vart land, men det har sysselsittningen ocksé
gjort. Om man tittar pa sysselséttningsgraden brukar det frén opposition-
en ibland anforas att den har gatt ned. Lite intressant ar det i sa fall att
borra ndrmare i siffrorna och se pa hur det ser ut for olika &ldersgrupper.
Om man bryter ned statistiken kan man faktiskt se att sysselséttningsgra-
den har gétt upp i samtliga aldersgrupper. Den dldsta aldersgruppen har
dock véxt sa mycket till antalet att det tynger ned resultatet, trots att
sysselsittningsgraden dven i den gruppen har okat, eftersom sysselsétt-
ningsgraden i den aldersgruppen énda &r relativt lag.

Det hir ar lite komplicerat och inte helt l4tt att tringa in i. Man kan
dock inte bara titta pad den Oversta siffran, summan, i statistiken, utan
man maéste borra lite i den och se vad som ligger bakom. Dér kan vi fak-
tiskt se att sysselséttningsgraden okar i de olika &ldersgrupperna.

Vi var pé ett mote med SKL, och jag horde SKL uttrycka viss oro for
framtiden. Det dr latt att forstd. Jag tror att vi alla kénner viss oro for
framtiden med tanke pa den oro som finns i var omvérld. Vi vet inte
riktigt hur det kommer att g med tillvixten framdver. Vi ser positiva
signaler nu. Vi ser att arbetslosheten dr pa vag ned — de senaste métning-
arna fran oktober 2013 visar att arbetslosheten sjunker — men det dr for
tidigt att dra négra tydliga slutsatser av det.
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Vi dr kénsliga for vad som hénder i var omvérld. Exportindustrin &r
véldigt beroende av vad som hénder i var omvirld, och det paverkar i
slutdndan ocksa hur mycket pengar vi har till var gemensamma valfard.

Anf. 56 PER BOLUND (MP) replik:

Fru talman! Jonas Jacobsson Gjortlers sétt att forklara arbetsloshets-
siffrorna paminner lite om statsministerns uttalande tidigare om etniska
svenskar mitt i livet. Man forsoker lyfta ut snitt som gor att man far en
positiv bild i stdllet for att titta pa hur det i verkligheten ser ut, det vill
sdga att arbetslosheten faktiskt har dkat. Det dr vil ingen idé att forsdka
morka det, utan det dr val bara att erkdnna att det faktiskt ar sd det ser ut.

Jag tycker énda att Jonas Jacobsson Gjortler inte riktigt tar till sig de
utmaningar som landstings- och kommunsektorn star infér — Sveriges
Kommuner och Landsting var véldigt tydliga gentemot oss nir vi var dér
pa besok.

Jag tror att det &r manga som har anvént vélfidrden runt om i vart land
som ocksa kan vittna om de problem som finns. Jag tror att det &r ménga
smabarnsfordldrar som liksom jag har suttit i timmar och véntat pa aku-
ten pa att fa hjilp med sina sjuka barn. Man har en klump av oro i magen
over att det ska vara ndgot allvarligt fel.

Vi har hort alla berdttelser som har kommit i medierna om vanvard pa
dldreboenden runt om i vart land. Vi har ocksa sett hur resultaten i skolan
forsamras.

Det finns stora utmaningar nir det géller vélfirden som vi behdver
mota. Regeringens svar pa det dr att i stillet snarare urholka stodet till
kommunsektorn dver tid.

Niér det géller utjimningssystemet kommer nu ett nytt svar. Svaret pa
de hér utmaningarna &r att ge 1 miljard till de kommuner som har bast
inkomster, som har rikast befolkning och som de facto har minst behov
av ekonomiska forstdrkningar. Hur det kan vara svaret pad de utmaningar
som Jonas Jacobsson Gjortler uppenbarligen ocksé erkdnner finns 6ver-
gar mitt forstand.

Att sdga att man far mer av sin 16n med Moderaternas politik &r ratt
om man bara tittar pa en faktor, det vill sdga inkomstskatten. Men véger
man in dven kommunalskatterna, det vill sdga nir man har fatt hojda
skatter, dr inte den bilden sa entydig som Jonas Jacobsson Gjortler forso-
ker ge sken av hir.

Anf. 57 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Fru talman! Min principiella syn pa hur skatteuttaget ska ske i det hér
landet &r att man bdr ta ut skatt kopplad till den verksamhet som man har
ansvar for. Det &r alltsa i och for sig fullt rimligt att det 4&r kommuner och
landsting som finansierar den verksamhet som de har ansvar for med
avgifter och skatteuttag. Och om kommuner och landsting gér bedom-
ningen att de behdver hoja intdkterna for att kunna klara god kvalitet ar
det ingenting som jag har nagra principiella invindningar mot.

Per Bolunds svar &r att detta ska 16sas genom att staten ldgger mer
pengar. Dér har vi delade meningar. Staten ldgger mer pengar, men jag
tror att kommunerna maste vara de som tar huvudansvaret hir.



Nér det giller skattesankningar kontra skattehdjningar, vad som
egentligen hédnder, forsdker Per Bolund fa det att 1ata som att de skatte-
sdnkningar som regeringen har genomfort riktar sig till hoginkomstta-
gare. Det stimmer inte. Jobbskatteavdragets profil &r sadan att det i forsta
hand gér till l4g- och medelinkomsttagare. Det stimmer alltsé inte att det
ligger en omfordelning i det.

Nar det géller skatteutjimningssystemet i stort dr det som jag sade ti-
digare. Dar sker en omfordelning mellan vissa kommuner, men den stora
delen kommer fran staten, och eftersom det dr statlig skatt som anvénds
till de pengarna &r det i sig ocksé en omfordelande faktor.

Jag ska avsluta lite kort med synen pa vad som hénder i vélfdrden.
Jag tror att vi alla 4r bekymrade 6ver olika former av larmrapporter som
dyker upp, oavsett om det géller dldreomsorg eller skola. Regeringen tar
det pé storsta allvar. Man gor ett antal saker for att komma till ritta med
det hir. Jag kan bara nimna en. Vi har Agarprévningsutredningen, som
tittar pd vilka krav som é&r rimliga att stélla pd dem som ska dga verk-
samheter inom vélfardssektorerna framdver.

Anf. 58 PIA NILSSON (S) replik:

Fru talman! Jonas Jacobsson Gjortler slar sig for brostet och havdar
att Alliansen har gjort enorma satsningar inom vélfarden. Samtidigt &r i
dag 400 000 arbetslosa, ungefar 8 procent. 70 000 har varit arbetslosa i
mer dn tva ar. 35 000 unga vuxna har varit arbetslsa i mer dn sex mana-
der. Kunskapsnivderna i skolan sjunker. Socialbidragen i kommunerna
okar. Men Jonas Jacobsson Gjortler pastar att den hir regeringen har
gjort enorma satsningar i vélfarden.

Skulle Jonas Jacobsson Gjortler vilja tala om for mig, for alla leda-
moéter som sitter hiar i kammaren, for &horare och for tv-tittare hur
400 000 arbetslosa i vért land mirker av regeringens satsningar inom
vélfarden?

Anf. 59 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Fru talman! D4 &r vi tillbaka vid en diskussion om arbetslosheten. Jag
kan dven hér konstatera att man anvénder statistiken pd olika sitt. Jag
radder dven Pia Nilsson att ta en lite noggrannare titt pad hur statistiken
faktiskt ser ut. D4 ser hon ocksa att sysselséttningsgraden har okat i samt-
liga aldersgrupper.

Det betyder inte att detta inte ar ett problem. Det &r alldeles solklart
sa att vi fortfarande befinner oss langt ifran fullt resursutnyttjande. Vi ar i
en lagkonjunktur, och vi drabbas hért av det som hinder i var omvérld.
Det dr det som 4r hela motivet bakom att regeringen pé ett ansvarsfullt
sdtt har lagt fram en valdigt expansiv budget for att forsoka hjilpa till att
dra Sverige ur den hér lagkonjunkturen.

Pia Nilsson och Socialdemokraterna har haft en hel del synpunkter pa
hur detta gors, men jag tror att vi kan vara helt 6verens om att vi befinner
oss i en lagkonjunktur. Ingen av oss dr ndjd med att det fortfarande ar en
stor andel ménniskor som gér arbetslosa. Det dr ndgonting som é&r allde-
les klart.

Men fragan till Pia Nilsson blir: Pa vilket sétt skulle detta problem 16-
sas, och vad skulle bli bittre genom att man aterstéller restaurangmom-
sen, dubblar den, och att man hojer arbetsgivaravgifterna for unga, till
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exempel? Pa vilket sitt skapar det fler jobb som kan bidra till mer resur-
ser i vélfarden?

Anf. 60 PIA NILSSON (S) replik:

Fru talman! Det handlar om den enkla anledningen att de miljarder
som har pldjts ned i sdnkt restaurangmoms och i sénkta arbetsgivaravgif-
ter for alla under 26 ar inte har givit effekt. D4 maste man fundera pa hur
vi béttre kan anvianda de miljarderna, och dir har vi en méngd olika for-
slag.

Jonas Jacobsson Gjortler tycker att vi behover titta pa statistiken,
kanske mer dn pa det faktum att 400 000 &dnda &r arbetslosa. Det gér
liksom inte att kringgé den siffran. Det &r 8 procent. Det dr 70 000 som
har varit arbetslosa i mer an tvd ar. Det kan inte ens Jonas Jacobsson
Gjortler blunda for.

Vad jag forstar ar du inte riktigt n6jd, och du hdvdar att det ar lagkon-
junktur. Men oavsett konjunktur gar det tydligen vildigt bra att infora
jobbskatteavdrag. Ena stunden heter det att det ska vara jobbskapande.
Nista stund heter det att det kanske far i gdng konsumtionen. Men sedan
backar man helt plotsligt och végar inte riktigt, for man har inte stod i
kammaren for detta.

Det visar sig att de hdr jobbskatteavdragen har haft marginell effekt
just pa jobben, i alla fall enligt den forskning som finns tillgénglig.

Niér det géller utjamningssystemet forsoker Jonas Jacobsson Gjortler
gbra nagot slags podng av att det 4ndd &r staten som pytsar in mest
pengar. Det ma si vara. Men anledningen till att regeringen faktiskt fran-
gér den parlamentariska kommitténs forslag ar just att man inte vill att de
tio rikaste kommunerna ska fa betala in &nnu mer i systemet. Annars
hade man inte lagt fram det hir forslaget, for det finns liksom inte fram-
lagt frdn den parlamentariska kommittén.

De tio rikaste kommunerna i Sverige far alltsd dela pa 1 miljard. Ar
det verkligen sa att Danderyd, Taby och Liding6 har behov av att fa alla
dessa miljoner, som till slut summeras till 1 miljard? Vad hénder med
Dorotea, Vilhelmina, Bricke och Norberg? De far ingenting.

Anf. 61 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna gér som vanligt. Man pratar véldigt
lite om de skattehdjningar som man faktiskt foreslar. Det handlar om
miljarder. Man ska hoja arbetsgivaravgiften for unga. Man ska hoja re-
staurangmomsen. Det &r stora summor i detta. Men glommer att beritta
vad de hir pengarna ska anvindas till, satsningarna. Det handlar om
miljoner, kanske hundratals miljoner, i basta fall ndgra enstaka miljarder.
Men den stora delen av de hér pengarna gér till bidragshdjningar genom
att man ger erséttningar till manniskor som inte arbetar. Hur detta skapar
fler arbeten har jag véldigt svart att forsta.

Sedan forsoker Pia Nilsson gora gillande att man inom forskningen
skulle vara dverens om att jobbskatteavdragets jobbskapande effekter ar
omtvistade och att det inte finns ndgon klar linje dar. Det ar helt fel. De
jobbskatteavdrag som har genomforts hittills har utvérderats av en rad
olika aktdrer, daribland LO, faktiskt. Man berdknar att de jobbskatteav-
drag som har gjorts har gett 6ver 100 000, kanske 120 000, jobb.



Nir det sedan géller utjimningssystemet maste jag sdga att det r lite
bekldimmande att hora den medvetet falska retoriken frdn Pia Nilsson.
Jag har en kénsla av att den hér argumentationen sker mot béttre vetande.
Du pastar att de rikaste kommunerna fér dela pd 1 miljard, men sanning-
en dr en annan. Du ndmner Téby, Danderyd och Lidingd. Danderyd
kommer att betala 358 miljoner. Tdby kommer att betala 297 miljoner.
Och Lidingd kommer att betala 200 miljoner kronor. De kommer att
betala flera hundra miljoner in till det hér skatteutjamningssystemet. Hur
kan man fa det till att de hir kommunerna far pengar fran staten? Det ar
for mig en gata.

Anf. 62 JACOB JOHNSON (V) replik:

Fru talman! Jag refererade i mitt inledningsanforande till att Calmfors
efterfragade tydligare stdllningstaganden fran de olika partierna till fram-
tida vélfardsataganden. Dagens debatt &r ett bra tillfille att forsoka belysa
fragan.

Jonas Jacobsson Gjortler forsokte visa med négra siffror att Allian-
sens politik forsvarar ett gott vélfdrdsatagande. Till exempel ndmnde
Gjortler att de offentliga utgifternas andel av bnp var i stort sett ofordnd-
rade &ver perioden.

Men, fru talman, arbetslosheten har okat vésentligt under samma pe-
riod. Da bor de offentliga utgifterna 6ka som andel av bnp. Det blir hogre
kostnader och ldgre skatteintékter pa grund av arbetslosheten, och kom-
munerna fir hogre utgifter for mianniskor som ar arbetslosa. Siffrorna
stoder inte Gjortlers dsikt med tanke pa den fordndring som har skett.

Man kan ocksa titta pd hur skattekvoten har utvecklats. Den har sjun-
kit fran 48,3 procent till 44 procent. Det motsvarar 170 miljarder kronor.
Regeringen har ocksa sénkt skatten med 140 miljarder kronor, samtidigt
som de sammanlagda statsbidragen har 6kat med netto 5,2 miljarder
kronor. Det &r alltsa frdga om 27 génger storre skattesdnkningar &n of-
fentliga vélfardssatsningar via statsbudgeten till kommunsektorn.

Jag tycker inte att Jonas Jacobsson Gjortlers resonemang haller ihop.
Ni prioriterar inte vélfdrden, utan ni prioriterar andra saker som skatte-
sénkningar och privat konsumtion.

Anf. 63 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! Jo, Jacob Johnson, det hér hinger ihop. Det stimmer att
arbetslosheten har gatt upp till 8 procent, vilket dr ett problem i sig och
nagot som vi forsdker hantera med hjilp av en expansiv budget. Men om
resurserna isoleras till vard, skola och omsorg har de sedan 2006 &kat
med 40 miljarder kronor — &ven efter det att effekterna av pris- och 16ne-
utvecklingen har rensats bort. Enbart till vard, skola och omsorg finns
40 miljarder mer i nuldget.

Vi kan grdva oss ned i de olika omradena och se pé hur fordndringen
ser ut i procent. Forskolan far 24 procent mer resurser i dag dn 2006 och
hélso- och sjukvéarden ungefér 10 procent. I allt detta ligger att det sker
fordndringar i befolkningssammansattningen, och det gor att volymerna
ibland behdver fordndras. All sddan statistik kan vi borra i pad manga sétt.
Aven om vi forsoker rensa bort alla faktorer som kan dolja saker i sta-
tistiken kan vi f4 fram att det finns en ren ambitionshojning for férskolan
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pa 10 procent, for gymnasieskolan pd 10 procent och for omsorgen for
funktionshindrade pé ungefir 13 procent.

Regeringen satsar mer pengar, och det sker ocksé ute i kommuner och
landsting. Allt finns inte med i den statliga budgeten. Huvudansvaret och
mycket av pengarna ligger ute i kommuner och landsting.

Anf. 64 JACOB JOHNSON (V) replik:

Herr talman! Ja, mycket ligger ute i kommuner och landsting. Stats-
bidragen har stigit med mycket begrdansade summor, drygt 5 miljarder
kronor jamfort med dessa 140 miljarder kronor i skattesdnkningar. Ni
véltrar dver vélfdrdsansvaret pA kommuner och landsting samtidigt som
ni ger hdgavlonade stora skattesdankningar. Ni ldgger ocksa dver ett stort
ansvar pé de arbetslosa och sjuka sé att de far forsdmrade erséttningsni-
véer. Det dr en fundamental del i den borgerliga politiken; ni gor det
sdmre for de svagaste i samhallet, ldgger 6ver mer ansvar pd kommuner
och landsting och urholkar det statliga stodet. Det visar vad den borger-
liga politiken innebér.

Lét oss titta framat. Ni bedomer i propositionen att den kommunala
konstruktionen framdver ska vixa med endast 0,8 procent per &r under
perioden 2013-2017. Samtidigt 6kar kostnaden pa grund av den demo-
grafiska utvecklingen med ca 1 procent per ar. Det blir alltsa en minsk-
ning av den kommunala konsumtionen.

Det hér stér i1 kontrast till den historiska utvecklingen, dér det har va-
rit en dkning med 1 procent utéver den demografiska utvecklingen. Det
beror pé att vi invénare stiller hogre krav pa dldreomsorgen och skolan.
Och vi ar beredda att betala skatt, visar alla unders6kningar. Méanniskor
ar beredda att betala skatt for att klara den efterfrigade ambitionshoj-
ningen, men ni raknar med &tstramningar och nedskérningar. Ni dr inte
beredda att ansld tillrickliga statsbidrag for att mdta den kommande
krisen.

Vi i Vinsterpartiet dr beredda att ta vart ansvar och ansld mer pengar
i vardesédkrade statsbidrag framover for att klara det kommunala vélfard-
satagandet i framtiden.

Anf. 65 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) replik:

Herr talman! Jacob Johnson fortsétter pa det spar som vi allt som oft-
ast hor fran oppositionen pa vinsterkanten, ndmligen att det finns en
motsittning mellan ett ldgre skattetryck och hdga vélfardsambitioner. Jag
menar att detta dr i grunden fel. Det finns inte en motséttning dir. Bland
annat dr det bra for den enskilde att fa storre radighet 6ver de faktorer
som man sjidlv kan paverka. Det ligger ett stort viarde i det. Vidare har
jobbskatteavdraget tydliga jobbskapande effekter. Det bidrar till fler jobb
i landet, och det bidrar till 6kade skatteintdkter och mer pengar till vil-
farden.

Vi hor en upprepning av visan att skattesdnkningarna fran Alliansens
sida dr riktade till hdgavlonade. Jag kan bara upprepa svaret att profilen
pa jobbskatteavdraget dr sddan att den i forsta hand riktar sig till lag- och
medelinkomsttagare.

En del av Jacob Johnsons resonemang handlar om att det finns hogre
ambitioner, att medborgarna stéller hogre krav och att det mdjligen inne-
bar hogre skattetryck. Det mé s vara, men det ansvaret ligger i forsta



hand i kommuner och landsting. Det &r ddr man i forsta hand maste be-
stimma sig for vilken ambitionsniva man vill ha. Staten ldgger in mycket
pengar till kommunerna. Dér finns hela utjimningssystemet, och det
finns en rejdl summa med specialdestinerade bidrag pé ungefar 50 mil-
jarder. Staten lagger mycket pengar till kommunerna, men huvudansvaret
ligger dir och maste fortsétta att ligga dar.

Jag kan inte lata bli att stélla en fraga. Jacob Johnson belyser att ar-
betslosheten ar ett stort problem. Samtidigt vill ni hoja skatterna med i
storleksordningen 80 miljarder, om jag minns ritt fran er budgetmotion.
Hur ska det skapa fler jobb om skatterna hojs med 80 miljarder?

Anf. 66 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Det kan @nda synas futtigt att diskutera den kommunala
utjdmningen nér vi tidigare har diskuterat sddana viktiga frdgor som vald
i ndra relationer. Likvél ska vi behandla ocksé den hér fragan.

Jag hade det mojligen tveksamma ndjet att sitta med i den utredning
som foregick den hér diskussionen. Det var inte den forsta utredningen.
Den forsta utredningen om kommunal utjamning kom ungefar 1916. 1
den senaste utredningen satt jag tillsammans med Jorgen Hellman. Det
ska bli intressant att hora vad han har att siga om detta. Om jag hade
ndgra vénner tidigare kan jag séga att efter att ha suttit med i den utred-
ningen var det enkelt att rikna dem. Det rdckte med ena handens tumme.
S& manga var glada 6ver denna utredning. Anledningen, herr talman, ar
att man alltid kan jaimfora den kommunala utjimningen med nagot annat
forslag. Sa ar det bara. Det finns alltid mdjlighet att jamfora, och man
kan alltid vara missndjd.

Lat mig borja med Anders Isaksson. Han skrev en bok 1994 pé Fi-
scher forlag, Alltid mer, aldrig nog. Det hér ar kérnan i det vi diskuterar i
dag, ndmligen vad vilfardsstaten och vélfairdskommunerna kan gora. Vi
kan alltid géra mer. Det kommer aldrig att bli nog.

Vi har hort detta under valdigt manga ar. Sa lange jag minns har vi
hort detta fran tidigare Svenska Kommunforbundet och numera SKL:
Det kommer att ga at skogen. Vi kommer att behova hoja alla skatter for
att finansiera valfarden.

Da é&r det ju sa vil, som inte minst Pia Nilsson varit inne pa, att det
finns en annan faktor i detta, ndmligen att om vi har fler som jobbar och
betalar skatter har vi rdd med mer vélfard. Det illustreras vil i proposit-
ionen att vi i alla fall 4r inne p& den vigen. Man kan ha en del synpunkter
pa det ena eller det andra och pé hur vi gor berdkningar, men totalt sett
kommer vi att kunna uppritthalla vélfarden i det hér landet si ldnge vi
har hog sysselséttning. Dess béttre har vi en forvarvsgrad i dag hos dem
som &dr 20—64 ar pa over 80 procent. Den &dr hogre &n négonsin. Det ska
vi vara glada for och inte minst att s& manga kvinnor deltar i arbetskraf-
ten. Nir man gor jimforelser med en del andra ldnder, som Osterrike och
andra, blir det olika baser.

Detta &r det allra viktigaste: Vi maste fortsitta att ha hog sysselsétt-
ning for att klara vilfarden.

I utredningen, som jag och flera andra hér satt i, hade vi en del re-
striktioner. En sddan betydande restriktion var att vi inte fick foresla
nagra kostnadshéjande utgifter. Vi 1oste det nir det géllde landstinget pa
ett tekniskt véldigt skickligt sétt och brot ut frigan om den garanterade
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nivan for landstingen. Den hdjdes av denna riksdag for ndgra &r sedan —
jag kommer inte ihdg nér det var — till 120 procent. Det kom att ligga
utanfor sjilva utredningens huvudbetéinkande.

I Ovrigt var det svart att foresla dven kloka atgiarder. Man kan notera
att vi var helt eniga i sjidlva slutbetdnkandet. Det betyder inte att det inte
fanns olika ésikter, men det var svart, mot bakgrund av de restriktioner
som direktiven lade pa oss, att gora stora fordndringar. Det var egentligen
bara marginella fordndringar som gjordes i utredningen.

Med marginella fordndringar kan man mena olika saker. Vi gjorde
véldigt stora fordndringar pa ett omrade, ndmligen nér det géllde ersétt-
ningssystemet och standardkostnader for barntillsyn. Det finns ménga
som har forlorat mycket pd detta, andra har vunnit. Men den viktigaste
orsaken till att det blev pa det séttet var inférandet av maxtaxan i borjan
av 2000-talet. Vi fick dess béttre, av pedagogiska skil, en valdigt hojd
niva pé inskrivna barn i forskolan. Detta har dock haft den effekten — det
ska vi inte forneka — att kommunerna, oavsett om de ar styrda av Social-
demokraterna, Moderaterna, Folkpartiet eller andra partier som Centern
eller vad det nu kan vara, har forsvarat sig med att man har gjort storre
barngrupper.

Nagonting som vi i framtiden borde diskutera dr huruvida maxtaxan
snedvrider en del av det som vi verkligen vill, nimligen ha en vildigt
god barnomsorg och mindre barngrupper. Da kanske man ocksd maéste
vidta andra atgdrder 4n de som var mdjliga i denna utredning, herr tal-
man.

Uno Svaleryd &r det vil inte mdnga som minns nufortiden. Han var
tidigare kommundirektdr i Ostersund, linsrad och landshévding. Han var
den som i huvudsak konstruerade systemet som vi har nu med 46 olika
saker som paverkar hur kostnadsutjimningen ser ut. Det var ett mycket
bra system som tillkom under tiden 1991-1994. Landstingsradet i Mal-
méhus ldn, Kjell-Ake Henstrand, var ordforande.

Det har gjorts ganska fa fordndringar fran det system som Uno Svale-
ryd gjorde till utredningen som tradde i kraft 1995, och som da accepte-
rades av den socialdemokratiska regeringen. Det hindrar inte att utveckl-
ingen har gétt vidare.

Herr talman! Jag ska ta mig friheten att papeka en sak som vi heller
inte hade mojlighet att ta i utredningen, ndmligen férekomsten och beho-
vet av bredband. Det diskuterade vi inte. Det 4r en annan omstdndighet
som inte fanns 1994 ¢ver huvud taget. Men vi kan konstatera att detta &r
en viktig konkurrenssak for de mindre kommunerna.

Medan Sundbyberg har 92 procents tickning, Skellefted 80 och Upp-
lands Viasby 79 ligger andra kommuner som Bricke, Eda, Storfors,
Torsby, Alvdalen, Kil, Kramfors, Malung, Mark, Ragunda, Horby, Osby,
Skurup, Tranemo och Ostra Gdinge alla under 5 procent. For de hir
kommunerna &r det klart att det ar en véldigt viktig sak att mojliggora for
foretagen att ha tillgang till bredband 6ver huvud taget. 53 procent av alla
hushéll och foretag i Sverige har tillgang till bredband, men det &r i hu-
vudsak i de storre stdderna. P4 det som vi kallar landsbygden ar till-
gingen 9 procent. Det innebdr en véldigt svar konkurrenssituation for
ménga mindre kommuner.



En annan sak som vi inte gjorde sérskilt mycket at, herr talman, men
som &r valdigt betydelsefull ar effekterna av den fordndrade fastighetsbe-
skattningen, numera en helt dod fraga. For ganska ménga kommuner
kommer det att spela en stor roll att det inte gér in i det kommunala ut-
jamningssystemet. Nu &r siffrorna ndgot gamla, for de &r tagna ur 2011
ars utredning, Utjamningsutredningen, som tillsattes redan 2008. Men
man kan konstatera att de kommuner som drar mest nytta av det, rédknat i
kronor per invanare, & kommuner som Borgholm, Malung, Hirjedalen,
Are, Lysekil, Valdemarsvik, Sitendis, Orust och Mérbylénga. Jag ser
Goran Petterson fran Norrtélje framfor mig hdr, och Norrtélje, icke att
forglomma, ligger ocksa pa tio-i-topp-listan hér.

Samtidigt har en del andra kommuner som vi tycker ar vildigt gyn-
nade i manga andra sammanhang inte s god tickning. I botten ligger
Solna och Stockholms kommuner. Det finns en del andra kommuner som
ocksd har det svart, som Bricke, Asele och Vindeln. Det finns sikert
olika orsaker till detta.

Vi anslar nu i forslaget icke mindre dn 93 miljarder till den kommu-
nala utjamningen. Vi &r i huvudsak eniga om detta. Jag noterar att i de
reservationer som finns har de fyra allianspartierna och Socialdemokra-
terna i grund och botten foljt det som vi kom Gverens om i utredningen.
Sedan far vi se om nya utredningar kommer att géras om detta. Tva par-
tier, Miljopartiet och Vinsterpartiet, har valt att 14gga in manga nya saker
som de tycker att vi kan géra. Om vi skulle gora allt detta hade vi, enligt
mitt formenande, forst behovt ha en ny utredning. Det &r inte realistiskt.

Jag noterar ocksé att Sverigedemokraterna, som inte var represente-
rade i utredningen, stdder forslaget som finns nu. Om detta parti kommer
in i ndsta utredning far vi se att man kommer att ha mdjligheter.

Det ar vildigt mycket siffror i utredningen, herr talman. Jag trodde
inte att det fanns nagra siffror kvar efter att ha suttit i utredningen. Det
var sa otroligt manga siffror som man fick ta hansyn till.

Jag ska ta upp den allra sista fragan som &r kontroversiell. Den géller
det enda forslag dar regeringen har avvikit frén utredningen, nidmligen
om hur man ska se pd kompensationsgraden i inkomstutjamningen. Man
kan ha en del synpunkter pa detta. Det var ingenting som Uno Svaleryd
foreslog. Detta kom i den proposition som vi nistan alla har under hu-
vudkudden fortfarande, ndmligen regeringens proposition 2003/04:155
Andringar i det kommunala utjdmningssystemet, under Goran Perssons
tid.

Man kan ldsa pé s. 79 exakt vad det var for motivering for detta. Trots
att jag Overskridit min talartid ska jag ldsa motiveringen. Jag ska sedan
allra sist aterkomma till vad som &r rimligt och orimligt.

Det star sa hir: "Kompensationsgraden i inkomstutjamningen skall
vara ofordndrad, dvs. 95 procent. Fér kommuner och landsting med en
skattekraft som Gverstiger den garanterade skattekraften sdnks kompen-
sationsgraden till 85 procent for den dverskjutande delen. Den justerade
inkomstutjimningen slopas. De lidnsvisa skattesatserna uppgraderas till
2003 ars niva.”

D4 kommer vi till den intressanta fragan: Vad ar rimligt respektive
orimligt? Den har vi dnnu inte fatt ndgot svar pa. Sidnkningen fran 95
procent till 85 procent som regeringen Goran Persson gjorde var rimlig.
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Nu foreslar man i ett annu mindre skikt en sédnkning till 60 procent. Da
blir den alldeles orimlig, som jag léaste hér.

Herr talman! Man kan givetvis ha olika synpunkter pa vad som é&r
rimligt och orimligt och om pengarna ska anvédndas péa exakt detta sétt.
Jag dr dock glad 6ver en sak, och det dr att antalet kommuner som kom-
mer in 1 systemet med avgift pa inkomstutjimningssidan dkar. Fran bor-
jan var det bara tre kommuner, sd smaningom blev det tio, hdromaret var
det tolv och fran forra éret fick vi en trettonde kommun, nimligen Ki-
runa.

Det é&r jattebra, for det visar att om vi har hdga inkomster i landet,
vilket vi vill att svenska medborgare ska ha, dr det bra ocksd for de
kommuner som kommer in i det. Jag hoppas att ménga fler kommuner
drabbas av de kommunala utjdmningsavgifterna. Det vore bra. Grattis,
Kiruna!

(Appléder)

Anf. 67 PER BOLUND (MP) replik:

Herr talman! Det var intressant att hra Gunnar Andrén och en rost
inifran utredningen om det kommunala skatteutjamningssystemet. Vi
fick hora att en forutséttning for utredningen var att man inte fick foresla
néagra 6kade kostnader.

Lat oss dndéd tdnka tanken att utredningen hade haft 1 miljard att
spendera pa nagot och att det var helt 6ppet vad man skulle anvianda
dessa pengar till.

Hade da utredningen, tror Gunnar Andrén, kommit fram till att de
skulle anvéndas till att forstdrka ekonomin i de kommuner som kanske
har bést ekonomi och som foretridesvis dr moderatstyrda och ligger i
storstadsomrdden? Hade det varit det mest effektiva séttet att forstérka
skatteutjimningssystemet? Det vore intressant att fa svar pa det.

Jag vill ga tillbaka till vélfardens finansiering och hur vi ska klara av
att ha en bra vilfird de kommande aren. Jag tycker att det &r klokt att
inte ta frigan med en klackspark medan Gunnar Andrén i sitt anforande
sade ungefér: Vi har alltid hort att det gar utfor med ekonomin, och det
kommer sékert att 10sa sig.

Det kénns inte sérskilt betryggande. Om jag var aktiv kommunpoliti-
ker skulle jag inte kdinna mig trygg med det sittet att hantera fragan.

Lat oss ga tillbaka till vad Sveriges Kommuner och Landsting séger i
sina prognoser. De kommer med tva rapporter varje ar om hur den kom-
munala ekonomin kommer att utformas.

Jag ska citera rakt av utan att dndra ett enda ord eller ett enda komma
ur den rapport som kom i oktober, alltsd for ungefér en ménad sedan:
”Utan okade statsbidrag kommer kommuner och landsting behéva hoja
skatten med nédstan 1 krona fram till 2017 for att klara av att utveckla
skola, omsorg och vérd i samma takt som hittills.”

Vi riksdagspolitiker stélls hér infor tre olika alternativ. Antingen hojs
kommunalskatten med 1 krona, som SKL sdger, eller sa foreslar vi hojda
statsbidrag eller sa blir det forsdmringar i vard och omsorg, i vélfarden.

Gunnar Andrén! Vilka av dessa tre alternativ tycker du ska gélla?



Anf. 68 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Inget av dessa alternativ ska géilla. Per Bolund véljer att
citera ur rapporten som kom i oktober. Han kunde antagligen likaval ha
valt rapporten som kom i oktober for tio ar sedan. Séttet att resonera &r
namligen alltid detsamma: Allting dr oférdandrat utom kostnaderna.

Sé& ar det dock inte. Som Moderaternas foretrddare var inne pa har
kommunernas intékter 6kat héftigt. Jag tror att det &r med 70 miljarder de
senaste aren.

Vi har sett rapporter dir det star att vi maste hdja kommunal- och
landstingsskatten till 35—40 kronor. Det forutsitter dock att allt dr ofor-
andrat, och sa ar det som sagt inte.

Jag &r inte sd bekymrad Over detta, men jag dr bekymrad Over att
kommunalskatten dr en sddan tung del for en s&ddan stor andel av vara
skattebetalare.

Det vore bra om Pajala ocksd kommer upp i s hdga inkomster att
man kan vara med och betala statlig skatt, och det ligger ganska néra till.
Kostnaderna for Pajala kommer dock att fortsétta vara hoga.

Vi maste kunna bo och leva var som helst i landet, s& kostnadsutjam-
ningsdelen maste vara oférandrad.

Jag far aterkomma i nésta inldgg till vad utredningen skulle ha gjort
om den hade haft 1 miljard till sitt forfogande. Det hade den inte, s& det
blir svart att spekulera i det.

Anf. 69 PER BOLUND (MP) replik:

Herr talman! Det &r intressant att Gunnar Andrén haller fast vid sin
linje frdn anforandet, nimligen att 16sningen pa kommunsektorns ekono-
miska problem &r att halla tummarna och hoppas att det blir battre fram-
over. Det &r inte ett seridst sitt att hantera den kommunala ekonomin.

Ett av alternativen ar att se de problem som sektorn sjélv lyfter fram.
Sveriges Kommuner och Landsting dr den sammanslutning som for
kommunernas och landstingens talan och som hela tiden riaknar pa eko-
nomin i kommuner och landsting, gér framtidsprognoser for att se hur
utvecklingen blir framdver och i sin rapport kommer fram till att det utan
okade statsbidrag kommer att behdvas 1 krona i 6kad kommunalskatt.

Da ér det hdpnadsvickande att sdga: S& séger de alltid. Det 16ser sig.

Det dr inte ett rimligt sétt for riksdagen att hantera fragan, utan det
finns skal att vara mer oroad &n s&.

Det &r darfor Miljopartiet har foreslagit helt andra inriktningar, det
vill séiga att staten ska std for storre delen av kommunernas utgifter. Vi
foreslar hojda stod till kommunsektorn med 50 miljarder under de nirm-
aste fyra dren for att undvika den skattedverviltring till kommunsektorn
som Sveriges Kommuner och Landsting forutspér.

Gunnar Andrén sade att en stor del av skatteintdkterna kommer fran
kommunsektorn, och det ar sant. Enligt ekonomifakta kommer drygt 560
miljarder av drygt 600 miljarder kronor i skatteintékter frin kommunals-
katten. Resten kommer fran den statliga skatten.

Gor man inte en Overforing fran statskassan genom en hojning av
statsanslagen, som Miljopartiet vill, utan i stéllet hojer kommunalskatten,
som Sveriges Kommuner och Landsting sdger blir effekten, kommer man
att fd en kraftig skattehdjning for medborgarna. Frigan dr om det ar
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Gunnar Andréns och Folkpartiets svar pA kommunernas utmaning fram-
over.

Anf. 70 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Folkpartiets svar ér likt majoritetens i denna riksdag att
vi maste ha fler i arbete s& att vi okar skatteintékterna. Det &r svaret pa
hur vi ska klara vélfarden. Bokforingen och exakt vilket konto det kom-
mer fran dr lite mindre intressant.

Per Bolund fir mig att tinka pa Gustaf Frodings Aktenskapsfidigan
fran 1891: Sa ska vi ha’t! Var ska vi ta’t?

Nu viftas det med 50 miljarder kronor, men ndgon maste betala dessa
50 miljarder. De kommer inte som Bibelns manna fran himlen. Det
hénde flera tusen ar fore Kristus, och sedan har det aldrig hént igen.

Nér man foreslar 50 miljarder i 6kade utgifter méste man veta var de
ska tas nigonstans. Inga andra 4n arbetande svenska ménniskor kommer
att betala detta. Tyvérr dr det s&. Darfor maste vi hela tiden sla vakt om
sysselsdttningen. Ska vi ha en god vélféard i hela landet méste vi se till att
fler médnniskor kommer i arbete.

Dirfor ar det, precis som Pia Nilsson sédger, ett jitteproblem att sa
manga inte &r i arbete, och det maste vi alla jobba for att fordndra. Det &r
det viktigaste svaret pé alla dessa fragor. Vi maste ha fler manniskor som
arbetar om vi ska kunna bevara vélfarden.

Det krévs bra foretag ocksa, men det behdver vi inte ga in pa just nu.

Anf. 71 EMIL KALLSTROM (C):

Herr talman! Rubriken for dagens debatt &r Allmdnna bidrag till
kommuner, men jag tinkte inleda mitt anférande med att prata om nigot
som dr dnnu viktigare dn de statliga bidragen till kommunerna: jobben.
Det viktigaste for en hidlsosam kommunsektor dr en s& bra jobb- och
foretagarpolitik som mojligt.

Aven om de statliga bidragen ir en viktig killa till inkomster for
kommunerna &r den absolut viktigaste inkomstkéllan skatt som betalas av
ménniskor som jobbar och driver foretag.

Vi kan konstatera att trots en lang och djup kris som aldrig tycks vilja
ta slut &r antalet sysselsatta betydligt fler i dag &n nér alliansregeringen
kom till makten. Mellan 200 000 och 300 000 fler ménniskor gar till
jobbet i dag &n nér vi tog 6ver makten 2006.

Detta dr den enskilt viktigaste faktorn bakom att resurserna till vl-
farden, utbildning och vard och omsorg &r betydligt storre i dag. Oavsett
om man justerar for inflation eller inte kan vi se att vi har betydligt mer
pengar till vélfirdens verksamheter i kommuner och landsting i dag &n
2006.

Man kan vara forsiktigt positiv infor framtiden. Prognoserna siger att
skatteintdkterna for kommunsektorn mellan &ren 2015 och 2017 kommer
att 6ka med ndrmare 5 procent per ar. I dagslaget dr det ocksa forsiktigt
positiva resultat for kommunsektorn. Nastkommande éar ar det ett pro-
gnostiserat plus pa 7 miljarder for kommuner och landsting som helhet.

Man kan vara forsiktigt positiv, men det maste vara just forsiktigt ef-
tersom vi i Sverige dr sd pass beroende av var omvirld och vér konjunk-
tur, det vill siga den europeiska konjunkturen.



Innan jag avslutar inledningen om jobben, som &r den viktigaste fak-
torn for hur vara kommuner och landsting mér, vill jag peka pé att det
fortfarande finns potential for att géra mer pa det har omradet. Det finns
fler jobb att skapa i Sverige i dag, och det finns kloka reformer att ta till
for att skapa dem. Vi maste fortsitta titta pd hur arbetsmarknaden kan
fordndras sé att vi kan fa till stdnd en 16sning pa den insider- och outsi-
der-problematik som finns. Manga som forsdker ta sig in pa arbetsmark-
naden finner en troskel som é&r alltfor hog. Vi behdver en forbattrad ar-
betsritt.

Vi kan ocksé bli betydligt béttre pa att matcha arbetssokande med ar-
betstillfallen. Arbetsformedlingen méste reformeras i grunden for att
fungera béttre som brygga mellan arbetssokande och arbetstagande.

Trots ett antal statsbudgetar som alla inneburit ladgre skattetryck och
enklare regler for vara sma och véxande foretag ar svenskt foretagande
fortfarande bade Overbeskattat och dverreglerat. Det finns jobb dér ute
som @nnu inte skapats men som skulle skapas om vi forbéttrade narings-
livs- och foretagarklimatet ytterligare i Sverige.

Nar vi diskuterar dessa fragor far vi inte komma bort fran att detta &r
fundamenta for all form av vilfard oavsett niva i den statliga och offent-
liga struktur det géller — kommun, landsting eller stat.

Herr talman! Jag skulle vilja prata lite om innovation och senare om
valfrihet. Pia Nilsson nimnde detta omrade nirmast raljant i sitt anfo-
rande, men jag tinkte vinda 180 grader och tala om detta i positiva orda-
lag.

Jag vill inleda med att prata om en kompis till mig hemifran — Gud-
run Brénnberg fran Visternorrland, ndrmare bestimt Sundsvall — som har
startat ett foretag. Hon sdg utmaningen i att manga av vara elever i
svenska skolor har ritt till stodundervisning pa sitt modersmal. Det hand-
lar inte bara om undervisning i modersmélet, utan manga elever har rétt
till stddundervisning i allt frdn matte till samhéllsvetenskap och vilket
dmne det nu kan vara pa det sprak de talade i hemlandet eller talar i
hemmet i Sverige.

Det &r en réttighet de har, men nér den rittigheten krockar med verk-
ligheten 4r det ofta inte s& enkelt att hitta en lirare som 4r haj bade pa
naturvetenskap och arabiska om man ar i Bracke.

Gudrun sag denna utmaning. Hon ség ocksé den nya tekniken och har
startat ett foretag som erbjuder stodundervisning pa elevens hemsprak via
nétet. Eleven sitter vid datorn och sin webbkamera och far den stodun-
dervisning som behdvs oberoende av plats och tid. Alla inser att detta &r
en vilfardsforbattring och en forbéttring av utbildningssystemet. Det &r
ocksa betydligt billigare &n om en kommun eller ett antal kommuner
skulle anstdlla en larare och han eller hon skulle sitta i bilen och kuska
runt i norra Sveriges inland, i detta exempel.

Just denna innovationskraft och den potential som finns i att smarta
entreprendrer och innovatdrer ser utmaningar och presenterar 16sningar
pa dessa kommer att innebéra att vi kan méta de vélfardsutmaningar vi
har utan att hoja skatten med miljarder, som det beskrivs i de virsta
skrickscenarierna.

SKL hade for ndgra ar sedan en redovisning om att man skulle be-
hova hoja skatten med uppemot 13 kronor per hundralapp for att klara av
de framtida vilfardsutmaningarna. Det gér inte.
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Vigen till att slippa detta dr de nya sétten att utfora vélfardstjénster
pa. Vi har en vélfardsutmaning. Vi kommer béde att se en &ldrande be-
folkning och en befolkning som stéller hogre krav, och det ska klaras
inom ramen for ett skattesystem som uppmuntrar till arbete, entreprendr-
skap och mycket annat som ska hanteras i den statliga och offentliga
kassan.

For att stimulera innovationsgraden maste vi fortsitta att ge dessa
ménniskor battre forutsittningar. Vi i Centerpartiet ser det som en sjélv-
klarhet att erbjuda lagen om valfrihet i landets alla delar. Det som i dag
ar verklighet i vissa av landets kommuner — att man kan vélja utforare i
hemtjénst och andra vilfardstjanster — ska bli en sjédlvklarhet i landets
alla delar.

Detta har dubbla effekter. Dels verkar det som en drivkraft for att
forbattra vélfarden i hela landet, dels innebér det en drivkraft for nya
jobb som vixer fram nir man river offentliga monopol, oavsett om det &r
Televerkets gamla monopol eller det vi nu pratar om i vélfardssektorn.

Herr talman! Det har varit mycket diskussioner om skatteutjamnings-
systemet under denna debatt. Det ar fullstdndigt naturligt. Att vi nu
kommer pé plats med det nya systemet dr en positiv nyhet.

Bakgrunden, som har redogjorts for tidigare, &r att en parlamentarisk
utredning har tittat pa detta. Vi vet att det gamla systemet var kraftigt
foraldrat och oréttvist. Vissa kommuner var kraftigt underkompenserade
for till exempel barnomsorg medan andra var overkompenserade for
denna viktiga del av den kommunala vélfirden. Det behovdes ett nytt
system, och vi tillsatte en utredning som tittade pa detta.

Centerpartiet jobbade hart for att vi skulle genomfora det hér. I dag
kommer vi att fatta beslut om ett system som, litt justerat, utgar fran det
man kom fram till i den parlamentariska utredningen. Det dr bra. Det ar
ocksa nagot vi har flaggat for tidigare — det &r inga nyheter. Kommuner-
na och landstingen har kunnat planera utifran det hér, och vid arsskiftet
kommer ett nytt budgetar att borja 16pa med det nya systemet. Vi vil-
komnar detta, och det dr en glddjens dag att vi kan fatta beslut om det
senare i denna kammare.

Om man skérskadar oppositionens invindningar mot det hér och nér
man ldser de sirskilda yttrandena och reservationerna ir det inte utan att
man 1 forsta hand funderar 6ver om oppositionen sjdlva har list sina
reservationer och sirskilda yttranden.

Forst och framst dr de inte dverens om ndgonting, mer eller mindre.
P& nagra enskilda punkter kommer de fram till gemensamma stéllnings-
taganden, men nér vi gér till val om mindre 4n ett &r och véljarna ska
viga helhet mot helhet dr det uppenbart att vi har en sammansvetsad
Allians mot fyra véldigt olika oppositionspartier som har svart att komma
6verens om nagonting.

Om man ldser i Socialdemokraternas sérskilda yttrande star det bland
annat: ”Vart budgetforslag bor ses som ett sammanhallet paket dér olika
delar inte kan brytas ut och behandlas separat.” Det dr en mycket klok
mening och ett véldigt koncist sétt att beskriva det budgetramverk vi har
haft de senaste 20 aren efter en dverenskommelse mellan Centerpartiet
och Socialdemokraterna.



I den hdar kammaren véger vi hela budgetar och hela forslag mot
varandra och bryter inte ut enskildheter helt enkelt darfor att det ar 14tt att
komma 6verens om detaljer men svart att komma dverens om helheter.

Denna kloka mening i det sirskilda yttrandet, varfor lever man inte
efter den nidr man i samma finansutskott tar andra initiativ? Jag syftar
givetvis pa brytpunkten i statsskatten. Det fragar man sig.

Man kan gé& vidare och ldsa om det som Pia Nilsson uppeholl sig
lange vid i sitt anférande, de 961 miljoner som tillfors skatteutjaimnings-
systemet i form av nya statliga pengar. Jag ldser: ”En socialdemokratisk
politik dr bra for hela landet, inte minst storstadsregionerna. Av vara
satsningar pa jobb, skola, utbildning och bostdder skulle t.ex. 1 miljard
kronor ga till Stockholms stad.”

Knappt 1 miljard till tio kommuner, vilket var fullstdndigt forkastligt,
matchas alltsd av 1 miljard som gér till en enda kommun, enligt det sér-
skilda yttrandet fran Socialdemokraterna. Ursékta att jag blir full i skratt,
men om de 961 miljonerna, som Pia Nilsson beklagade sig 6ver, var sa
illa, vad dr dé den hér miljarden, som gér till en enda kommun?

Det dr latt att i opposition foresla nya satsningar, men om man tittar
pa hur de finansieras ser man att det &r ett mycket kortsiktigt tdnkande.
Satsningar i dag som finansieras av tillvixtskadliga skatter — skatter pa
landsbygden, skatter pa foretagande, skatter pa det som bygger vér fram-
tida vélfard — innebér bara att vi i dag tar det vi inte har i morgon. Det dr
framtidens valfard — framtidens skattebetalare, framtidens barn 1 skolan
och framtidens dldre i dldreomsorgen — som far betala for det som i dag
laggs in som flésk i oppositionens budget. Vi far betala med utebliven
utveckling framdver.

Darfor ar det naturligt for mig att, precis som betrdffande alla andra
delar av denna helhet som Alliansens budgetproposition for 2014 &r, yrka
bifall till utskottets forslag och avslag pa reservationerna.

Anf. 72 ANDERS SELLSTROM (KD):

Herr talman! Jag ska borja med att yrka bifall till finansutskottets for-
slag, sé ar det klart.

Kommunalekonomi &r ett mangfasetterat &mne, och det &r vildigt in-
tressant att diskutera, for det finns s& manga ingangar och till och med
utgdngar i amnet.

Jag ska fokusera pé vad oppositionen forsdker gora hir i kammaren,
ndmligen fortsitta med en bildséttning av att Sverige dr en autonomi i
vérldsalltet — Sverige blir en isolerad foreteelse ddr man kan jimfora
siffror rakt av med varandra utan att ta hinsyn till hur var omvérld pé-
verkar oss.

Det finns tva vigar for att beskriva. Det ena &r att jamfora siffror rakt
av. Sverige &r inte paverkad av ndgon omvarld, utan vi kan sjélva styra
och stéilla 6ver hur vi har det, och s jAmfor man siffror rakt av fran 2006
till 2012 eller 2013 och papekar att det har hiint ndgot. Ar 2006 var det
hogkonjunktur. Ar 2013 var det lagkonjunktur. Men det tar man inte
hénsyn till.

Det andra &r att sdga: I den virsta av alla kriser som vérlden har upp-
levt pa artionden har vi klarat av sysselséttning och vilfird i Sverige pa
ett oerhort kraftfullt sitt. Sedan kan den som lyssnar och tittar pa den hir
debatten fundera 6ver vad som ar sanningen i detta.
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Vad ér det som genererar resurser till vira vélfardsgeneratorer, som
jag brukar kalla kommuner och landsting? Det har vi hort atskilligt om
hér. Det dr arbetade timmar. Det giller att halla uppe sysselséttningen,
och det giller att fora en politik som ar hallbar pé sikt for att klara detta.
Det ar det som &r det bésta utfallet for vara kommuner och landsting nar
de ska bedriva vélfard inom olika omraden.

Utfallet for kommuner och landsting ar 2012 var rekordhdgt. Det har
aldrig varit sa hogt utfall pa plussidan for kommuner och landsting som
2012. Man gick 14,4 miljarder i plus. For ar 2013, innevarande ar, ar det
saklart en prognos, men dér dr man inne pa att man kommer att landa pa
ungefar plus 10 miljarder, oerhdrt mycket hogre siffror an om man tittar
langre tillbaka, i borjan pa 2000-talet, da det var en annan regering som
styrde och stillde.

For 2014 gér man en prognos pa att man, allt annat lika, skulle hamna
pa ungefér plus 5 miljarder. Men da har man inte riknat AFA-medlen
som aterbetalas dven 2014. Med de medlen inrdknade — som sjalvklart ar
inrdknade i utfallet for 2012 och 2013 — skulle man dven da ligga pa ett
plusresultat for sektorn pa ungefar 10 miljarder.

AFA-medlen féar vi inte glomma bort, for de &r jatteviktiga 1 det har
sammanhanget. Det dr pengar som kommuner och landsting betalar in for
att forsdkra sig mot hoga sjukskrivningskostnader. Dar har vi fran Allian-
sen sida fort en politik for att halla koll pa och hantera dem som é&r sjuk-
skrivna och forsoka fa tillbaka dem i arbetskraften. Det har gjort att
kommuner och landsting har betalat in alltfor mycket pengar till forsak-
ringen, och nu kommer de pengarna tillbaka.

D4 maéste man tinka in det framdver. Man har justerat de inbetalda
forsakringspremierna till AFA-forsékringen, dragit ned dem, vilket har
gett ett okat utrymme till kommuner och landsting att anvidnda andra
pengar till vélfard i stillet for att betala till forsdkringen. Det paverkar
ocksa de hir delarna.

Bedomningen é&r att 2014 blir ett tufft ar for kommunsektorn. Vi vet
redan att det ar ett tufft &r att hantera och klara av. Trots det pekar pro-
gnosen pa ett dverskott inklusive AFA-pengarna pa 10 miljarder kronor.

Men framover, 2015-2017, visar det sig att vi for sektorn ligger pé ett
genomsnitt pa ungefér plus 4,9 procent i 6kade skatteintdkter. Det &r ett
véldigt bra utfall. Staten ska som konjunkturregulator ha koll pa laget
men i det hér laget kanske sjélvklart se att man inte behover tillfora extra
medel utover vad som finns i systemet i dag for att klara att finansiera
den vilfard som vi alla vill virna.

Vad har hént totalt sett fran 2006? Kom ihag bilden! Ska vi ha ett
autonomt Sverige fritt svivande i virldsalltet, eller ska vi se Sverige som
till hiften beroende av var omvirld for dver huvud taget kunna ha en
vélfard? Vad har hint sedan 2006? Ja, alla resurser till utbildning, hélso-
och sjukvard och omsorg har, rensat fran inflationen, 6kat med 11,2
procent. Mer exakt har 70 miljarder mer gatt till den hér sektorn, detta i
en omvérld som skakas av ekonomiskt kaos.

Bara hilso- och sjukvérden har, rensat fran inflationen, 6kat sina re-
surser med 13,4 procent. Vi kan sedan ta hinsyn till befolkningsdkning-
en, som ar ungefdr 450 000 personer, och titta pa hur mycket resurserna
har 6kat per capita. Da &r vi uppe i 6kning pa 8,2 procent per capita till



hélso- och sjukvarden, som ett bra exempel pd hur den politik som har
forts 1 detta land skapar resurser till vara vélfardsgeneratorer.

Herr talman! Forsorjningsstodet har ocksa varit uppe till diskussion.
Forsorjningsstodet &r den yttersta studsmattan for ménniskor som tillfal-
ligt eller pé lite langre sikt har behov av samhillets stod for att klara av
sina ataganden. Det &r meningen att den studsmattan ska ta emot men sé
fort som mojligt skicka upp personen igen, sa att den sjélv kan hantera
sin ekonomi. Det &r mycket riktigt s& att ndr vi har en lagkonjunktur som
i var omvirld 6kar andelen bistandstagare och hushall som blir beroende
av forsorjningsstod. Men i takt med att man kommer in i en hogkonjunk-
tur brukar det fordndras och sjunka.

Nu vill jag bara att vi ska grava lite i det hir. Pia Nilsson frén Social-
demokraterna pastod att kostnaderna for forsorjningsstodet okar. Ja, det
g0r de. Men andelen personer i befolkningen som é&r beroende av forsorj-
ningsstodet minskar. Den har minskat med en tiondel fran 2006 till 2012.
Andelen hushall som ar beroende av forsorjningsstod minskar ocksé, fran
5,8 procent 2006 till 5,7 procent 2012. Den andel av befolkningen som &r
beroende av forsorjningsstod minskar alltsa.

Men vi har fler manniskor i befolkningen, och antal manader okar for
de hushall som é&r beroende av forsérjningsstodet. Om vi lyckas minska
andelen hushall som ar beroende av forsorjningsstodet blir — i en lagkon-
junktur — de som finns i forsérjningsstodet beroende av det stddet ndgra
fler ménader &n vad som géllde tidigare. Det &r det som drar upp kostna-
derna ungefar 1 miljard jamfort med 2006.

Men det sdger séklart inte Pia Nilsson. Hon tittar bara pa kostnaderna.
Hon tittar inte pd problemen och bakgrunden och gliads inte at att den
andel som 4r beroende av forsorjningsstod i vart land har minskat. Detta
kan vara ett medskick till dig, Pia Nilsson, nista gang du ska diskutera
forsorjningsstodet.

Vi har ocksa talat om det kommunala utjaimningssystemet — antligen,
maste jag sdga. Jag hade velat se detta pa plats redan for ett ar sedan. For
varje &r som gar och vi inte har kunnat gora dessa justeringar har det
inneburit att ménga kommuner, speciellt pa landsbygden, har gatt med
minus jimfort med storre stdder som har haft ett plus i den del som hand-
lar om till exempel andel barn i forskolan. Det &r jéttebra att vi nu kom-
mer till skott med detta.

Sedan maste man titta pa det kommunala utjdmningssystemet utifran
flera aspekter. Det dr tva delar i det — inkomst- och kostnadsutjamning.
Det finns sex kommuner och ett landsting i detta land som far betala
totalt sett till detta system. Vi far inte glomma det. Alla andra far pengar.
Sedan kan man betala och fé lite via inkomsten. Men framfor allt paver-
kar denna justering kostnadsutjamningssidan.

Pia Nilsson frén Socialdemokraterna nidmner en hel del kommuner
som féar det lite simre. De finns med. Men de péverkas av kostnadsut-
jamningen. Kostnadsutjamningsdelen i detta system ar det som vi alla ar
overens om och som Pia Nilsson har stéllt sig bakom. Det ar for att man
g0r justeringar i kostnadsutjimningssystemet som Bricke och andra
kommuner forlorar pengar. Men det talar inte Pia Nilsson om. Hon star
ju bakom det. Hon stir bakom alla de fordndringar som hon stod hér och
skéllde pa nadgon annan om.

Prot. 2013/14:35
27 november

Allmdnna bidrag
till kommuner

75



Prot. 2013/14:35
27 november

Allmdnna bidrag
till kommuner

76

Det ar i inkomstutjamningssystemet som vi har en differens och dir
vi har kommit fram till en 16sning for att fa igenom ett system till gagn
for de flesta landsbygdskommuner.

Pia Nilsson, du maste 14sa pé dven i denna del. Du star och skéller pa
andra om det som du sjdlv och ditt parti har stillt er bakom.

Till sist ska jag nimna Berlusconiprincipen, som jag kallar den, alltsa
att det inte &r s& noga utan fixar sig. Det tycker jag att den socialdemo-
kratiska motionen gor sig fortjént av att liknas vid.

Emil Kéllstrdm har ocksa varit inne pa detta. Men jag forsoker ldsa er
motion. Forst och frimst tar man bara upp nésta & men ingenting om
2015 och 2016. Men enligt den socialdemokratiska motionen ges det,
som jag ser det, ingen kompensation till kommuner och landsting nér de
ska hdja arbetsgivaravgifterna for unga i vért land. Det &r en hojning med
14 miljarder som ni vill gora i tva steg. Men det finns ingen kompensat-
ion for de hdjningar som kommer att drabba kommuner och landsting.
Hojningar pé 3-3 '4 miljard kronor kommer att sl& mot kommuner och
landsting nir man gor justeringar genom att fordubbla arbetsgivaravgif-
terna for unga. Men det star ingenting i er motion om detta. Jag hittar
siffran 260 miljoner plus. Men det handlar mer om forsorjningsstddet &n
nagonting annat. Det finns ingen kompensation for detta.

Det finns inte heller ndgon kompensation for att ni vill sénka skatter-
na ytterligare for pensiondrerna. Hur ska ni kompensera denna forlust for
kommunerna? Den finns inte heller med i er motion.

Jag vet inte varfor ni anvinder denna Berlusconiprincip. Men det &r
tydligt att ni inte har koll p& era egna siffror ordentligt och att ni inte
kompenserar for de kraftiga 6kningarna av skatten i friga om arbetsgi-
varavgifter for unga som kommer att sld stenhért mot kommunal eko-
nomi och forsdmra vélfarden direkt.

Anf. 73 JORGEN HELLMAN (S):

Herr talman! Ahérare och alla kommunalradd som lyssnar pa denna
debatt! Vi socialdemokrater tycker att kommuner och landsting ska ges
likvirdiga ekonomiska forutsittningar att bedriva sin verksamhet. Da
behovs det ett fungerande system for att kompensera kommuner och
landsting for skillnader i forutséttningar.

Dagens system é&r alderstiget och maste fordndras. Exempelvis har
rika kommuner blivit 6verkompenserade pa grund av felaktiga antagan-
den om hur ménga barn som nyttjar barnomsorgen.

Enligt individ- och familjeomsorgsmodellen forklaras kostnadsskill-
nader kommunerna emellan till 50 procent. Det &r alltsd krona eller
klave, vinnare eller forlorare. Det var slumpen som styrde vilka kommu-
ner som var vinnare av individ- och familjomsorgsmodellen. Modellen
for att fordela pengar mellan landstingen nédr det géller hilso- och sjuk-
véarden kunde paverkas genom hur man registrerade diagnoser.

Jag hade férmanen att sitta i den parlamentariska utredning som en-
hilligt foreslog fordndringar. Alla kompromissade. Vi socialdemokrater
hade svart med den nya hilso- och sjukvardsmodellen, minskningen av
strukturbidragen och den snabba avtrappningen for forlorarna. Om jag
tolkade Folkpartiet rdtt hade de svart med fordndringen av forskolemo-
dellen, och tolkade jag Moderaterna rétt hade de svart med inkomstut-



jamningsmodellen. Men i utredningen kompromissade vi oss fram till ett
forslag.

Vi i utredningen fick ocksa i uppdrag att se 6ver om inkomstutjam-
ningen var tillvixthimmande. Var slutsats var att den inte var det. En
kommun kan ha en bra boendemiljo medan invanarna arbetar pa ett annat
stdlle dar tillvdxten skapas. Boendemiljo och tillvaxt hor inte ihop, utan
det handlar om andra faktorer.

Vad hinde nér utredningen hade lamnat sitt forslag? Det hénde ingen-
ting. Anders Sellstrom pépekade ocksa att det tog tid for regeringen att ta
fragan till kammaren. Man kan kanske kalla regeringens agerande for
langbénk.

Efter flera &rs forhalande har regeringen kommit med forslag, och da
har man &ndrat systemet pd en punkt. Men forslaget framfordes inte i en
proposition i viras s att kommuner och landsting skulle & en ldngre
planeringstid, utan det framfordes i budgetpropositionen. Det som skiljer
utredningens forslag fran regeringens forslag géller den omtalade miljard
som regeringen ger till Stockholms l&ns landsting och ett tiotal kommu-
ner som har hdga inkomster. 270 kommuner och alla andra landsting blir
utan dessa pengar.

Vi tycker att det dr en orimlig fordelningspolitik nér man tillfor ytter-
ligare 1 miljard till systemet och inte pa nagot sétt fordelar den an-
norlunda. Det visar tydligt Moderaternas vérderingar och Centerpartiets
kollaps.

Vad innebér da forslaget? Jo, forslaget innebér att kommuner som har
invanare med hoga inkomster slipper betala in 1 miljard till systemet. Det
ska staten gora i stéllet. Staten skickar alltsd oavkortat 1 extra miljard till
Stockholms lins landsting, Kiruna, Vellinge och cirka tio rika kommuner
i Stockholmsomradet. Manga av dessa kommuner har redan en mycket
lag skatt och en bra ekonomi.

Vi socialdemokrater vill anvinda denna moderatmiljard pa ett helt
annat sétt. Vi vill inte fordela dessa pengar till de tio rikaste kommunerna
i Stockholm och till Stockholms léns landsting, utan vi vill fordela dessa
pengar till alla landsting och till alla kommuner.

Med vart forslag skulle till exempel Vistra Gotalandsregionen fa yt-
terligare 48 miljoner kronor i statsbidrag, Region Skéne 38 miljoner,
Trollhédttans kommun 3,9 miljoner, Uddevalla kommun 3,7 miljoner,
Vinersborgs kommun 2,6 miljoner och Sédertilje 6 miljoner kronor.

Som exempel kan man jamfora Taby kommun, dir Fredrik Reinfeldt
ar skriven, och Krokom som Centerpartiets ledamot i finansutskottet Per
Asling kommer fran. Krokom har en samlad skattesats pa 33:37. Tibys
samlade skattesats dr 29:73. Det skiljer ca 3:50 i skatt.

Det dr mycket missvisande om man jamfor kommuners resultat en-
staka ar eftersom en kommun kan ha bestdmt sig for en speciell utgift ett
ar. Men om man jamfor det egna kapitalet mellan Krokom och Taby
visar det sig att Taby har 10 000 kronor mer per invénare i eget kapital &n
Krokom. Krokoms eget kapital &r negativt om man tar med pensioner
intjdnade till och med 1997. Tébys eget kapital dr positivt. Tdby har
ocksa kunnat avsitta hundratals miljoner for att méta kommande pens-
ionsutbetalningar. Det finns inga sddana avsittningar i Krokom.
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Vi socialdemokrater vill dérfor fordela moderatmiljarden mer réttvist.
Taby far avstd 57 miljoner kronor som de skulle ha anvént pd den finan-
siella marknaden for langsiktigt sparande eller till skattesdnkningar. Kro-
koms kommun skulle d& f& 1 miljon kronor i stéllet, och den hade de
anvant till verksamheten. Motsvarande siffror for Vastra Gotalandsreg-
ionen dr som sagt 48 miljoner kronor, och for Trollhéttans kommun 3,9
miljoner.

Herr talman! Det dr orimligt att de mest vélbestdllda kommunerna féar
en graddfil. Moderatmiljarden kan anvindas pa annat sitt — alla kommu-
ner och landsting ska fa del av de hér pengarna, inte bara rika kommuner.
Jag yrkar dérfor bifall till Socialdemokraternas, Miljopartiets och Véns-
terpartiets gemensamma reservation.

Anf. 74 ANDERS SELLSTROM (KD) replik:

Herr talman! Jag funderar lite grann pa det skatteutjimningssystem vi
har. Héar pratar du om 961 miljoner kronor, Jérgen Hellman, som man
tillfor systemet for att hantera en del saker — och framfor allt for att fa
igenom systemet s att vi kan bdrja anvinda det, till gagn for en massa
kommuner som under tid annars inte hade fatt battre stod for att klara
sina ataganden.

Sjélva talar ni dock inte om hur ni ska kompensera for arbetsgivarav-
giftshdjningarna for unga eller hur ni ska kompensera for att ni ska ytter-
ligare sdnka skatten for pensiondrer. Det ror sig om mellan 2,8 och 4,3
miljarder som saknas i er budget till just kommuner och landsting. Du
star och diskuterar de 961 miljonerna, men de 2 800—4 300 miljoner som
saknas kompenserar ni inte kommunsektorn for. Hur ska kommunsektorn
hantera det?

Jag har en till fraga. Skellefted &r en kommun som Socialdemokrater-
na styr med egen kraft, och den &r med sin tillging till enorm vattenkraft
en av de rikaste kommunerna vi har i Sverige. De far 7 800 kronor per
invanare, och de far mer pengar med det hir systemet. Du jamfor med
kommuner som forlorar pa det hiar. Menar du att de rika kommunerna,
som Skelleftea som ar en av de rikaste, egentligen borde fé betala till det
hér systemet i stillet for att fa pengar? Det &r en socialdemokratiskt styrd
kommun, bland de rikaste i hela Sverige.

Det ar de tva fragor jag har till dig, Jorgen.

Anf. 75 JORGEN HELLMAN (8S) replik:

Herr talman! Den forsta frigan dr mycket enkel, for det vi plussar pa i
vart budgetalternativ ldgger vi till i budgeten, och det vi drar ifran drar vi
ifrdn. Sedan blir det ett saldo. Vi har med kostnadsékningarna fatt in det.
Vi kor alltid finansieringsprincipen nér vi arbetar med var budget, sa det
ar inget problem for oss att ta den debatten.

Det maste dock vara svart for Anders Sellstrom att ta debatten nér det
géller den kommunala utjdimningen. Det var en ordférande i kommittén,
en kommunstyrelseordférande fran Kristdemokraterna, som skotte det
fortjanstfullt och forsokte skapa breda l6sningar som skulle halla véldigt
lange. I kompromissen hade vi som sagt svart med nagra saker, och Mo-
deraterna hade svart med nagra saker. Alla partier hade svart med négot,
men vi kompromissade oss fram till ett enhélligt beslut. Den fraga Mode-
raterna hade problem med dndrades, men inget av det andra.



Du beskriver ju en annan kommun én vad jag gjorde, Anders. Nér det
géller utredningen: Hade vi fatt en miljard till hade vi nog kanske anvént
den till det som stér i bilaga 6 om merkostnader i glesbygd. Man beskri-
ver merkostnader for grundskola — hur manga grundskolor — f6r kommu-
nal dldreomsorg och for kommunal gymnasieskola. Hade vi haft den
miljarden tror jag inte att vi hade lagt den pa de rikaste kommunerna i
Sverige, utan da hade vi anvént den till sddant dér vi ser att kvaliteten
urholkas beroende pé strukturerna.

Anf. 76 ANDERS SELLSTROM (KD) replik:

Herr talman! Man kan alltid diskutera ett utjamningssystem. Sa &r det
ju — en del forlorar, och en del vinner. Sedan forsoker man hitta en 16s-
ning sé att man kan ta sig fram och fa igenom det. Det r det som &r vikt-
igast. P4 kostnadsutjimningssidan ar vi fullstindigt 6verens. Det &r vi
dven pa inkomstutjamningssidan, férutom nér det géiller de 961 miljoner-
na.

Fragan kvarstar dock. Jag ldser i er motion. Alliansregeringen har
noga specificerat hur man kompenserar for skattesdnkningar och annat,
och man fordelar om och dkar bidragen via statsbidragen till kommuner-
na for att kompensera. Det 4r en finansieringsprincip, och det &dr vél ként
mellan Sveriges kommuner och landsting och regeringen hur det ska
fungera. Det finns dock inte i ert forslag. Det finns inte hér, Jorgen Hell-
man. Jag kan inte ldsa ut det. Jag har l4st era motioner, men det finns
inte.

Nér det giller hojningen av arbetsgivaravgiften undandrar ni de
pengarna fran kommuner och landsting, och om man gar hela vigen ror
det sig om mellan 3 och 3 '2 miljard kronor for kommun- och landstings-
sektorn. Det 4r ju enorma pengar, och ni har inte fixat det i er budget. Det
gér inte att ldsa hdr. Vi maste vara jattenoga, men ni kor nidgon Ber-
lusconiprincip dér man fixar det sedan.

Stéller ni inte samma krav pé er sjilva i er budget som ni gor pa alli-
ansregeringen, Jorgen Hellman?

Anf. 77 JORGEN HELLMAN (8S) replik:

Herr talman! Jo, sjalvklart gor vi det. I var budgetmotion har vi de
forslagen, och vi har finansieringsprincipen fullt ut. De tabellerna kan vi
gé igenom om du vill, men det ar lite svart att gora det fran talarstolen.

Om du ddremot hade suttit i utredningen och haft en extra miljard,
Anders, hade du dé inte anvént den till exempel till det vi sdg i utred-
ningen om att merkostnader per invanare for sjukvard okar om det ar
farre invénare i ett upptagningsomrade? For ett invanarantal pad 50 000
personer ir merkostnaden per invanare 767 kronor. Ar det 20 000 perso-
ner &r det 4 700 kronor. Det stiger alltsa valdigt hogt nar det ar fa perso-
ner. Hade inte du velat ldgga de pengarna pad den kommunstrukturen i
stéllet for att ge dem till Taby?

Anf. 78 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Jag begérde replik av en enda anledning, ndmligen Jor-
gen Hellmans tolkning av var Folkpartiet star nir det géller bidrag till
barnomsorgen och pedagogiken. Jag hade inga svéarigheter i just denna
fraga att jimka mig med andras dnskemal.
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Det ar dock pé det sittet, vilket jag talade om tidigare, att det uppstar
ett 6kande underskott for varje enskild kommun i det hiar genom att max-
taxan har tillkommit efter att vi inforde systemet. Det &ter ut innehallet i
andra verksamheter. Jag sdg d& en mojlighet att rucka p&d maxtaxan, men
dér var vi 1asta — vi kunde inte dndra pd maxtaxan, som ar statlig. Om vi
hade kunnat gora det tror jag dock att det hade varit till nytta, inte s&
mycket for Jorgen Hellman och mig men for alla barn som finns runt om
i landet och &r inskrivna i det. Det tror jag dr nagonting vi maste goéra
fore eller efter nésta utredning for att inte till exempel dldrevarden och
annan social omsorg ska bli urholkad.

Jag har alltsé inga problem med denna kompromiss, men gérna ett
annat forslag om vi hade fétt detta.

Anf. 79 JORGEN HELLMAN (S) replik:

Herr talman! Jag har en samsyn med Gunnar Andrén kontra den tidi-
gare debattoren i den hér fragan.

Jag tolkade er som att ni hade svart med den nya modellen, men vi
har en samsyn nir det géller kostnadsokningarna. Det du tog upp i ditt
anforande om bekymret med fastighetsavgiften tog vi heller inte upp, for
vi hade inte den mgjligheten. Vi hade ndmligen bara statistik under ett ar.
Men det &r klart att den kommunala fastighetsavgiftens intrdde i det har
systemet antagligen kommer att paverka om fyra fem ar — kanske mer én
den kommunala utjamningen kommer att gora. Jag antar alltsé att man i
en kommande utredning &ven tar med fastighetsavgiften och kanske LSS,
sd att vi har ett enda utjimningssystem snarare n flera.

Jag har faktiskt en samsyn med Gunnar Andrén i den hér frdgan, herr
talman.

Anf. 80 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Jag vill inte vara simre. Nar det géller fastighetsavgiften
sade vi att vi inte skulle ta med den i denna utredning. Den ér lite oldst,
kan man sdga, men det dr som jag ser det bra att det blev sa hér.

Nér det géller barnomsorgskostnader har jag inga problem med att
forsvara den standardkostnadsberdkning som vi hade oerhort manga
siffror pa innan vi kom fram till den. Det tror jag dr bra. Det har funnits
kommuner, bland annat Sollentuna som var det mest extrema exemplet,
som var vildigt 6verkompenserade.

Som folkpartist representerande hela landet kan jag inte tycka att det
ar bra att man far en dverkompensation i forhallande till de strukturkost-
nader som man verkligen har. Det &r ingen liberal politik. Vi ska ha
samma regler for alla kommuner i hela landet.

Jag hade en avvikande synpunkt som Jorgen Hellman kanske i sé fall
ocksé delar: Barnomsorgskostnaderna far inte dta upp andra delar av den
sociala omsorgen i kommunerna.

Anf. 81 JORGEN HELLMAN (S) replik:

Herr talman! Vi sag i utredningen att ndgra kommuner gick med vinst
pa barnomsorgen. Man fick mer bidrag &n vad barnomsorgen kostade.
Da ér det givetvis ett foraldrat system och fel i berdkningarna.



Det kénns bra att {2 fatta detta beslut i dag. Vi kanske kan hoppas pd
att fa gora en utredning for att utjimna fastighetsavgiften och LSS-kost-
naden i ett gemensamt system.

Anf. 82 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Det géller att hélla ihop ett pastorat, sade den kyrkliga
foretradaren. Likasa géller det att halla ihop en familj. Och precis lika
viktigt 4r det att halla ihop ett land. I familjen Sverige, med 290 kommu-
ner, ser forutsittningarna véldigt olika ut. Skatteutjamningssystemet har
gett kommunerna mdjligheter att skapa ndgorlunda likvérdig service och
trygghet. Det dr ett system som har tjédnat Sverige vdl och som Socialde-
mokraterna och Centerpartiet en gang i tiden gick i spetsen for.

Trots att den eniga kommitté som det har relaterats till kom med ett
forslag har fragan forhalats. Néar den nu kommer upp tycker jag att det &r
oerhdrt anmérkningsvért att man tillskjuter systemet ndrapa 1 000 miljo-
ner, som man fordelar till de rikaste kommunerna. Vardagen i de rika
kommunerna och vardagen i manga landsbygdskommuner i vért land ser
véldigt olika ut.

Herr talman! Tidigare i dagens debatt har det varit mycket siffror,
omviarldsdiskussioner och analyser av statistik. Nar man hor de borger-
liga ledamdternas analyser av statistik kommer man att tdnka pa illusion-
isten Joe Labero. De forsoker vinda statistiken pa ett mycket markligt
sitt. Jag tinker inte gé in 1 sifferdiskussionen, men jag tinker ta tillféllet i
akt att beskriva situationen och verkligheten i en liten landsbygdskom-
mun. Jag har valt den norrbottniska landsortskommunen Arjeplog.

I somras, herr talman, hade Arjeplog inte ens pengar att plantera
blommor pa sitt torg. Man har bedrivit effektivisering inom alla omraden
i samverkan med de ndrmaste kommunerna. Det finns inte ett omrade dér
man inte har samverkan i dag. Jag pastar att det i praktiken inte finns
nagonting kvar att effektivisera. Kommunen har ocksd en hog kommu-
nalskatt, drygt 6 kronor hogre &n i de tio rika kommuner som nu far
1 000 miljoner.

Man funderar mycket pa att helt enkelt ligga ned gymnasiet i Ar-
jeplogs kommun, eftersom det inte finns nagra pengar. Man har inte tagit
det beslutet 4n. Det handlar om en avvégning: Det finns inte pengar, men
ungdomarna fér vid en nedldggning dka 20 mil tur och retur till ndrmaste
gymnasium. Den hér situationen &r verklighet i en kommun pa landsbyg-
den.

Det senaste bokslutet i Arjeplogs kommun hade man inte rad att an-
lita en ekonom till. Bokslutet gjordes av det socialdemokratiska kommu-
nalradet Britta Flinkfeldt Jansson. Hon é&r utbildad civilekonom och kla-
rar darfor det. Det fanns inte pengar. Jag pratade med Britta for nagra
dagar sedan nédr man satt i budgetberedningen och till och med funderade
pa om det fanns pengar till julbelysning. Man kom andé fram till att man
tander julbelysningen i Arjeplog, sé den ska lysa i jul.

Jonas Jacobsson Gjortler beskrev i sitt anférande skatteutjamningssy-
stemet som en vighyvel som jimnar ut potthdlen pa en grusvég. Jag kan
garantera Jonas Jacobsson Gjortler att potthdlen i Arjeplog ér fler dn alla
potthal i Sveriges tio rikaste kommuner tillsammans. Sadana ar forhal-
landena i dag.
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Herr talman! Verkligheten ser ut s har i véldigt ménga sma lands-
bygdskommuner. Det hdr ar sékerligen nagonting som regeringen vet
om. Men man prioriterar pa ett helt annat sitt. Det dr en kallhamrad prio-
ritering. Centerns Emil Kéllstrom séger att det dr latta men bra justering-
ar och att det dr en gliddjens dag. De tio rikaste kommunerna fér dela pa
néstan 1 000 miljoner. Det hér visar att Centerpartiet sviker landsbygden.
De star inte upp for landsbygden langre.

Herr talman! Det géller att halla ihop ett pastorat, och det géller att
hélla ihop ett land. Jag yrkar bifall till véar reservation.

Anf. 83 ANDERS SELLSTROM (KD) replik:

Herr talman! Jag delar Sven-Erik Buchts oro for landsbygds- och
glesbygdskommunerna och den problematik som finns dir. Vi har den
dven i Visterbotten, som jag kommer frdn. Sven-Erik Bucht kommer
frdn Norrbotten. I Arjeplog far man néstan 16 000 kronor per invanare
genom utjdmningssystemet. Men Sorsele kommun i vart 1dn fér ett till-
skott p& 25 000 kronor per invénare tack vare det kommunala utjam-
ningssystemet. Det &r klart att systemet ar till for att hantera de struktu-
rella skillnader som finns.

Men bekymret som finns i botten dr att invanarantalet minskar i de
hér kommunerna. Det &r det som gor att det inte gér att driva en gymna-
sieskola; man har alldeles for fa elever. Det dr d4 man hamnar i dessa
bekymmer.

Vilken ar din 16sning pa det hir, Sven-Erik Bucht? Hur hanterar vi
problematiken med att folk flyttar fran inlandskommunerna, speciellt
ungdomar? Vi har det bekymret i Visterbotten. Hur linge tycker du att
man kan ha kvar de hir kommunerna utan att dela pd administrationen
och hjilpas at pa olika sétt att hantera kostnaderna? Har du négon l6sning
infor framtiden? Hur diskuterar ni i Norrbotten kring detta med att ha
kvar samma antal kommuner? Det dr ndgra funderingar frén min sida.
Det vore roligt att hora vad Sven-Erik Bucht anser.

Anf. 84 SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Jag kan lova Anders att Arjeplog, Sorsele, Arvidsjaur
och andra kommuner delar pa administrationen. Man samverkar i stort
sett pd alla omréden. Det finns inget slarv i de hir kommunerna. Bekym-
ret ar givetvis befolkningsminskningen. Men det dr ocksa ett jittestort
bekymmer att Alliansen inklusive Kristdemokraterna tillfér 1 000 miljo-
ner till landets tio rikaste kommuner, dér det inte ens finns potthdl, trots
att det var en enig kommitté. De hir mindre kommunerna ute pé lands-
bygden ar oerhdrt traingda ekonomiskt, och sé tar ni det hér greppet.

Anf. 85 ANDERS SELLSTROM (KD) replik:

Herr talman! Sven-Erik Bucht forsoker att gora en poédng. Det tas
inga pengar frdn kommunerna, utan de far nu pengar. Med det nya ut-
jamningssystemet far man fordndringar i de flesta glesbygds- och lands-
bygdskommuner. Det dr darfor det ér sa viktigt att vi far till det.

Du jamfér med vad man skulle kunna géra med de 961 miljonerna,
Sven-Erik Bucht. Visst kan du anvinda dem pa lite olika sitt. Jag maste
fraga dig samma sak. Du kompenserar inte for de fordubblade arbets-



givaravgifterna for unga. De ar tre ganger sa hoga i kommunerna néir du
drar undan pengar i stillet for de 961 miljonerna.

Hur ska du forklara det, Sven-Erik Bucht? Jag forstar inte om du ska
borja jamfora det ena med det andra. Podngen med systemet dr att kunna
hantera det och hjalpa till s& gott det gr. Men den stora fragan &terstar,
och den svarade du inte pa.

Hur I6ser vi bekymren i framtiden med att kunna hantera att ungdo-
mar flyttar fran glesbygdskommunerna? Diarmed drar man undan en del
av skatteunderlaget for kommunerna. Det ar det stora bekymret. Man kan
inte bara siga att det &r ett problem utan att samtidigt komma med en
16sning. Man kan inte bara peka finger at andra. Man maste sjdlv ha en
16sning for att hantera det.

Losningen enligt Sven-Erik Bucht dr 961 miljoner. Han tar undan 3—
3 2 miljard fr&n kommuner och landsting med den andra handen. Sedan
pekar han finger pé alliansregeringen och séger: Ni kommer inte med
16sningen, utan det &r jag som har 16sningen. Jo, jag tackar, Sven-Erik
Bucht!

Anf. 86 SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Det finns full kompensation i var budget. Jorgen Hell-
man har lovat att efter debatten lara Anders Sellstrom att ldsa. Jag utgar
fran att det 16ftet haller.

Jo, det tas ndstan 1 000 miljoner fran alla svenskar. Fran alla svenskar
tas det nistan 1 000 miljoner, och man ger dem till landets tio rikaste
kommuner. En sddan oréttfirdig fordelningspolitik star Kristdemokrater-
na och hela alliansregeringen bakom.

Hur ska man I6sa landsbygdens problem? Det goér man givetvis ge-
nom att upprétthilla en ndgorlunda vettig service. Jag forsokte i mitt
anforande beskriva den verklighet som manga landsbygdskommuner ér i.
Det &r da oerhort svart att upprétthédlla en nagorlunda vettig verksambhet,
att fa ménniskor att flytta dit och fa foretagen att blomstra. Det dr inte l4tt
att gora det.

Alliansregeringen gar omkring och stoltserar med att den satsar 50
miljoner pa landsbygdsbutikerna sé att man kan upprétthalla nagorlunda
service ddr. Men sedan gor den en annan sak. Den satsar 5 300 miljoner
pa krogarna.

Man kan fundera: Undrar hur manga krogar det finns pa landsbyg-
den? Det handlar om prioriteringar, men det dr inte prioriteringar som gar
till landsbygden. Det dr prioriteringar som gar till ndgot helt annat stille.
I den hir debatten och i ert forslag prioriterar ni de tio rikaste kommu-
nerna i Sverige.

(Appléader)

Anf. 87 EMIL KALLSTROM (C) replik:

Herr talman! Sven-Erik Bucht inledde med ett mycket sympatiskt och
viktigt inldgg. Det dr otvetydigt sa att stora delar av Norrland och lands-
bygden har stora utmaningar som méste métas.

Sedan fortsatte han med att fraga hur jag kan kalla detta for en glad-
jens dag. Jag som representerar Visternorrland med Ornskoldsvik, Soll-
efted, Kramfors, Harnosand, Timra, Sundsvall och Ange maste givetvis
sdga att det 4r en glddjens dag eftersom man med det nya kommunalskat-
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teutjimningssystemet kommer att st& som vinnare jimfort med det
gamla. Man kommer att fa béttre forutsattningar for att bedriva valfard.

Det ér nigot som inte riktigt framgér av vare sig ditt eller dina parti-
kamraters inldgg, Sven-Erik Bucht. Vi kan ta exemplet Arjeplog, som du
anvinder. Alliansens forslag for Arjeplog och Socialdemokraternas for-
slag for Arjeplog &r identiska. Det finns ingen skillnad. Arjeplog stir som
vinnare 1 bada forslagen, eftersom man star som vinnare i det nya kom-
munalskatteutjamningssystemet. Det framgick inte riktigt av ditt anfo-
rande.

Nar jag holl mitt anférande var det ingen socialdemokrat som tog na-
gon replik pa det. Sven-Erik Bucht sade: En socialdemokratisk politik &r
bra for hela landet inte minst for storstadsregionerna. Av véra satsningar
pa jobb, skola, utbildning och bostéder skulle till exempel 1 miljard ga
till Stockholms stad. Vad &r det som é&r sd bra med din Stockholmsmil-
jard?

Anf. 88 SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Tack for att du sdger att mitt inldgg var sympatiskt,
Emil Kéllstrom, men jag méste pésta att alliansregeringens forslag inte dr
sympatiskt ndr det giller landsbygden. Centern har gett upp landsbygden.
Man sviker landsbygden.

Nér man tillfér systemet ndrapa 1 000 miljoner star Centern dar och
sdger: Det ska vi ge till Sveriges tio rikaste kommuner. Man ska fylla
igen potthal som inte finns nér det finns sm& kommuner som har massor
med potthal pa olika omradden. Dem sviker Centern.

Man har ocksé fordrdjt forslaget. Dér ar Centern ocksé ansvarig. Det
innebdr att min hemkommun Haparanda redan har tappat 19 miljoner,
grannkommunen Overtorned har redan tappat 5 miljoner och niista kom-
mun Pajala har redan tappat 8§ miljoner.

Det ar er politik. Ni sviker landsbygden totalt. Ni tillfér pengar, men
ni ger dem till dem som minst behdver dem. Vi har en helt annan politik.
(Appléader)

Anf. 89 EMIL KALLSTROM (C) replik:

Herr talman! Det var inte mycket till forsvar for Socialdemokraternas
Stockholmsmiljard. Det blir lite spdnnande ndr var politik innebér ett
svek for landsbygden och Arjeplogs kommun medan er politik &r ndgon-
ting annat nir det i sjdlva verket om man léser siffrorna dr exakt samma
politik. Din argumentation géar inte riktigt ihop, Sven-Erik Bucht.

Det finns en anledning till att vi inte ser nagra sjdlaglada kommunsty-
relseordforande fran de kommuner som kommer i kontakt med de 961
miljonerna som vi nu talar om. De &r helt enkelt inte glada. De betalar
mer i det nya systemet.

Det later som att det nya systemet innebdr en stor Overforing av
pengar till rika Stockholmskommuner nir det faktiskt &r tvirtom. Rika
kommuner betalar mer med det nya systemet, och ett stort antal lands-
bygdskommuner stér som vinnare. Det ar jag glad over.

Aven om man inte ska beriitta allting frin regeringsforhandlingar ir
sadant vi sdger utat inga hemligheter. For Centerpartiet var ingdngsbudet
att vi skulle genomfora kommitténs forslag i dess helhet och det sa snart
som mojligt.



Med tanke pa att vi sa hért har jobbat for det, och sé ldnge, dr det en
gliddjens dag nér vi kan fi igenom ett beslut som innebir att ingen kom-
mun &r en forlorare gentemot det forslag som vi presenterade och drev.

Sedan géller det de vdgar med potthal som vi kor p& bade du och jag
pa véra resor runt om i vara respektive 1an. Gynnar det oss som trafikan-
ter och dem som bor i de kommunerna att vi borjar beskatta de resorna
med kilometerskatt?

Gynnar det dem om vi hojer arbetsgivaravgifterna for arbetsgivare i
de regionerna? Gynnar det dem om vi hojer egenavgifterna? Gynnar det
véra bonder om vi hojer godselskatten? Det ar alla exempel pa saker och
skatter som ni hdjer for att finansiera era fagra 16ften.

Anf. 90 SVEN-ERIK BUCHT (S) replik:

Herr talman! Det hér &r ganska intressant. Hér stir man fran Allian-
sen oftast i talarstolen och kréver svar av Socialdemokraterna. Niar man
har regerat i 6ver sju ar och inte har svar sjélv ska den som har varit fran
regeringsmakten under lang tid ge svar.

Jag kommer att ge svar &t landsbygdens folk nér jag tréaffar dem. Jag
ska tala om att Centerns representant Emil Kéllstrom séger att det &r en
gliddjens dag ndr man beslutar att ge 1 000 miljoner till Sveriges rikaste
kommuner. Jag lovar att jag kommer att berétta det.

Jag kommer att berétta att man inte tillférde pengar till landsbygds-
programmet utan tog bort 371 miljoner. Jag kommer att berdtta att
15000 jobb har forsvunnit inom jordbrukssektorn, ndgot som berdr
landsbygden vildigt mycket.

Jag kommer att berdtta om andra sjukloneveckan. Den ér vildigt vik-
tig for de landsbygdsforetag som har fa anstéllda. Jag kommer att beritta
att man har minskat stodet till tjalsékringar, ndgot som ar sé viktigt for
landsbygdskommunerna och skogsindustrin.

Jag kommer ocksa att berdtta att de ljuger om att vi foreslar en kilo-
meterskatt. Vi foreslar ingen kilometerskatt. Men jag kommer att berétta
att vi foreslar en vagslitageavgift for att skydda svensk akerindring som
héller pa att slas ut av oseridsa dkare fran utlandet.

(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

13 § Vissa avgiftsfragor pa finansmarknadsomradet

Finansutskottets betdnkande 2013/14:FiU8
Vissa avgiftsfragor pa finansmarknadsomradet (prop. 2013/14:30)
foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 15 §.)
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14 § Vital kommunal demokrati

Konstitutionsutskottets betinkande 2013/14:KU7
Vital kommunal demokrati (prop. 2013/14:5)
foredrogs.

Anf. 91 JONAS AKERLUND (SD):

Herr talman! Rubriken for dagens debatt ar Vital kommunal demo-
krati. Bakom KU:s beténkande stér ett nést intill enigt utskott. Men pa en
punkt har vi reserverat oss. Det giller det kommunala partistddet.

Regeringens forslag till regelverkets utformning i frdga om ett preci-
serat representationskrav bor ifragasittas. De mandat véljarna gett parti-
erna i det senaste valet bor avgora partistodet. Partistodets andamal dr att
stirka det politiska partiets stillning i den kommunala demokratin och att
forbattra partiernas mdjligheter att utveckla en aktiv medverkan i opin-
ionsbildningen bland medborgarna. Aven om ett parti inte kan bemanna
ett mandat i fullméktige kan opinionsbildande verksamhet fortfarande
bedrivas av partiet pA kommunal niva.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vér reservation.

Anf. 92 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Vi har nu hamnat i en diskussion om det betdnkande
som heter Vital kommunal demokrati. Det innehaller en del fordndringar i
kommunallagen och syftar till att forbattra den kommunala demokratins
funktionssatt.

De allra flesta av forslagen ar bra, och om dem rader total enighet i
utskottet. Det giller till exempel forslaget om mojlighet for ledaméter i
fullméktige och ndmnder att delta i en del sammantrdden pa distans. Det
kréaver forstas att ljud- och bildoverforing sker direkt, i realtid, och att det
g0Ors pa ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och
delta pa lika villkor i sammantrédet.

Utskottet har ocksa papekat att den hdr mojligheten bara kan ses som
ett komplement till vanliga moten och att det stiller sérskilda krav vid till
exempel omrdstningar och behandling av sekretessbelagda uppgifter.

Men det finns punkter dér vi inte dr Gverens. Vad géller mdjligheten
att minska antalet ledamdter i kommunfullméktige och redovisningen av
det kommunala partistddet har Vinsterpartiet en annan uppfattning dn
utskottsmajoriteten.

Regeringen foreslér att det minsta antalet ledaméter i kommunfull-
méktige i de minsta kommunerna ska kunna minskas fran 31 till 21 le-
daméter. Det fraimsta argumentet dr att det dr svart for partierna att fylla
sina listor, att det ar fler avhopp i mindre kommuner &n i storre och att
man vill ha mindre fullméktigeforsamlingar for att minska antalet tomma
stolar.

Vinsterpartiet ser inte att forslaget 16ser de problem som man har lyft
fram. Det riskerar snarare att skapa nya problem. Det ar klart att det ar
problematiskt med tomma stolar i fullmédktige, och det ar klart att det &r
problematiskt ndr partier inte lyckas rekrytera tillrickligt med folk till
sina listor. Men med farre mandat i fullméktige blir ocksa situationen for
ledaméterna dir annorlunda. Framfor allt géller det ledamdter i de sma
partierna. Situationen i fullmiktige och arbetet dir blir &nnu svérare, och



pa det sittet kan det ocksa bli svarare att rekrytera personer till listorna.
Det kan bli svarare att f4& méanniskor att viga ta pé sig politiska uppdrag.

Det ar betydligt tuffare att ensam foretrdda ett parti &n om man till
exempel &r tva foretrddare. Med farre antal ledaméter riskerar fler partier
att representeras av bara en enda foretrddare, och det stéller verkligen
stora krav pa varje enskild ledamot. Detta riskerar att gora det dnnu sva-
rare att rekrytera personer som kan tdnka sig att kandidera.

Det ar snarare sé att det behovs andra atgarder for att stirka den lo-
kala demokratin. Forslaget om att kunna delta pd mdten pé distans &r ett
sadant forslag, som kan underldtta for personer att delta i det politiska
livet. Stdd och utbildningsinsatser till ledamdter och diskussionsklimatet
inom kommunernas politiska liv paverkar forstds ocksd ménniskors be-
redvillighet att &ta sig politiska uppdrag.

Ett stort ansvar for om personer viljer att engagera sig eller inte lig-
ger forstds ocksd pd de politiska partierna. I flera partiorganisationer
finns gamla strukturer och arbetssétt som definitivt behover utvecklas om
man ska kunna rekrytera nya foretrddare. Men att minska antalet foretra-
dare for kommuninvanarna &r inte ett sétt att utvidga och vitalisera den
kommunala demokratin. Dérfor yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Dessutom innebédr en sénkning av antalet ledaméter att den faktiska
procentsparren for att ett parti dver huvud taget ska bli representerat hdjs.
For att fa en trolig plats i en fullméktigeforsamling med endast 21 leda-
moter hamnar spérren for ett politiskt parti pd ungefar 2,8 procent. Det
anser vi ar for hogt.

En annan del i forslaget dér vi inte dr 6verens med regeringen géller
kravet pé skriftlig redovisning av att partistdden har anvéints for det av-
sedda dndamaélet, det vill séga till att stirka det politiska partiets stillning
i den kommunala demokratin. Avsikten med redovisningen &r att oka
invanarnas och mediernas insyn och ge mdjlighet att ifragasitta partier-
nas anvdndning av partistddet. Det finns dédremot inga sanktioner om
partierna véljer att anvénda pengarna till ndgot annat dn det var avsett.
Men man kan ju anta att det blir en ganska stor medial diskussion om det
finns uppseendevickande delar i nagot av partiernas redovisningar.

Vinsterpartiet ser ocksd behovet av ndgon form av redovisning for
hur partistodet anviands. Partistdd innebédr att vi lamnar 6ver offentliga
medel till enskilda organisationer, och det ar fullt rimligt att det sker
nidgon form av uppfoljning av hur medlen anvinds. Statligt partistod
redovisas, och det dr logiskt att partistod frin kommuner och landsting
ocksa redovisas.

Diremot anser vi inte att det dr bra att det &r upp till varje fullmakti-
geforsamling att avgdra hur redovisningen ska se ut och vad den ska
innehélla. Det finns en risk for godtycke, och det kan finnas en risk att
det inkrdktar pa partiernas behov av att kunna gora strategiska planer i
sitt lokala partiarbete. Partierna ska inte behdva offentliggora strategiska
ekonomiska stidllningstaganden for sina politiska motsténdare.

Det far inte heller bli sa att kraven pa redovisningen &r s& komplice-
rade att smé partier riskerar att inte klara av att fullfolja redovisningskra-
ven. Det bor vara en likriktning i vad man stéller for krav pa detta 6ver
hela landet. Det ska vara enkelt att redovisa. Vér uppfattning ar déarfor att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med fortydliganden om vad
redovisningen av partistdd ska innehalla.
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Anf. 93 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! Ibland har man formanen att fa tala om nagot i svenskt
samhille som i stort sett fungerar ganska bra. Sveriges kommuner levere-
rar vélfard och demokrati véldigt vl ut till hela landet. Det 4r vi ganska
overens om i den utredning som ligger till grund for den proposition som
vi i dag behandlar.

Jag tycker att vi ska vara stolta 6ver detta. Bade en enig utredning och
ett enigt utskott bedomer att det inte heller finns nagra anledningar till
eller nagra stora, revolutionira behov av fordndringar av styrningen av
Sveriges kommuner ur lagstiftningssynpunkt.

Det finns ndgra atgérder som man behdver titta pa. Vi har en situation
dér en del av landets kommuner &r véldigt smé. Vi har kommuner som
har under 3 000 invénare. 31 mandat for en kommun med under 3 000
invénare innebdr ett stort antal fortroendevalda i relation till invanaranta-
let. Om vi jamfor med Stockholm, dér jag tror att kravet dr 101 for snart
900 000 invénare, forstar ni skillnaden i formégan att mobilisera med-
lemmar. Férutom fullméktige ska man sedan dessutom ha en ndmndor-
ganisation, och man ska fa fram alla andra fortroendevalda ur partierna i
de sma kommunerna. Dérfor finns det anledning att gora en avvéigning.
Jag forstar de argument som Mia Sydow Molleby har framfort om risken
for okad spérr och sddana saker, men man maste ocksd gora en avvig-
ning mellan de olika delarna vad giller mindre kommuner for att fa dem
att fungera. Jag tycker att utredningen har gjort den avvégningen pé ett
rimligt sétt.

Det finns ett annat forslag i den hér utredningen som jag tycker att det
finns anledning att diskutera lite grann, &ven om jag stoder det forslag
som finns. Det géller mojligheten att delta i beslut pd distans. Det som
star hdr om att det ska ses som en kompletterande form &r viktigt. Jag ar
lite radd for att man pa en del stéllen kommer att se det som att det &r ett
bekvamt och bra sétt att fa det att fungera.

Jag borjar lata som en gammal farbror nér jag sdger: Tank, jag varde-
sétter det personliga métet. Ténk, jag tror att ménniskor som sitter och
diskuterar tillsammans vid ett sammantrdde tar intryck av varandras
argument pé ett helt annat sétt &n vad man gér om man deltar per telefon
eller via nidgon bildskdrm och egentligen sitter langt dérifran. Jag kan
titta pa en politisk motstdndare och se om han blinkar till vid ett argu-
ment eller se om Tuve ser svettig ut i pannan. Det &r klart att det dr en del
av demokratin som jag tror att vi ska vara ridda om och inte 6verge for
att vi blir for kéra i modern teknik for att den &r bekvam.

Sedan finns det massor med saker som man maste iaktta ur sekretes-
synpunkt till exempel, och det finns vil beskrivet i betinkandet. Men jag
vill hér frén talarstolen betona vikten av att det hér blir en komplette-
rande form och inte en norm for beslutsfattande i landets kommuner.

Det finns ocksa en del andra, mindre fordndringar, men jag tycker att
de i huvudsak dr en anpassning av till exempel dndrad valdag, dd& man
flyttar fram mandatperioden for fullmiktigesammantrdden. Det dr inga
stora saker, och vi ar fullstindigt 6verens om de sakerna.

Det som jag ytterligare vill betona dr den frdga som har debatterats
om partistddet och om man ska kunna ta emot partistod for tomma stolar.
Hir 6ppnas en mojlighet for att man inte delar ut partistod till de obesatta
mandaten i landets fullméktige. Jag tycker att det dr en rimlig anpassning



av lagstiftningen till en ganska ny foreteelse i Sverige dér vi nu ser att det
i en hel del fullméktigeforsamlingar runt om i landet dr en del tomma
platser, och en del partier som har flera mandat i fullméktigeforsamlingar
deltar 6ver huvud taget inte i arbetet och har inte namn pa mandaten. Jag
tror att det ur medborgarnas synvinkel ter sig orimligt att man ska limna
ut skattebetalarnas pengar till partier som inte besétter sina mandat i en
fullmiktigeforsamling.
Med de orden, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 94 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Herr talman! Jag forstar att man i stora partier kanske inte ser pro-
blemet med farre ledamoéter 1 fullmiktige pd samma sétt som i mindre
partier. Det ar klart att det kan vara svért att rekrytera manga pé en lista,
och arbetet i fullméaktige kanske inte skiljer sig s& mycket 4t om det &r sju
eller tio ledamdter i ett parti. Men det finns en tendens med ganska
manga sma partier i dag. Aven om procentregeln kanske inte dr det
storsta problemet finns risken att det ar rétt manga partier som foretrids
av bara en ledamot. Riskerna att det inte blir nadgon alls som foretrader
det partiet och dess viljare ser jag som ganska stora. Det &r en rétt tuff
situation att sitta som ensam ledamot for ett parti.

Om man tdnker sig tre partier i en fullméktigeforsamling med en le-
damot vardera inser man att de har ett svart jobb. D4 finns det en risk att
flera ésikter i en kommun inte alls representeras utan att det snarare blir
en sdmre representation én vad det ar i dag.

Kan Hans Ekstrom 6ver huvud taget se problemet att det skulle kunna
uppsta ett demokratiskt underskott?

Anf. 95 HANS EKSTROM (8S) replik:

Herr talman! Jag kan forstd det argumentet. Som jag séger dr det en
avvigning mellan de olika dimensionerna som méste goras. Men enligt
den bild som vi i utredningen fick fran situationen nir det giller mojlig-
heterna for partierna att rekrytera och besétta mandat borjar det vara
besvérligt 1 vdldigt smd kommuner. Risken dr da att man i stéllet far en
situation som jag beskrev tidigare med obesatta mandat. Det tycker jag i
hogsta grad undergréver bade valresultat och véljarnas synpunkter pa ett
mycket allvarligare sétt — om vi fir en situation dér fullméktigeférsam-
lingen formellt ska innehélla 31 personer men det dr 26 som dver huvud
taget ndgon géng ar dér. Det kan bli en bekymmersam situation.

Naér vi sdger 31 ska vi komma ihag att man dessutom ska ha erséttare.
Det ar vildigt mycket om man har 2 800 invénare. Pa det ska man ha en
hel nimndapparat och dessutom antagligen forsdka fa fram en och annan
fortroendevald till andra stdllen som landsting och ndmndeman i tingsrat-
ten och annat. Da dr det dven for de strre partierna svart att skota sitt
demokratiska uppdrag.

Anf. 96 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Herr talman! Jag ser ocksa problemet med obesatta mandat, men jag
ser det kanske fran en annan vinkel dér jag tycker att det nog &r ett storre
problem om partier inte representeras alls &n om man har stora partier dér
ett eller tvd mandat inte representeras dérfor att man behdver f& méanga
pa sin lista. Risken é&r stor att de sma partierna far d4nnu svérare att rekry-
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tera nir det dr farre ledamoter i fullméktige, darfor att pressen pd de
enskilda ledamoéterna blir stérre &n vad den dr i dag. D4 finns en risk att
flera partier kanske inte &r representerade dver huvud taget.

De flesta som sitter i en fullméaktigeforsamling sitter ocksa i nimnder.
Det ar séllan sa att ménniskor sitter i fullméktigeforsamlingen och helt
andra ska rekryteras till nimnderna. Behovet av ndmndrekrytering pa-
verkas egentligen inte av fullméktiges storlek, vad jag kan se.

Men jag undrar fortfarande om inte Hans Ekstrom ser problemet i om
det dr flera partier som inte representeras alls i fullméktige och att det
problemet skulle vara storre dn att det kanske ar en eller tva stolar i ett
stort parti som star tomma.

Anf. 97 HANS EKSTROM (S) replik:

Herr talman! Om det vore sé att sparren blev véldigt hog skulle jag ha
storre forstaelse for de argumenten, men som Mia Sydow Molleby sjilv
sade i sitt inledningsanférande fran talarstolen hamnar sparren pa ungefar
2,8 procent, alltsd langt under spérren till riksdagen. Riksdagen anser
vare sig Mia Sydow Molleby eller jag dr en sdrskilt odemokratiskt sam-
mansatt forsamling. Sparren till kommunerna efter en sddan hiar minsk-
ning av mandatantalet skulle vara betydligt lagre &n till riksdagen, sa jag
delar faktiskt inte den oron.

Anf. 98 SEDAT DOGRU (M):

Herr talman! Jag har varit kommunalpolitiskt aktiv i ménga &r och &r
det fortfarande dven om jag nu for tiden for det mesta &r i detta hus. Néar
jag laser betdnkandet tycker jag att forslagen som foreslas i propositionen
ar bra for kommunerna. De ar flexibla och forbéttrar och tydliggor funkt-
ionen samt stirker den kommunala demokratin.

De @ndringar som foreslés &r bland annat att man mojliggdr for sam-
mantridden pa distans under forutséttning att vissa kriterier ar uppfyllda.
Det ar klokt och tidsenligt. Méanga av oss har sikert ndgon géng deltagit i
telefon- eller videométen, eller andra former av méten pé distans, och vet
att det dr smidigt. Det kommer att underlétta och forenkla deltagandet for
ménga kommunalpolitisk aktiva i vért avlanga land, vilket jag tycker ar
bra. Det gynnar demokratin.

Det blir dndringar i kommunernas och landstingens befogenhet att
lamna partistod. Det blir en skdrpning av representationskravet, som
preciseras genom att ett parti ska anses vara representerat om det fatt
mandat i fullméktige och vald ledamot &r faststilld enligt vallagen. Det
4r helt logiskt att det 4r si. Ar man nirvarande ska man fa ta del av det
allmédnna pa samma villkor som andra partier, och finns man inte repre-
senterad kan man heller inte krdva att fa ta del av stodet. Det &r sunt
fornuft, vilket gynnar demokratin.

Andamalet for vilket partistod far limnas skrivs in i kommunallagen,
det vill séga att det ska stdrka de politiska partiernas stédllning i den
kommunala demokratin. Samtidigt infors ett nytt krav, namligen att full-
méktige maste besluta ifall mottagare av partistdd ska ldmna en skriftlig
redovisning som visar att stodet anvints for det dndamélet. Hur denna
redovisning ska se ut eller vad den ska innehalla ar upp till varje parti att
avgora. Redovisningen ska ldmnas in till fullméktige och blir d& offent-



lig. Oppenhet gillar vi. Det ir alltid bra. Redovisning av vad skattepengar
gér till gillar vi &nnu mer. Det gynnar demokratin.

Det blir dndringar i antalet kommunfullméktigeledaméter. Minsta till-
latna antal ledamoter i fullméiktigeférsamlingar sénks fran 31 till 21. Det
géller de kommuner som har 8 000 eller farre rostberittigade. I kommu-
ner med mellan 8 000 och 16 000 rostberdttigade ska minsta antal vara
31, och sé& vidare. Dessa dndringar ger kommunerna storre frihet att
sjdlva bestimma och att kunna minska antalet ledamoter om de s& Ons-
kar. Valfrihet dr bra for den lokala demokratin.

Det blir mgjligt for fullmiktige att aterkalla ndmndpresidiernas upp-
drag om det skett fordndringar av den politiska majoriteten i fullmiktige,
vilket &r rimligt. Vidare foreslds en dndring av mandattidens borjan; den
flyttas till den 15 oktober fran den 1 november valéret.

Vid val till geografiska ndmnder, exempelvis stadsdelsnimnder, be-
héver man inte tillimpa proportionella val om man vill utse nimndens
ledaméter pa annan grund an partipolitisk, detta ifall en absolut majoritet
sd Onskar vid inrdttandet. Det &r ett bra forslag d& man kanske vill ha
med kommunala tjdnstemén, lokala foretrddare, foreningsfolk eller andra
personer som besitter en viss expertkunskap som ar bra for omradet. Det
gynnar den lokala demokratin.

Herr talman! Jag vill dra mitt stra till stacken for att gynna den lokala
demokratin genom att yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 99 KARIN GRANBOM ELLISON (FP):

Herr talman! I Sverige varierar storleken pd kommunerna mycket,
alltifrdin de fem kommuner som har ndgot fler d4n 2 000 invanare till
Stockholm, som é&r storst och har niastan 900 000 invanare. Det betyder
forstas att det finns stora skillnader i hur kommunpolitik bedrivs, men
inte desto mindre finns det ocksd manga likheter, och kommunallagen
géller for alla.

I betdnkandet Vital kommunal demokrati, som vi nu debatterar, fore-
slds nagra dndringar i kommunallagen for att tydliggéra och uppdatera
lagens innehéll. I dag far kommunerna ldmna partistdd till de politiska
partier som dr representerade i fullméktige. Vad som menas med att vara
representerad dr i dag en tolkningsfrdga. Nu blir det tydligt i lag att ett
parti ar representerat om det har fatt ett mandat i fullméiktige och en le-
damot ar faststidlld. Med representation avses alltsd att det ska finnas en
person av kott och blod som kan delta i fullméktiges moten.

Varfor gors d& denna dndring? Jo, vi menar att grunden for den
kommunala demokratin ar att det finns ménniskor som atar sig att delta i
den lokala politiken och blir folkvalda. Om ett parti saknar representation
i fullméktige finns det inga lokalt folkvalda som kan foretrdda partiet och
bedriva opinionsbildning mot kommuninvanarna.

Det ar rdtt viktigt att vi visar respekt for att det 4&r kommuninvanarnas
pengar det handlar om. Genom reglerna om kommunalt partistod har de
folkvalda getts mojlighet att anvidnda skattemedel till att stirka den lo-
kala politiska verksamheten. Det &r rimligt, eftersom vi vérnar en le-
vande lokal demokrati. Men dé &r det viktigt att vi ar tydliga med vad
som &r grunden for detta. En avgdrande faktor &r att det verkligen finns
nagon som foretrader partiets viljare i det folkvalda organet, i fullmak-
tige.
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Vi menar att de som mottagit kommunalt partistdd ska redovisa, at-
minstone Oversiktligt, vad pengarna gatt till. P4 sa sétt far vi en uppfolj-
ning av stddet och kan se att det gétt till det som var syftet. Nu diskuterar
vi i Sverige mdjligheten att stifta en lag som innebar att partier ska redo-
visa sina intdkter. I flera ldnder krévs att partier och kandidater dven re-
dovisar sina utgifter och kampanjbudgetar. Skattebetalarna har ritt att fa
veta vad deras pengar gar till. Det dr alltsé skilet &ven hdar. Kommunerna
betalar &rsvis ut manga hundra miljoner i partistéd. Ar 2010 1ag det pa
ca 400 miljoner kronor. Nagon form av redovisning ar dérfor rimlig att
kriva.

Vinsterpartiet har en reservation om att kraven pa vad som ska redo-
visas behover vara tydligare. Att det inte krivs tydligare redovisning dn
vad som fOreskrivs i propositionen har nog att géra med att regeringen
vill skynda langsamt och se om det kan utvecklas en praxis som ér till-
fredsstillande i kommunerna. Det kan vara dumt att i lagtext alltfor de-
taljerat sla fast hur en redovisning ska ske. Det maste finnas en balans
mellan att partierna gor en redovisning och att de inte behdver avslgja
sadant som kan vara kénsligt fran ett konkurrensperspektiv. Det &r ocksé
oklokt att i lag skriva att just det och det ska redovisas. Att redan pa
forhand specificera redovisningen alltfor detaljerat riskerar att lasa lag-
stiftningen vid det redan vélkdnda. Exempelvis kan den fortsatta teknik-
utvecklingen gora att dialogen med viljarna kommer att ske pa ett helt
annat sétt dn i dag.

Med detta betéinkande tar vi ocksd beslutet att mdjliggora — jag vill
understryka mojliggéra — for kommunerna att minska antalet fullmakti-
geledaméter fran 31 till 21 i kommuner med farre dn 8 000 rostberétti-
gade. I kommuner med mellan 12 000 och 16 000 rostberittigade sidnks
miniminivan frén 41 till 31 ledaméter. Det ger alltsd mojlighet for totalt
106 kommuner att minska antalet ledamdter om de s& onskar. I det hir
sammanhanget dr det viktigt att konstatera att en majoritet av landets
kommuner, totalt 160, sjdlva valt att ha storre fullméktigeférsamlingar dn
vad lagen kréver. Den méjligheten finns naturligtvis kvar. Vad vi gor ar
att skapa en mojlighet, inte en regel.

Varfor gor vi da detta? Jo, det ar rimligt att kommunerna kan fylla
sina fullmiktige hela mandatperioden. I vissa kommuner gor dagens reg-
ler att fullmiktige inte kan vara fulltaligt darfor att kandidatlistorna helt
enkelt tar slut. Har ett parti fatt ett mandat men det inte finns ndgon per-
son for lansstyrelsen att utse star man dér med en tom stol. Vi ser dven
att flera hoppar av sina uppdrag under mandatperioden och att det inte
finns nagra erséttare. D4 blir det ocksa en tom stol. Fullméktige krymper
alltsd av sig sjdlv. Att mojliggéra mindre fullmédktigeférsamlingar &r
viktigt om vi vill att de allra minsta kommunerna ska finnas. Darfor
maste vi anpassa spelreglerna efter den kommunala verkligheten. Antalet
véljare per fullméktigeledamot bor vara lagom stort.

Visst kan denna &ndring innebéra att det blir ndgot svarare for mindre
partier att ta ett mandat i de allra minsta kommunerna, men jag anser inte
att fordndringen ar sérskilt dramatisk. Vénsterpartiet, som inte vill se
denna éndring, och Folkpartiet, som jag foretrdder, har i en del kommu-
ner likartade situationer. Skillnaden &r att jag star bakom &ndringen och
vill understryka att den ar frivillig och forstds endast bor anvindas om
det finns anledning att komma at problemet med att det inte gar att fylla



fullméktige och om andra anstrangningar att gora nagot &t det inte funge-
rat.

Slutligen vill jag séiga att det 4r roligt att vi kan fatta beslut om att det
ska vara mgjligt att delta i kommunfullméktige- och nimndsmé&ten pé
distans. Jag kan dock hélla med Hans Ekstrom om att det finns ett stort
vérde 1 att triffas i samma rum. Samtidigt &r teknik, ritt anvind, en moj-
lighet nédr det géller att hdlla demokratin vital. Det sparar kanske lite pa
miljon och &ven tid for enskilda, vilket kan bidra till att fler fortsatt vill
delta i det politiska arbetet.

Med dessa ord yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 100 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Fru talman! Jag kan forstas se att det dr ett problem med tomma sto-
lar. Fragan ar om det &r bra att &tgéirda det sd som det foreslas. Om det ar
en forsamling med 31 mandat och det &r 3 tomma stolar ar det ett pro-
blem nér det dr 28 ledamdter. Men att 10sa det genom att séga att det &r
okej om man bestdammer sig for 21 gor inte att demokratin utvidgas sar-
skilt mycket.

Jag tycker att det ar ett problem om man forsvarar for foretradare for
sma partier att klara av sina uppdrag. Ju fler partier som representeras av
endast en ledamot, desto svarare blir det for dem att fullgdra sitt uppdrag
pa ett bra sitt. Det dr min utgdngspunkt.

Kan inte Karin Granbom Ellison se de svérigheter som det dnda torde
innebdra att gora fler partigrupper i fullméktige vildigt sma? Det ar
kanske andra atgirder som ska till om vi inte fir personer att stilla upp i
fullméktigeforsamlingarna.

Anf. 101 KARIN GRANBOM ELLISON (FP) replik:

Fru talman! Jag tyckte att jag hade det anslaget att det egentligen inte
ar onskvirt att ha s& smé fullméktige. Jag ndmnde och understrok att man
har en mgjlighet att minska antalet ledamoter. Jag sade att det finns en
majoritet av kommunfullmédktige i dag som véljer att vara storre dn de
faktiskt maste vara. Naturligtvis tycker jag att det ar bra att vi kan ha sa
manga aktiva som mojligt lokalt i politiken.

Samtidigt ser jag att det inte fungerar pa alla stéllen. I de allra minsta
kommunerna kan det vara svart att fylla platserna. Jag tyckte att Hans
Ekstrom forklarade detta pé ett ganska bra sitt. Det handlar inte bara om
att hitta politiker till just fullméktigeplatser, utan det géller att hitta
ménga lokalt aktiva. Jag sade att vi ska uppmana till manga anstring-
ningar i partier for att forsoka hitta lokalt engagerade. Men nér detta inte
gér finns det en mojlighet att minska antalet fullmiktigeledamoéter. Det
fungerar inte att ha tomma stolar, och det &r ett aterkommande problem.
Darfor har jag sagt att detta kan vara rimligt att infora.

Anf. 102 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Fru talman! Jag kan ocksa se att det ar ett problem att vi inte kan re-
krytera politiker, och jag ser ocksé att det &r svart med tomma stolar. Det
ar inte bra. Problemet ar att &ven om det ar frivilligt ar det ofta de storre
partierna i dag som kan avgora fragan. Jag anser att det riskerar att gora
det dnnu svarare for de sma partierna att rekrytera ledaméter till fullméak-
tigeférsamlingar.
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Vi far en situation dér fler och fler kommer att fa sitta ensamma och
representera sitt parti i fullméktige om det hir blir en utveckling som
pagar. Eftersom ni nu ger mdjlighet att minska antalet fullméktigeleda-
mdoter fran 41 till 31 och fran 31 till 21 6kar forstas risken att det blir en
stor press pd de enskilda ledamoterna. Det tycker jag ér ett stort problem.

Kan inte Karin Granbom Ellison se den svérigheten for de foretradare
det giller?

Anf. 103 KARIN GRANBOM ELLISON (FP) replik:

Fru talman! Det som Mia Sydow Molleby lyfter ar naturligtvis en
sida av detta, och vi skulle 6nska att det inte var sd. Men det hér ar en
fordndring som vi gor darfor att verkligheten dr som den ér.

Jag hoppas att det inte blir s& manga som beslutar sig for att minska
antalet kommunfullméktigeledamoter. Men om det ar 16sningen pé pro-
blemet med tomma stolar kan jag acceptera det. Jag ser att det redan i
dag finns ett antal begrénsningar for mindre partier. Det finns spérrar till
riksdagen, och det finns valkretsindelningar som gor det svarare for
mindre partier. Det frimsta som géller for de partier som i dagsldget
kallas for ndgot mindre ar att forsoka oka sin representation och ta det
mandat som kravs for att komma in i kommunfullméiktige.

Anf. 104 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
reservationerna.

Betinkandet behandlar propositionen Vital kommunal demokrati. Det
ligger vél en hemlighet i sjdlva namnet. Vi &r ute efter att vitalisera.
Tomma stolar och problem med att rédcka till for dessa stolar vitaliserar
inte den kommunala demokratin. De &tgérder som vi foreslér i betédnkan-
det har syftet att vitalisera. Det finns forslag pd dndringar i kommunalla-
gen som vi forelagger riksdagen for beslut.

Det blir éndring sa att kommuner fér lov att ge partistdd till partier
som har fatt mandat i fullméktige och dér det faktiskt finns en ledamot
faststdlld. Vi ger alltsd inget stod for tomma stolar. Det ar viktigt. Med
partistodet foljer, som vi har hort, kravet att ldmna in en skriftlig redovis-
ning for hur stodet anvénts for det &andamal som har avsetts. Det tycker vi
ar viktigt; det ska inte ga till vad som helst. Det ska redovisas vart det
gér.

Sedan har vi den viktiga frdga som sirskilt Mia Sydow Moélleby reser.
Det minsta antalet ledaméter kan vara 21 1 smd kommuner med mindre
an 8 000 rostberittigade. De maste inte sinka antalet, det har vi betonat,
men de kan fi gora det for att helt enkelt undvika de tomma stolarna.

Jag maste sdga att jag forstdr Mia Sydow Mollebys perspektiv. Mitt
parti &r om mdjligt &nnu mindre dn Vansterpartiet, och naturligtvis drab-
bar detta manga av mina partikamrater ute i landet. Det dr for manga
kristdemokrater en regel att sitta ensam, ha en suppleant att luta sig mot
och en liten grupp. Det &r verkligheten. De gor ett fantastiskt bra arbete.

Ar 16sningen att séiga att vi vill vara tva ordinarie? LAt oss gora paral-
lellen till riksdagen. Vi sitter i utskotten som i en miniriksdag. I Folkpar-
tiet, Miljopartiet, Centern, Kristdemokraterna, Véanstern och Sverigede-
mokraterna &r det en ledamot som gor samma arbete, sitter sig in i lika
mycket handlingar, pldderar, argumenterar som de storre partierna kan



dela pa atskilligt fler. Om jag sade att jag gérna vill ha en kristdemokra-
tisk vén, en kollega, en ledamot som delar uppgifterna med mig, det ar
ett krav, det ska jag ha och det ska varje ledamot ha, man ska inte behdva
sitta ensam i utskottet, ja, d& fir vi dubblera antalet ledamoter i utskotten.

Kan jag som representant for ett litet parti ta pd mig att vi ska ha dub-
belt s& stora utskott? Ar det vettigt? Ar det en bra avvigning? Det skulle
stdlla enorma krav pa socialdemokrater och moderater att ticka stolarna.
De skulle fa springa som skéllade rattor. Vi skulle fa ha utskottsmoten pa
olika tider for att vi 6ver huvud taget skulle klara det.

Det rimliga &r, och man far vara tacksam for det, att vi har en rost och
en mojlighet att gora var rost hord. Sa ar det ockséd i kommunerna. Det &r
ingen Onskvérd situation, men man fir géra som vi fick hora fran Karin,
jobba for att i ett mandat till. Vid ett tillfille hade jag en kristdemokra-
tisk kollega i utskottet. Jag satt tillsammans med Johnny Gylling i trafik-
utskottet. Det 4r en fantastisk skillnad. Det &r enormt. Man &r tva att dela
pa arbetet i stéllet for att gora allting ensam.

Det ér bara att jobba for det, bita ihop och se glad ut. I den avvédgning
som ska goras far de mindre partierna, savél i utskotten i riksdagen som i
kommunerna, sédga: Det hér forslaget dr andé rimligt.

Sé& har vi distansmedverkan. Det dr en komplettering nir det inte &r
mojligt att vara fysiskt ndrvarande. Det bdsta ar naturligtvis att se den
man debatterar med. Man kan géra upp, och man kan till och med, som
det har hint hér i riksdagen, i sista minuten dndra sig och séga: Jag har
lyssnat till sakargumenten, det har hént saker och vi dndrar oss. Det ar
betydligt svarare om man sitter ndgonstans pd Bahamas och foljer det
hela pé en dator.

Nej, fram for att man moter varandra ansikte mot ansikte. Det &r det
bista. Men nér det inte gar att gora skulle det likvdl kunna vara ett kom-
plement.

Anf. 105 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Jag ska ta vid ddr min hogt varderade vdn och kollega
fran Skillinge, Tuve Skanberg, slutade. Han &r en virdig representant for
ett litet parti och kan se mojligheter i politiken.

Regeringens proposition som behandlats av konstitutionsutskottet och
nu debatteras i kammaren har sin grund i SOU 2012:30, som bir titeln
Vital kommunal demokrati. Jag har som en av de moderata foretrddarna
haft forméanen att medverka i den utredningen, som tillsattes i maj 2010
och dérefter kompletterades med négra nya ledamoter efter valet, bland
annat med Hans Ekstrom frén Socialdemokraterna.

Léat mig sla fast en sak: Utredningens ordforande Stig Nyman fran
Kristdemokraterna har tillsammans med sekretariatet gjort ett mycket
gott arbete for att forutséttningslosa och 6ppna samtal i god anda har
kunnat genomforas. Utan att avsloja alltfor mycket om det inre arbetet
vill jag dnda vittna om det fina i svensk utredningskultur, dir man lyssnar
pa varandras argument och dér partiforetrddare inte bara har kraft att
framfora sina egna synpunkter utan ocksd modet att nirma sig politiska
meningsmotstandares tankar, idéer och pastdenden. Darfor fanns det i
utredningen inte nagra reservationer — till skillnad fran i KU:s betin-
kande — vare sig fran Sverigedemokraterna eller fran Vénsterpartiet.
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Det betéinkande som ligger pad kammarens bord omfattar drygt 40 si-
dor inklusive lagstiftningstext. Var utredning landade pa drygt 600 sidor,
inklusive bilagor. Skillnaden &r inte bara fler kloka forslag i utredningen,
utan ocksd en medveten idé frdn utredningens sida om att vart betin-
kande skulle kunna fungera som en uppslagsbok och sammanfattning av
det radande ldaget samt ge en internationell utblick nir det géller ett antal
forslag som kan vitalisera lokal demokrati. Det gar saledes bra for leda-
moterna att ateranvdnda utredningens ritt digra héfte, om de ar intresse-
rade av lokal demokrati.

Nagra av utredningens forslag behandlas i regeringens proposition,
andra inte. Den som exempelvis vill ldsa om kommunal och landstings-
kommunal krishantering eller forsoksverksamhet med majoritetsstyre
kan med fordel leta upp ett exemplar av utredningen. Detta med majori-
tetsstyre i en kommun eller ett landsting kan fungera som att st pa ett
klipputsprang med ett braddjup under fotterna. Bara i mitt parti hors det
valdigt distinkta roster som tycker att det dr en bra idé medan andra tyck-
er att det ar en véldigt dalig idé.

Det som anses bra ér att man kan renodla rollerna mellan styrande
majoritet och opposition. Detta skulle da vara férdelen med majoritets-
styre i en kommun, precis som vi har pa den nationella nivéan, det vill
séga att det dr regeringen som representerar en majoritet i forhallande till
en tydlig opposition.

De som ir oroliga ser det som att det pa olika sétt kan forsvéra det
politiska arbetet. Det kan ocksé leda till stingda dorrar i kommunhusen
om det politiska arbetet. Déarfor dr det vil klokt att utskottet landar i att
om man ska prova detta med majoritetsstyre i kommuner och landstings-
kommuner kriaver det i vart fall ytterligare utredningsarbete dir man
funderar pa vilka sdkerhetssparrar som kan tas fram.

Till viss del initierades utredningen om vital kommunal demokrati av
det demokratiarbete som genomforts i regi av SKL, Sveriges Kommuner
och Landsting. SKL var med sin kunskap och kompetens ocksa synnerli-
gen nérvarande i utredningsarbetet.

Demokrati handlar om mer &n enbart uppréttandet av olika alternativ
att vilja mellan. Riktig, varaktig och réttvis demokrati uppnas inte enbart
genom omrdstningar. Riktig, varaktig och réttvis demokrati uppnds nim-
ligen forst genom upprittande, underhéllande och utveckling av demo-
kratins forutsittningar, regelverk och resultat. Déarfor bor alla demokra-
tiska forsamlingar virda namnet d& och dé utvérdera och vid behov revi-
dera och bearbeta sina arbetsformer. Ytterst handlar det om att vérna
lagarnas anda och idé.

Syftet med propositionen och med betdnkandet &r att forbdttra den
kommunala demokratins funktionssitt och ddrmed Oka transparens och
nytta sévél for medborgare som for folkvalda. Lat mig fésta avseende vid
négra saker.

Till att borja med finns det en béarande tanke, och det ar att skapa
mdjligheter for landets kommuner, inte att tvinga négon till ndgot. S& ar
det exempelvis med forslaget om att minska antalet ledaméter i landets
minsta kommuner. Vill man endast ha 21 ledaméter i kommuner med
8 000 eller farre rostberittigade mot dagens 31 ska denna mojlighet fin-
nas. Men det dr inget tvidng. Man behover inte ha det sa.



I grunden tillhor jag dem som lockas av de mindre kommunforsam-
lingar som finns i vart sddra grannland Danmark. I stéllet for ett storre
fullmiktige dir ledamdter riskerar att uppfattas som anonyma blir det i
Danmark ndrmast frdga om att medborgarna har att vilja en direktvald
kommunstyrelse. For egen del tror jag pa det viktiga sambandet mellan
synliga politiska foretrddare och medborgarna. Det skapar kénsla och det
skapar dynamik.

Ett viktigt steg som tas &r att det nu dppnas for beslutsfattande pa di-
stans. Jag tycker att det 4r bra att man utnyttjar de mojligheter som ny
teknik skapar. Aterigen: Detta dr en mojlighet, men inte ett tvdng. Dir-
med ldgger man fler verktyg i lddan som kan anvindas av aktiva och
vitala kommunpolitiker.

Det som kom att initiera utredningen var delvis den allménna diskuss-
ion som forts om s kallade tomma stolar i fullmiktigeférsamlingarna
och partistéd kopplat till dessa. Partistodsbestimmelsernas sa kallade
representationskrav, som innebér att partistod endast far ges till partier
som &r representerade i fullméktige, preciseras nu genom att det i en
sdrskild bestimmelse anges vad som avses med representerad. Ett parti
ska vara representerat om det fatt mandat i fullméktige och vald ledamot
ar faststdlld for mandatet enligt vallagen. Och hér finns det en viktig
principiell skillnad gentemot Sverigedemokraterna, i alla fall i riksdagen,
som med sin reservation tar strid for att &ven tomma stolar ska betala sig.
Dir tycker vi olika.

For den intresserade finns det pa s. 36 i KU:s betdnkande en upprik-
ning av andra mycket spinnande frdgor och utmaningar sdsom till exem-
pel hur fullmiktiges stéllning kan starkas och tjanstledighet for politiskt
uppdrag om man arbetar i ett annat land. Det kan vara av betydelse i
Oresund, Tornedalen och Virmland/Dalarna, och det kan behandlas
inom ramen for nordiskt samarbete. Andra fragor som tas upp i betdn-
kandet dr hur kommuners samverkan kan fordjupas och att kommuner
och landsting i kris bor utredas vidare.

Jag vill ta tillfdllet i akt och tacka utskottet och departementet med
tillhorande statsrad, ledamdter och personal for god och kompetent be-
redning av drendet. Jag vill ocksé tacka ledamoterna i utredningen.

Diarmed, fru talman, vill jag yrka bifall till konstitutionsutskottets for-
slag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

(Beslut fattades under 15 §.)
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.17 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 d& votering skulle d4ga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 16.00.
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15 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

SkU5 Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Botswana
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SkU6 Informationsutbytesavtal med Bahrain
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU7 Informationsutbytesavtal med Belize
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU3 Nya aldersgriinser och dkad flexibilitet i forsildraforsikringen
Punkt 1 (Foréldrapenning efter fyradrsdagen)

Propositioner stélldes forst betraffande utskottets forslag till beslut och
dérefter i friga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

297 for utskottet

16 for res. 1

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101 S, 100 M, 23 MP, 23 FP, 19 C, 15 SD, 16 KD
For res. 1: 16V

Franvarande: 11S,7M,2MP,1FP,4C,5SD,3V,3KD
Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 2 (S, MP)

Votering:

173 for utskottet

124 for res. 2

16 avstod

36 franvarande

Kammaren godkinde utskottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 M, 23 FP, 19 C, 15 SD, 16 KD

For res. 2: 101 S, 23 MP

Avstod: 16 V

Franvarande: 11S,7M,2MP,1FP,4C,5SD,3V,3KD



Punkt 4 (Proportionell fordelning av dagar mellan fordldrarna) Prot. 2013/14:35
1. utskottet 27 november
2.res. 5 (SD) —
Votering:

298 for utskottet

15 forres. 5

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 100 M, 23 MP, 23 FP, 19 C, 16 V, 16 KD

For res. 5: 15SD

Franvarande: 11S,7M,2MP,1FP,4C,5SD,3V,3KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU4 Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU6 Okade maojligheter att forebygga vild i nira relationer
Punkt 1 (Kontaktférbud avseende gemensam bostad)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

298 for utskottet

15 for res. 1

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 100 M, 23 MP,23 FP, 19C, 16 V, 16 KD
For res. 1: 15SD

Franvarande: 11S,7M,2MP,1FP,4C,5SD,3V,3KD

Punkt 2 (Tillimpning av reglerna om kontaktforbud)

1. utskottet

2. res. 2 (SD)

Votering:

297 for utskottet

15 for res. 2

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 99 M, 23 MP, 23 FP, 19 C, 16 V, 16 KD
For res. 2: 15SD

Franvarande: 11S,8M,2MP,1FP,4C,5SD,3V,3KD
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Punkt 3 (Overtridelse av kontaktforbud)

1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

296 for utskottet

16 for res. 3

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 99 M, 23 MP, 23 FP, 19 C, 15 SD, 16 KD
For res. 3: 16 V

Franvarande: 11S,8M,2MP,1FP,4C,5SD,3V,3KD

FiU3 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
1. utskottet

2. res. (S, MP, V)

Votering:

157 for utskottet

140 for res.

15 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 M, 23 FP, 19 C, 16 KD

For res.: 101 S,23 MP, 16 V

Avstod: 15 SD

Franvarande: 11S,8M,2MP,1FP,4C,5SD,3V,3KD

FiU8 Vissa avgiftsfragor pa finansmarknadsomridet
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU?7 Vital kommunal demokrati

Punkt 1 (Fullmiktiges stéllning i det kommunala beslutsfattandet)
1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

296 for utskottet

16 for res. 1

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 99 M, 23 MP, 23 FP, 19 C, 15 SD, 16 KD
For res. 1: 16V

Franvarande: 11S,8M,2MP,1FP,4C,5SD,3V,3KD



Punkt 7 (Det kommunala partistodet)

1. utskottet

2. res. 2 (SD)

Votering:

281 for utskottet

15 for res. 2

16 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 101 S, 99 M, 23 MP, 23 FP, 19 C, 16 KD
For res. 2: 15 SD

Avstod: 16 V

Franvarande: 11S,8M,2MP,1FP,4C,5SD,3V,3KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

16 § Bordléiggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Propositioner

2013/14:46 Regionalt utvecklingsansvar i Jonkdpings, Orebro och Gév-
leborgs lidn

2013/14:48 Proportionell fordelning av mandat och forhandsanméilan av
partier i val

2013/14:51 Forstarkt skydd mot frimmande makts underrittelseverk-
samhet

17 § Anmilan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 27 november

2013/14:171 Regeringens finanspolitik och Vistmanland
av Anna Wallén (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:172 Regeringens atgirder for bittre mobiltickning
av Sven-Erik Bucht (S)

till statsradet Anna-Karin Hatt (C)

2013/14:173 Palestina — situationen i Jerusalem

av Torbjorn Bjorlund (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:174 Regeringens finanspolitik och Dalarna

av Roza Giiclii Hedin (S)

till finansminister Anders Borg (M)
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2013/14:175 De estetiska imnenas betydelse

av Gunilla Svantorp (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:176 Fler yrkeshogskoleplatser

av Gunilla Svantorp (S)

till statsradet Maria Arnholm (FP)

2013/14:177 Innovationsperspektivet i offentlig upphandling
av Ingela Nylund Watz (S)

till ndringsminister Annie L66f (C)

2013/14:178 FN:s granskning av svensk funktionshinderspolitik
av Lennart Axelsson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 3 december.

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 27 november

2013/14:146 Den laga andelen brott i niira relationer som klaras upp
i Stockholms liin

av Mats Pertoft (MP)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2013/14:147 Utvisning av barn fodda i Sverige

av Christer Winbdck (FP)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 december.

19 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 27 november

2013/14:118 Strategisk plan for hur haven ska anvindas
av Kent Persson (V)

till ndringsminister Annie L66f (C)

2013/14:119 Omhiindertagna svenska barn i Norge

av Jonas Gunnarsson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2013/14:120 Utresande kombattanter fran Sverige

av Carina Hdgg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)



2013/14:121 Upptag fran markanvéindning i det svenska klimatmalet
till 2020

av Matilda Ernkrans (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:122 Behovet av en omgaende 6versyn av alkohollagen
av Carl B Hamilton (FP)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2013/14:123 Gistarbetare i Saudiarabien

av Carina Hdigg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:124 En ny djurskyddslag

av Jens Holm (V)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2013/14:125 Ungas vard pa rittspsykiatriska kliniker

av Magnus Ehrencrona (MP)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2013/14:126 Anvindning av elpistol inom polisen

av Lena Olsson (V)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2013/14:127 Skirpt lagstiftning avseende grovt vapenbrott

av Lena Olsson (V)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2013/14:129 Nedliggningen av Arbetsmiljoverkets kontor i Eskils-
tuna

av Caroline Helmersson Olsson (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)
2013/14:130 Siipos atgirder for 6kad och underlittad avlyssning
av Maria Ferm (MP)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2013/14:131 Barnkonventionen

av Veronica Palm (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2013/14:132 Gotalandsbanan

av Andreas Carlson (KD)

till statsradet Catharina Elmsiter-Svird (M)

2013/14:133 Statsministerns presschefs kontakter med Sveriges Ra-
dios Ekoredaktion

av Teres Lindberg (S)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (M)

2013/14:134 Kustbevakningen i Helsingborg

av Kent Hdrstedt (S)

till férsvarsminister Karin Enstrom (M)

2013/14:135 Visumforfarandet i Palestina

av Torbjorn Bjorlund (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:137 Tidsramar for tydligare regler i alkohollagen

av Christer Engelhardt (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)
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2013/14:138 Den smaléindska ostkakans vara eller icke vara
av Clas-Géran Carlsson (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2013/14:139 Erséttningsnivan i a-kassan

av Mattias Jonsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 december.

20 § Kammaren atskildes kl. 16.11.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantridets borjan till och med 11 § anf. 28 (del-
vis),

av forste vice talmannen déarefter till och med 12 § anf. 62 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 14 § anf. 99 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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