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1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2000/01:264

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:264 av Jeppe Johnsson om sexkopslagen.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 mars 2001.
Skalet till drojsmalet dr att jag inte kunnat finna en debattdag som

passar bade interpellanten och mig.

Stockholm den 1 mars 2001

Justitiedepartementet

Thomas Bodstrom

Interpellation 2000/01:260

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:260 av Margareta Cederfelt (m) om hushélls-
néra tjanster.

Interpellationen kommer att besvaras den 16 mars 2001.

Skalet till drojsmalet dr redan inbokade engagemang som innebér att
det inte finns ndgon annan tid som passar mig.
Stockholm den 2 mars 2001
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

2 § Svar pa interpellation 2000/01:249 om kirunasvenskarna Svar pd
interpellationer
Anf. 1 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):
Fru talman! Carina Hégg har fragat mig dels pa vilket sétt regeringen
i dag agerar for att synliggora kirunasvenskarnas historia och klargdra
ansvarighetsfragan for deras 6den, dels om regeringen avser att ge ett
utredningsuppdrag for att i bred och djup bemirkelse kartldgga historien
kring kirunasvenskarna.
Carina Hégg har tidigare stéllt tva skriftliga frdgor om kirunasvens-
karna. Den forsta (1999/2000:182) besvarades av utrikesminister Anna
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Lindh den 25 november 1999, och den andra (2000/01:90) besvarades av
mig den 2 november i fjol. Jag vill inleda med att dversiktligt redogdra
for innehéllet i de svar som Carina Hagg tidigare fatt.

Som Carina Hagg beskriver i sin interpellation var de s.k. kirunas-
venskarna ett par hundra personer som utvandrade fran Malmfilten till
Sovjetunionen under 1930-talet. Kommunalfullméktige i Kiruna betalade
ut resebidrag efter ansokan till dem som Onskade resa. De flesta éter-
viande ganska snart till Sverige. En mindre del, drygt 20 vuxna samt
deras barn, stannade kvar och blev sovjetiska medborgare. De gick skif-
tande dden till motes. Flera av dem drabbades av Stalins utrensningar.

Efterhand uppstod ett intresse, inte minst fran kirunasvenskarnas an-
horiga i Sverige, av att utrona vad som hint dem som flyttat till Sov-
jetunionen. Kirunasvenskarnas sovjetiska medborgarskap gjorde emeller-
tid att en forutséttning for att svenska myndigheter skulle hjilpa dem var
att de sjédlva onskade &tervdnda hit. Risken for repressalier gjorde vidare
att de svenska myndigheterna inte direkt kunde sdka upp dem.

Sérskilt mycket hdnde inte i fragan forrdn efter Stalins dod. Infor
statsminister Tage Erlanders forestdende besok i Moskva maj 1955 fram-
fordes, som Carina Hagg skriver, en vddjan fran den socialdemokratiska
kretsforeningen i Kiruna att regeringen gjorde ndgot for kirunasvenskar-
na. Darmed inleddes en omfattande genomgang for att utrdna vilka fore
detta svenska medborgare som ingick i denna grupp, var de befann sig
och om de ville atervinda till Sverige. Redan i januari 1956 kunde de
forsta 1dmna Sovjetunionen och under de nirmaste tvé &ren atervinde de
allra flesta som s& onskade. S& sent som i borjan av 1990-talet atervinde
den sista av de kirunasvenskar, som anmaélt 6nskemal om att fa ater-
vinda. Ingen av de kirunasvenskar som i dag finns kvar i Ryssland har,
savitt regeringen kéinner till, nekats utresa.

Fragan har pa nytt blivit aktuell genom att anhoriga till dessa ki-
runasvenskar tritt fram och berdttat om de olidliga upplevelser deras
slaktingar haft. Journalisten Kaa Eneberg har vidare uppmérksammat
deras 6den i1 boken Tvingade till tystnad och dokumentirer har sénts i
bade TV och radio.

Kirunasvenskarnas historia ar en viktig del av var nutidshistoria. Den
belyser de svenska kommunistiska stromningarna pa 1930-talet, tron pa
ett bittre samhélle i Sovjetunionen och den fruktansvirda verklighet
nigra svenska kommunister motte i det kommunistiska systemet. Den
ger en god bild i det lilla av kommunismens brott mot ménskligheten.

Jag menar att det dr angeldget att skapa klarhet i situationen for de
svenskar som stannade kvar i det davarande Sovjetunionen. Jag delar
ocksa Carina Héggs uppfattning att dven andra fragor, som hur varvare
tjdnade pengar pa emigranterna, kan vara av historiskt intresse att belysa.

Jag menar dock att man bor vara restriktiv med att ge direkta forsk-
ningsuppdrag kring enskilda fragestillningar eller foreteelser fran rege-
ringen eller riksdagen. Det ligger ett stort vdrde i att det &r forskarna
sjilva som fritt véljer de fragestdllningar som de efter en vetenskaplig
provning finner vérda att belysa. Jag dr darfor inte beredd att ge det spe-
cifika utredningsuppdrag som Carina Higg efterlyser.

Diaremot vill jag, likt jag gjorde i mitt forra fragesvar till Carina
Hiagg, peka péd att regeringen anslagit sammanlagt 9 miljoner kronor,
fordelade Over en tredrsperiod, till Humanistisk-samhéllsvetenskapliga



forskningsrddet for ett forskningsprogram om kommunismens brott.
Detta anslag forfogar nu Vetenskapsrddet over. Vetenskapsrddet har
fordelat pengar efter ansdkningar i en forsta omgang och diskuterar nu
hur resterande medel ska fordelas. Forskningsprogrammet har ett brett
anslag, och forskning kring kirunasvenskarnas oden skulle i princip
kunna fa medel dérifran.

Jag vill ocksa framhélla att var ambassad i Moskva ar beredd att bista
dem som behdver ta del av ryska arkiv for att kunna ta reda pa vad som
hént de kirunasvenskar som blev kvar i Sovjetunionen. Den mdjligheten
star Oppen bade for anhdriga till kirunasvenskarna och for forskare.

Anf. 2 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Statsridet Lena Hjelm-Wallén! Aven om vi tidigare tagit
upp kirunasvenskarnas 6den genom tva skriftliga fragor ar det 4ndé forst
i dag som vi hér i kammaren har mdjlighet att avsitta tid for att komma
vidare i den hir viktiga fragan.

Jag vill understryka att utan Kaa Enebergs bok hade den hér debatten
inte varit mojlig héar i dag. Jag har visserligen liksom andra ként till att
folk for i vég till Sovjetunionen, men inte antalet som for i vdg och inte
heller omfattningen i stort. Jag har inte ként till hur vérvarna jobbade, hur
vérvningarna egentligen gick till och vilka de var.

Kirunasvenskarnas dden har aldrig diskuterats 6ppet i Kiruna, aldrig
diskuterats Oppet i det svenska samhillet. Jag har flera génger fragat mig
varfor, och min kénsla har varit att det fortfarande finns for manga 6mma
tar i de hér fragorna.

Men nu har jag till min stora glddje kunnat notera att det finns en
okad Oppenhet. Det har forekommit lite diskussion i medierna, men det
har ocksé funnits intresse for dem som Onskat forelésa om fragorna. Det
finns intresse dven frdn ndgon kyrklig foretrddare att hogtidlighalla
aminnelsen av de omkomna, vilket jag vilkomnar.

Det dr som Lena Hjelm-Wallén séger, den fria forskningen é&r fri. Fri
innebér naturligtvis att den ocksé dr fri att avsta fran att utforska ett
dmne. Hér har vi da ett angeldget &mne som forskarsamhillet hittills inte
har visat sig intresserat av. De som kanske borde ha ként sig manade att
ta pa sig ansvaret har inte gjort det. Darfor finns frdgan hér i dag. Jag
tycker att det &r en mycket viktig fraga. Jag ser det som en mdjlighet att
komma vidare att regeringen pa nagot sétt utformar ett uppdrag for att ga
vidare och forska utifran den trdd som Kaa Eneberg har visat. Hon bor-
jade att nysta i en helt annan dnde men fann kirunasvenskarna och fort-
satte med den traden. Jag tog tag i den traden, och jag hoppas att statsra-
det ska nysta vidare pa den, sa att vi kommer nirmare ett klarlaggande i
den hér fragan.

Socialdemokraten Helge Hult, ordférande i arbetarkommunen i Ki-
runa, agerade aktivt for sina kommunistiska slaktingar och andra svens-
kar i Karelen genom att forse UD med information. Efter Stalins dod
1953 kunde UD:s aktiviteter 6ka nagot.

Fru talman! I Sandarmoh massgrav ligger 11 000 offer frdn 57 lander
begravda. Uppskattningsvis avrittades 10 % av de svenskar som for i
viag. De flesta svenskarna lyckades ta sig tillbaka, eftersom de kunde
behalla sina pass. En del blev frantagna sina pass, och andra bytte frivil-
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ligt nationalitet. De som lyckades atervinda méttes av tystnad. De for-
vintades vara tysta och frystes ut. Manga har vittnat om sin radsla.

Man var tvingad till tystnad genom att de ideologiskt fanatiska mén-
niskorna i deras omgivning inte kunde ta till sig information som icke
stimde med deras politiska karta. Detta &r i sig psykologiskt intressant
och nigot som vi kan dra méanga lardomar av. Man valde att skuldbe-
lagga den drabbade i stillet for bodeln, i det hir fallet ytterst Stalin men
likasé svenska kommunister som fortfarande ar aktiva i politiken.

Virvarna skulle vid den hér tiden ha fatt 6 000—10 000 kr for varje
god arbetare som de levererade till Sovjetunionen. Man har skrivit om
detta som vérvning, men i praktiken var det ren méanniskohandel med
stor vinning for de inblandade. Metoderna i den har kommunistiska méan-
niskohandeln har redovisats i en bok som Christer Bouchet har givit ut,
dér han skriver om ett finskt par som emigrerade frén Kanada.

Jag ser att min talartid borjar rinna ut. Jag ska bara komplettera det
som jag tidigare har sagt. Lena Hjelm-Wallén har pekat pa de 9 miljoner
kronor som har avsatts till forskning, men savitt jag har kunnat utréna
star de inte i praktiken till forfogande for detta &ndamal. En viktig anled-
ning till att jag tar upp det hdr ar att det inte har visat sig mojligt att an-
vénda dessa pengar.

Anf. 3 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Ocksa jag ska tacka for ett mycket bra svar, som jag hel-
hjartat kan instimma i. Jag tycker att det &r sédrskilt bra att Lena Hjelm-
Wallén tar upp behovet av att vara restriktiv ndr det géller att peka ut
forskningsprojekt fran politiskt hall. Det har forekommit rikliga forsok
fran olika kanter att styra den har forskningen &t ett visst hall genom att
fran borjan sla fast vissa sanningar som ska forskas ut och redovisas.

Vi i Vénsterpartiet dr angeldgna om att pa alla mdjliga sitt hjélpa till
att fa fram hela sanningen. Det forekommer i interpellationen ett pasta-
ende om att vi skulle vilja moérka den hér delen av var historia. Det vill
jag kraftigt dementera. Sa ar det inte alls. Vi arbetar fortfarande pa att fa
fram forskare som kan hjélpa till med det hér.

Samtidigt &r det ett problem, vilket ocksa Lena Hjelm-Wallén pratar
om, att vi frdn Vinsterpartiet 14tt blir misstinkliggjorda om vi trader fram
och tar initiativ till forskning. Manga kommer naturligtvis dé att siga:
Jaha, nu &r de ute efter en viss del av sanningen.

Jag kan inte 14ta bli att nimna den passage i interpellationen dér det
star att politisk terror dr en del av den svenska kommunismens historia.
Ja, jag kénner till ett fall som skulle kunna kategoriseras som politisk
terror, och det dr attentatet mot Norrskensflamman, dér flera méanniskor
dog. Jag skulle vilja fa bekriftat att Lena Hjelm-Wallén delar min upp-
fattning att det kan sdgas att de svenska kommunisterna var oerhdrt naiva
i sin syn pa Sovjetunionen. Vi delade i och for sig med manga andra
oférmagan att se den terror som fanns i Stalins Sovjetunionen, men poli-
tisk terror hér i Sverige har svenska kommunister faktiskt inte dgnat sig
at.

Jag ska till sist ocksa bara séga att det finns en omfattande forskning
pa det hir omrédet, inte bara i Sverige. Det finns finska forskare som
ganska noggrant har kartlagt vad som hinde i Karelen och som har gett
en ganska nyanserad bild, om det 4r mdjligt, av de forfarliga hiandelser



som drabbade ocksd méinniskor som fortfarande &r politiskt aktiva i
Vinsterpartiet. Jag dr alltsd vdl medveten om vilka forfarligheter som
hénde dér. Det finns mycket forskning att ta del av, och jag hoppas att
den hér interpellationsdebatten ska bidra till att vi 6kar anstrdngningarna
att fa fram allt det som hénde.

Anf. 4 SIV HOLMA (v):

Fru talman, fru vice statsminister och Carina Hagg! Jag vill borja med
att instdmma 1 allt det som Johan Lonnroth sade i sitt anforande. Jag vill
for tydlighetens skull ocksa anfora att jag tar avstdnd fran all terror och
fran alla brott mot de ménskliga rittigheterna som har skett i kommun-
ismens namn i Sovjet.

Jag tanker i mitt anforande helt kort utga frdn de ménniskor som for
dit. Jag har eftersom jag kommer frén Kiruna forsokt prata med ménni-
skor som har varit berérda av detta. De &r inte s& manga som man kanske
kan fa ett intryck av. Det ar ocksa s att manga har hunnit ga ur tiden.

Det sades i interpellationssvaret att det var ett par hundra som utvand-
rade fran Kiruna. Enligt uppgift som jag har fatt fran en som for i vig
och har atervint, Eilert Johansson, var det fraga om 70 personer fran
Kiruna. En stor del, 33 personer, for i viag 1931.

Man maste ocksd komma ihdg varfor de hdr méanniskorna, som bade
var kommunister och icke-kommunister, for i vdg. Det berodde pa att det
i Sverige var en ekonomisk depression. Det var massarbetsloshet. Man
for till Sovjet for att fa ett arbete. Det paradoxala var att de som for dit
fick vildigt bra arbetsvillkor. De skrev kontrakt och fick atta veckors
semester, vilket vid den tiden var vildigt ovanligt, och de fick handla i
specialbutiker. Jaimfort med alternativet pA hemmaplan var det fantas-
tiska villkor. Men, sdger Eilert Johansson, de kom till ett finglédger.

Man ska komma ihag att fattigdomen var en storre drivkraft dn poli-
tiska ideologier. Jag tror att ménga av de minniskor som har blivit om-
skrivna av Kaa Eneberg m.fl. inte kdnner igen den beskrivningen. Jag
tror att man med automatik applicerar dagens vérldsbild pé 30-talets
forhallanden och dé gor en stor missbedomning.

Jag har tagit del av dessa uppgifter fran Kiruna. Vidare har Lanstid-
ningen skrivit om de hér forhéllandena. Det finns ocksa en bok om Norr-
bottens historia dér det framgéar att man redan 1976—1977 intervjuade
ménniskor som hade utvandrat till de aktuella trakterna. En av utvandrar-
na, Astrid Eriksson, deltog i borjan av 90-talet i ett TV-program av Maj
Fant.

Det hir har alltsa beskrivits och debatterats, kanske inte i den omfatt-
ning som det vore virt, men sa har dnda skett. Vi kirunabor har inte varit
tvingade till tystnad. Jag tror att jag kan tala & alla kirunabors vdgnar nir
jag séger att vi ser fram emot en forskning som ldgger fram sanningen pa
bordet. Just nu forekommer det alldeles for mycket av slutledningar som
inte &r riktigt korrekta och inte dr insatta i en helhet.

En uppgift som kan vara intressant mot bakgrund av vad det kom-
munistiska partiet har gjort har jag fatt genom Eilert Johansson. Hilding
Hagberg, som var en av kommunisternas frimsta foretriadare, vidjade till
ménniskorna att inte fara till Sovjet. Den uppgiften har Carl-Uno Hannu
fatt fram i intervjuboken.
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Anf. 5 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Tack och lov har vi inte haft mycket av politisk terror i
vart land, Johan Lonnroth. Det &r inte ord jag vill ta i min mun i de hér
sammanhangen. Dédremot &r det alldeles klart att de svenska kommunis-
terna har en skrimmande historia. Den &r naiv i ménga delar, som Johan
Lonnroth sade. Jag tycker nog ocksa att den &r skrimmande. Man tog
avstand fran demokratin. Man hyllade Stalin. Man stddde Molotov—
Ribbentrop-pakten och Sovjetunionens anfall mot Finland. Kirunasvens-
karna &r en liten del i den historien. Det &r &nda en del av den svenska
kommunismens historia.

Siv Holma har forvisso rétt i att det var manga olika skdl som gjorde
att man for till Sovjetunionen — idelogiska men ocksa rent ekonomiska
och sociala skél. Det ma vara hur det vill med det. Det &r 4ndé bra om vi
fér reda pa sa mycket som mojligt. Den uppmairksamhet som Kaa Ene-
bergs bok har skapat, som dokumentérer i etermedierna har skapat och
som denna riksdagsdebatt forhoppningsvis skapar ar viktig. Den gor att
forskare intresserar sig for omradet. Men det dr inte bara forskare som
g0r det. Det har forfattare, journalister och debattorer visat tidigare. Det
ar bra om man sprider ljus 6ver den hér tiden och vad som faktiskt hande
kirunasvenskarna.

Jag kan inte garantera interpellanten Carina Hégg att det kan bli
forskning om kirunasvenskarna for pengar i det forskningsprogram som
jag nimnde. Vi har satt upp ett forskningsprogram speciellt fér kommun-
ismens brott. Forskningsprogrammet &r i princip dppet for angransande
fragor.

Det vi gjorde nér vi satte upp ett speciellt program for forskning om
kommunismens brott ska vara ett undantag. Vi ska inte ge pekpinnar av
det slaget fran regering och riksdag. Det ska vara i mycket speciella fall.
Darfor tycker jag att kirunasvenskarnas situation maste kunna inméngas.
Forskare kan vénda sig till hela forskningssamhallet. Universitet, hogs-
kolor och forskningsinstitutioner har faktiskt fatt stora anslagssummor
under senare tid.

Jag hoppas att vi fortsdtter diskussionen om kommunismens historia.
Den var amper for ett par ar sedan. I grunden handlar det om demokra-
tiska vérderingar, hur vi ska vaccinera oss mot odemokratiska vérdering-
ar. Da kan kirunasvenskarnas historia vara ett exempel. Jag hoppas att vi
inte bara ska tala om forskare utan ocksa vad debattorer, skolor, folkro-
relser, journalister osv. kan gora, sé att det blir en allmdn uppmaérksamhet
omkring frigan. Darmed kan okat ljus spridas over denna historiska
foreteelse och vi kan vaccineras mot odemokrati i fortséttningen.

Anf. 6 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag tackar for statsrddets vénliga och inforstdende svar.
Jag forstar att statsrddet har funderat mycket pa dessa fragor och ar kun-
nig, bade om det som direkt berdr interpellationen och kommunismen i
stort.

Jag tillhor dem som hade hoppats att forskningsprogrammet skulle ge
en mojlighet att forska i Amnet. P4 ett tidigt stadium gav dock ansvariga
personer signaler om att &mnet inte passade in i forskningsprogrammet.
Det gjorde att man inte ens ansdkte om pengar. Efter att jag fick det
skriftliga svaret fran Lena Hjelm-Wallén har jag kollat med ansvariga om



det var mojligt att komma in senare och ta del av pengarna. Jag fick da
ocksa ett tydligt nekande svar. Eftersom programmet 16per pa tre ar far
man hoppas att det kan ske en omprovning. Det finns ocksd andra
pengar.

Det vi har sett hittills dr att det inte har varit mdjligt att forska om
detta omrade. Dérfor kvarstar min fraga. Det &r ett ansvar dven for rege-
ringen att se till att vi kan ga till botten med fragan.

Det som mina tva meddebattorer har sagt i sina inldgg &r inte vért ett
enda dugg. Det foljer samma linje som vi har kunnat se tidigare. Man
talar om att man ska kunna bidra till att dppna upp i de hér fragorna. Vi
kan pé ett mycket bra sitt ta del av tidigare morklaggningsforsok genom
att lasa Kaa Enebergs bok.

Innan jag ser nagot konkret frdn Vénsterpartiet vill jag séga att det vi
ser ar ytterligare dimridder, i stillet for att man gar pa djupet i fragorna.
Det finns ingenting i UD:s arkiv som vittnar om att kommunister har hort
av sig for att efterfrdga forsvunna eller pd annat sitt 6ka klarheten om
vad som har hint de forsvunna, vilka 6den de har gétt till métes.

Kommunister, dven hér i riksdagen, fortsatte att tiga medan Stalins
offer rehabiliteras i dagens Ryssland. Vi vet att det finns manga som pa
ett aktivt sdtt bidrar till att bringa klarhet i fragorna dér. Man tycker att
det skulle vara &n ldttare hdr, dér vi inte har haft historien hos oss pa
samma patagliga sétt.

Manga som godtagits som forsvunna har nu spérats till avréttnings-
platser, framst i ryska Karelen. Ett trettiotal svenskar finns vil dokumen-
terade som avréttade i hemliga polisens, NKVD:s, arkiv.

Jag faste mig ocksa vid det som Leo Eriksson sade: Mamma var liv-
radd att dppna munnen, av radsla for att moster skulle rdka ut i Sovjet.

Vi kan inte gora ndgonting for Leos mamma och moster nu. Men vi
dr skyldiga Leo och andra anhériga att ga till botten med kapitlet om
kirunasvenskarna. Varfor var de langt in pa 80-talet ridda for att sdga sin
mening i Sverige? Vilka var de rddda for? Vilka var de rddda skulle rap-
portera?

Leo Eriksson har varit inbjuden till riksdagen for samtal, samtal som
utvecklades mer till forhor, om jag ldser upptagningarna fran de bandin-
spelningar som gjordes. Han samtalade med Gudrun Schyman. Hon finns
inte hér ndrvarande. Han samtalade ocksa med Johan Lonnroth, som &r
ndrvarande hér. Riksdagsledamoten Siv Holma var inte ndrvarande men
hade plockat fram bakgrundsmaterial och hade vél i uppdrag att samla in
nagot slags motbevis.

Aterigen: Den viinsterpartistiska vigen for att fi fram sanningen ir en
atervindsgrand. Darfor faller ansvaret tungt pa andra, for att ge aterupp-
réttelse 4t dem vars anhériga for i vdg och métte ett grymt 6de men ocksa
at dem som kom tillbaka och mottes av en stor tystnad.

Anf. 7 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag ska undvika att ansla det tonfall som Carina Higg
anvinder. Jag rekommenderar alla att ldsa Kaa Enebergs bok, inrdknat
den delvis publicerade intervjun. Jag hade 6nskat att hon hade tagit hela.
De flesta som léser den kan forstd de kdnslor som fanns i rummet. Det
var for dvrigt vi som hade tagit initiativet till samtalet. Vi sade att det var
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helt okej att han spelade in det pa band osv. Att kalla det for ett forhor ar
oerhort markligt.

Jag beréttar bl.a. i det hér forhoret att jag sjalv har blivit fysiskt utkas-
tad frdn min egen partiexpedition av kommunister som ansag att jag var
alltfor antisovjetisk. P& nagot sitt var det mycket svért for Leo Eriksson
att begripa att det inte var fullt sa enkelt som att Gudrun Schyman och
jag var de ideologiska arvtagarna efter Stalin, och det kan jag forsta.

Lena Hjelm-Wallén talar om att vi ska vaccineras mot antidemokra-
tiska vérderingar. Carina Higg efterlyste konkreta beldgg for att vi har
gjort nadgonting. Vi har publicerat en bok i tva upplagor, som jag ocksa
onskar att ni bada ville ta del av. Den heter Lik i garderoben och kom i
en forsta upplaga 1993 och en andra 1996. Dér har vi forsokt gé igenom
var egen historia och dess synnerligen morka sidor som ocksa finns. Vi
har 6ppnat véra arkiv. Jag har personligen bidragit till att hjélpa forskare
att komma in i arkiven i Moskva.

Jag kommer att pa alla mojliga sitt som stir i min makt hjilpa till att
fa fram hela sanningen. Men jag tror att sanningen betjénas bést av att
man undviker de nagot hysteriska inslag i debatten som har forekommit
pa bégge sidor och att vi kan fa fram sanningen, inte bara om detta utan
ocksd om den asiktsforfoljelse som har bedrivits mycket aktivt hir i Sve-
rige, mot kommunister.

Anf. 8 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag vill borja med att &terigen instimma i det Johan
Lonnroth sade i sitt anforande.

Jag skulle vilja bemota pastaendet att bl.a. jag har varit med om att
bedriva ndgon form av morklaggningsforsok. Jag ar lika intresserad som
alla andra att fa ta del av vad som faktiskt har hint.

Det finns i vart parti i Norrbotten ménniskor som har eftersdkt sina
anhoriga. Jag har varit i kontakt med dem. Det dr broderna Fors vars
farbror Otto Fors var dér. De héller fortfarande pa att soka anhdriga som
finns kvar dér. Det géller en person heter Julius Fors. Jag har ocksa varit
med om att ta initiativ i mitt eget Norrbottensdistrikt om att man ska gora
ett historieprojekt for att klarldgga vad som faktiskt har skett och gora det
man kan for att f4 fram saker och ting i ljuset.

Det var intressant att Carina Hagg tog upp Leos mamma. Det var pre-
cis henne som jag nimnde, Astrid Eriksson. Hon arbetade pé arbetsfor-
medlingen i Kiruna. Min kusin var faktiskt hennes arbetskamrat. Det var
av henne jag fick reda pa att Astrid Eriksson hade varit med i ett TV-
program som Maj Fant ledde. Jag kommer inte ihdg exakt vad program-
met hette, men det var i borjan pa 90-talet.

De hér fragorna har varit uppe. Men de har inte fatt det intresse som
de nu har fatt. Det dr bra att vi nu ska diskutera de sakerna. Jag kan av-
slutningsvis sdga att manga har varit i kontakt i och med att Kaa Eneberg
har tagit fram uppgifterna. De kénner sig lite misshandlade dérfor att
man inte har visat pa hela underlaget. Kaa Eneberg har bara tagit delar
som passat hennes historieuppfattning.

Anf. 9 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):
Fru talman! Den hér interpellationsdebatten star pa tva ben. Det géller
forst sakfragan om kirunasvenskarnas situation och vad som hinde dem



som en del i kommunismens morka historia. Det handlar ocksd om hur
Oppen och hjidlpsam man har varit fran det kommunistiska distriktet uppe
i Norrbotten under artiondena och i nuvarande Vinsterpartiet.

Om detta kan vi fortsétta att ha olika asikter. Jag hoppas att det ska
vara sd i dag, nédr dnda s& mycket finns pd bordet, att vi ska kunna hjélpas
at pa olika sétt for att se till att allt kommer pa bordet. Det gor det dnda
forr eller senare. D4 &r det béttre att det gor det forr.

Den andra delen dr Carina Héggs envetna krav och onskemal om
forskning. Jag delar den uppfattningen, Carina Hagg. Det ska vara fors-
kare inne i bilden ocksa hér. De har storst mojligheter att gora allsidiga
belysningar, som man naturligtvis inte pad samma sdtt kan forvénta sig av
en journalist, forfattare eller dokumentirfilmare, exempelvis.

Darfor vill jag ocksa gérna ha mer av forskning. Jag hoppas aterigen
att det kommer att ske. Det kan vara studerande som kanske inte har
kommit sd langt i sin akademiska gérning. Men man kan faktiskt skriva
uppsatser och borja pa det séttet. Det kan goras vid vilken hogskola som
helst, eftersom man fritt viljer &mne. Sedan kan man bygga pa det i olika
forskningssammanhang. Forskaren sjédlv maste visa att det finns en kvali-
tet i det man vill forska om for att & forskningspengar.

Jag tror inte att det finns ndgon som sdger nej till det om det man vill
gora verkligen dr vetenskapligt vél kvalificerat. I det speciella forsk-
ningsprogrammet om kommunismens brott har den forsta utdelningen av
medel redan skett. Den dr ingenting att gora vid. Men vi &r nu i en situat-
ion dir Vetenskapsradet inte har tagit stdllning till hur den resterande
delen ska anvéndas.

Det &r darfor jag kan sdga att dven dér finns det mojlighet. Det ar
fortfarande 6ppet. Men man ska inte bara stirra sig blind pa Vetenskaps-
radets speciella forskningsmedel. Jag tycker att hela den akademiska
vérldens medel borde kunna anvéndas hér nir det finns ansdkningar om
att fa medel for vetenskapligt kvalificerad forskning.

Anf. 10 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag forstdr ndr jag lyssnar pa statsrddet Lena Hjelm-
Wallén att jag inte kommer att fa ett jakande svar pa mina fragor dven
om vi skulle forldnga debatten. Regeringen avser inte att ge ett utred-
ningsuppdrag.

Jag forstar ocksé att regeringen &r véldigt angeldgen om att det kom-
mer forskning till stdnd. Jag far vil hoppas att den hir debatten d4ndé& har
bidragit till att skapa ett dkat intresse och kanske en forstielse for att det
finns ett starkt samhéllsintresse att vi kommer vidare i dessa fragor.

Jag efterlyser storsta mojliga objektivitet i dessa fragor. Den politiska
diskussionen finns det sékert en del av oss som gérna tar del av. Men vi
vill ju ha fakta for att kunna ldra oss av historien och for att kunna gé
vidare utifrén den.

Diremot blir jag vildigt bekymrad nér jag lyssnar pa de tva debattd-
rerna fran Vinsterpartiet, som dnda haft nagra artionden pa sig att fun-
dera over dessa fragor. De sédger att de har funderat och tittat pa dem.
Men de kan inte presentera nidgot konkret om vad som héinde. Vi vet att
sokandet efter lille Julius paborjades mycket sent. Vi hittar ingenting i
UD:s papper om att man har eftersokt anhdriga.
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Vi ser heller inga uppgifter om vad som hénde med pengarna. Jag
tycker att det vore vildigt intressant att komma till klarhet i var vérv-
ningspengarna tog vidgen. Vem tillgodogjorde sig dem? Gick de ned i
privata fickor? Var kom pengarna ifran? Var det fran den sovjetiska
legationen hiir i Stockholm? Gick de in i ndgons partikassa? Ar det dirfor
en del har skavsar i skorna, eftersom de star pa en partikassa som till viss
del ar byggd pé pengar fran den hdr manniskohandeln, eller vad ar det?

Jag tycker att det finns fragor som vi dr skyldiga dem som av en eller
annan anledning reste till Sovjet att besvara. Det kan ha varit dventyrs-
lystnad eller att de sokte sig en battre utkomst. Det kan ha varit framtids-
drommar. Det hér var fore tagluffandets tid. Jag kan inte skuldbeldgga
dem som reste, utan jag soker de som ar ansvariga for det 6de de motte
och for att morklagga historien framdver.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pi interpellation 2000/01:251 om fonogramstiodet

Anf. 11 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Peter Pedersen har fragat dels pé vilket sétt jag avser sé-
kerstilla att det sinkta fonogramstddet inte forsvarar for de sma och
oberoende skivbolagen att 6verleva i konkurrens med de stora internat-
ionella skivbolagsjéittarna och dessas mer kommersiella inriktning pa
fonogramutgivningen, dels pd vilken information jag grundar min slut-
sats att den tekniska utvecklingen vad géller produktion av fonogram har
forbilligats eller kan forbilligas s& att anslagsminskningen for &r 2001
kan uppgé till 3 miljoner kronor. Fragorna ér stéllda med anledning av
riksdagsbeslutet i hostas att medge forsdoksverksamhet med nya modeller
for stod till fonogramproduktion inom en totalt sett minskad medelsram
for bidrag till fonogram och musikalier.

Vad giller sjdlva anslagsutrymmet for ar 2001 vill jag inledningsvis
ge en kort faktaredovisning.

Enligt regleringsbrevet ska den berérda medelsramen anvédndas for
bidrag till framstéllning och utgivning av fonogram — alltsé det stod som
Peter Pedersens fragor géller — men ocksa for bidrag till Musikaliska
akademien for utgivning av svenska tonséttares verk och till STIM —
Svensk Musik for notutgivning, information och internationell kontakt-
formedling. Den totala medelsramen till de tre d&ndamélen uppgick ar
2000 till 13,2 miljoner kronor, varav Statens kulturrdd anviande 9,8 mil-
joner kronor till fonogramstdd. For &r 2001 uppgér den totala medelsra-
men enligt regleringsbrevet till 10,2 miljoner kronor, varav Kulturradet
enligt uppgift kommer att ldgga 7,6 miljoner kronor pa fonogramstodet.
Beloppsmassigt dr skillnaden mellan arets och forra édrets fonogramstod
knappt 23 %, inte 40 som hdvdas i interpellationen.

Den berdknade anslagsnivan grundar sig inte pa néagra slutsatser an-
gadende kostnadsutvecklingen pé fonogramomradet, dven om IT-
utvecklingen enligt vissa bedomare kan komma att leda till enklare pro-
duktionsprocesser och ddrmed ldgre kostnader. Den aterhéllsamhet som
regeringen anser bor iakttas nir det géller den statliga insatsen 4r i stillet
knuten till forsoksverksamheten med friare bidragsformer.



Utvecklingen pé fonogramomradet gér for nérvarande mycket snabbt.
Internet ger nya forutsittningar for produktion och distribution av musik.
Alltfler sm& oberoende bolag bildas, sérskilt inom ungdomsmusiken.
Smabolagen star for mycket av nytédnkandet, men nér en produktionsidé
bedoms som kommersiellt gdngbar kops bade den och bolaget ofta upp
av ett storre foretag. Det dr tveksamt om det hittillsvarande stodet till
enskilda fonogramproduktioner kan hejda den utvecklingen. Bristen pa
goda ansokningar t.ex. fran de nyaste formerna av populdrmusik tyder
ocksa pa svarigheter for statens stod att fa fullt genomslag hos det unga
musiklivet. Det &r bl.a. mot den bakgrunden som Kulturrddet under tre ar
far prova alternativa stodformer. Smé bolag ska exempelvis kunna fé ett
arligt verksamhetsstdd, och marknadsforingsstdd ska kunna ges till storre
bolag sa att de stimuleras till att satsa p& smalare utgivning. Det &r enligt
min mening nddvindigt att staten provar nya sétt att frimja mangfald och
kvalitet i musikutgivningen samtidigt som det finns skél att g& forsiktigt
fram under rddande forhallanden av stark forédndring. Inom den bidrags-
ram péa 7,6 miljoner kronor som Kulturradet avsatt for ar 2001 bor det
finnas goda mdjligheter att bade gora vissa forsok med nya stddformer
och ldmna ett traditionellt fonogramstdd av rimlig omfattning.

I likhet med Peter Pedersen &r jag angeldgen om att sma och obero-
ende skivbolag med kvalitetsutgivning ges mdjlighet att dverleva och att
dven smala musikgenrer far en god spridning. Det blir darfor viktigt med
en noggrann uppfoljning av statens insatser i forhdllande till utvecklingen
pa fonogramomradet. Regeringen har uppdragit at Kulturrddet att analy-
sera effekterna pé olika genrer av bidragsgivningen enligt de nya riktlin-
jerna. En fOrsta aterrapportering ska ske den 22 februari ar 2002. Ut-
vecklingen kommer att redovisas for riksdagen som ett led i budgetpro-
positionens resultatbeddmning.

Anf. 12 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! Jag vill tacka kulturminister Marita Ulvskog for svaret.
Jag kan samtidigt utdva lite sjéalvkritik, vilket ocksa var populdrt i den
forra interpellationsdebatten. Det géller det hdar med 40 eller 23 procents
nedskdrning. Det stimmer att det dr 23 % nér det géller sjdlva fonogram-
stodet. Men jag kan ocksd konstatera att hos tvd av de instanser som
kulturministern nimnde i sitt svar, ndmligen Musikaliska akademien och
STIM, finns ocksa den hir variationen mellan 40 och 23 procents ned-
skdrning. Vi har vél list lite slarvigt pa bada hall.

Vi pratar mycket om det svenska musikundret och svensk popindu-
stri. Sverige ligger langt framme dven nér det giller klassisk musik och
jazz. Men egentligen kan man fraga sig hur svenskt musikundret ar, nar
de flesta skivbolagen inte har sin bas i Sverige. De svenska artisterna ags
alltsa mer eller mindre av utldndska skivbolag. Om jag inte har last fel ar
det ungefar sex sju skivbolag som dominerar varldsmarknaden.

Jag kommer nu till min enkla fraga och fundering. Jag har ingenting
emot att man breddar verksamheten. Lite underforstatt kan man lésa att
det ska kunna ges stod dven till andra, storre skivbolag om de har en mer
kvalitativ utgivning av skivor, och kanske dven pop- och rockmusik. Det
har jag alltsa ingenting emot, men vad jag inte forstar ar varfor man vid-
tar atgdrden att sdnka anslaget med 2,2 miljoner eller 23 % samtidigt som
man ska prova friare bidragsformer. Manga av skivbolagen samt STIM
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och Musikaliska akademin har kommit in med skrivelser och stéller sig
just fragorna om den hér kopplingen. Samtidigt som man foreslar nya
stodformer och friare bidragsformer skdr man ned anslaget med 2,2 mil-
joner.

Ministern séger i svaret — och jag tror att hon menar det ockséd — att
hon vill ha kvar de sma, oberoende skivbolagen med kvalitetsutgivning,
men att det kan vara svart att halla emot med statliga medel. Ja, jag kan
ocksa inse att tva tre miljoner hit eller dit inte stoppar de stora skivbola-
gen. Men man kanske borde 6ka fonogramstddet nagot om man verklig-
en vill ha kvar de smd, oberoende skivbolagen som ger ut jazz, klassisk
musik och ungdomsmusik.

Min fraga ar alltsd: Hur ser ministern pa den direkta kopplingen mel-
lan att séinka anslaget och samtidigt infora friare bidragsformer?

Anf. 13 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag tror att vi ar rétt ense, interpellanten och jag, om vik-
ten av att ge stod. Det géller forst och framst i form av verksamhetsstod i
stdllet for de vildigt snédvt riktade stoden till enskilda produktioner som
de sma bolagen gor. De far béttre kontinuitet i sin verksamhet om de kan
fa verksamhetsstod. Man bor dven forsoka uppmuntra jéttarna, i den man
det &r majligt, att ocksa dgna uppmérksamhet at den smala musiken.

Kulturrédet har sjélvkritiskt gatt igenom hur dessa medel har anvints.
Rédets bedomning &r att medlen inte har anvénts pa ett sa kvalitativt gott
sédtt som man kanske skulle kunna anvinda dem pa. Det &r problemet. I
praktiken innebédr omlidggningen att ramen nu faststélls till 7,6 miljoner
kronor nér det géller det traditionella fonogramstddet. Det behdver inte
betyda att stodet till enstaka fonogramproduktioner minskar i motsva-
rande man. Allt beror p& hur Kulturradet véljer att fordela de tillgéngliga
medlen. Kulturrddet vet mycket vél att villkoren for olika genrer skiljer
sig at vésentligt. Sddana hansyn kommer réddet med storsta sannolikhet
att vdga in i sina stéllningstaganden.

Man kan alltsa sdga att detta ar en kritisk genomgéng. Anvéinds dessa
medel pé absolut bista sitt for att dstadkomma hog kvalitet och mang-
fald? Det finns fragetecken déar. Vi provar nu en forsdksverksamhet och
ser om det gér att utveckla stodet. Anslagsnivan har vi en mojlighet att
aterkomma till en gdng om aret. D4 kan vi se om vi finner att detta &r en
ordning som fungerar s bra att man bor ldgga pd mer pengar, eller om
man bor soka andra sétt att nd de hoga ambitioner som vi har med fono-
gramstodet.

Anf. 14 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! Det later fortroendeingivande. Jag hoppas att sé blir fal-
let, och att man verkligen tillskjuter eventuella extra medel om det visar
sig att pengarna inte racker till i de nya friare bidragsformerna.

Jag kan bara konstatera att de mindre skivbolagen ser sin egen under-
gang. De &r ju direktintressenter i detta och man kan forsta att de &r tvek-
samma. Jag hoppas att de har fel, men vissa anvénder valdigt drastiska
formuleringar.

Musikaliska akademien sédger ddremot att man emellertid inte i friga
om anslagets storlek accepterar det skél som anges for viss aterhallsam-
het, med tanke pa den snabba fordndring som musiklivet genomgér. Man



hénvisar till att manga av de kostnader som finns faktiskt 6kar snarare dn
minskar. Den tekniska utvecklingen far inte de péatagliga resultat som
man kan ldsa in dtminstone indirekt i bade budgetpropositionen och in-
terpellationssvaret.

STIM séger angaende den motivering till sénkning som anges i bud-
getpropositionen att den tekniska utvecklingen nér det géller produktion
och distribution av fonogram &nnu sé lange &r i sin linda. Vad géller
produktion av fonogram &r den avgjort hogsta kostnaden musikerkostna-
den. Pa det omradet kan inte den tekniska utvecklingen innebdra nagra
besparingar, och det har den inte heller gjort.

Vidare har kostnader for studior och inspelningsteknik Okat, inte
minst genom utvecklingen av ny teknik. Inte heller produktionskostna-
derna har alltsd minskat. Man konstaterar att det framfor allt 4r pop och
rock som man kan skaffa fram via MP3-filer osv. pé Internet. Det &r inte
klassisk musik, jazzmusik osv.

Jag tycker att det &r oerhdrt bra att ministern lyfter fram att det finns
olika musikgenrer. I andra sammanhang har hon ocksa lyft fram ung-
domsmusiken som en viktig del och att den ska kunna fa stod. Men for
mig &dr det fortfarande vildigt luddigt varfor ett minskat anslag innebar
bittre verksamhet, &ven om man gor det under friare former. Man skulle
kunna ha behallit anslaget men provat nya former, och sedan sett vart det
skulle kunna leda. Det hade varit mer trovardigt — det tycker bade jag och
ménga av de intressenter som jag har last upp hér, dvs. Kungl. Musika-
liska akademien, STIM och en rad mindre skivbolag.

Anf. 15 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Den enda forklaringen, utdver det som redan har sagts,
till en neddragning av anslaget &r att nir man provar nya former sa vill
man vara lite forsiktig, och inte riskera skattebetalarnas pengar pé sédant
som sedan inte visar sig fungera.

Nir man soker nya vdgar maste man hela tiden vara beredd att ocksa
riskera nagot. Vi tyckte att det var rimligt att dra ned fonogramstodet
under en tid och préva nya végar. Jag tror att interpellanten och jag &r
helt 6verens om maélet. Det handlar om att se till s att vi far en méangfald
och behaller den pa produktionssidan och att det finns smé bolag som
Silence, for att nimna ett exempel, som kan fortleva och utvecklas. Men
det handlar ocksé om att forsoka finna ut om det finns utrymme att sti-
mulera till 6kad mangfald &ven i de stora kolosserna.

Anf. 16 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! Jag ska vara kortfattad. Under 70-talet fanns den s.k. al-
ternativa musikrorelsen. Da byggde man upp en helt egen distribution av
skivor och en rad olika skivbolag. Men sedan har Amalthea och Mistlur
kopts upp. Jag nimnde MNW. Av nagon anledning har det tagit vildigt
lang tid frén det jag skrev den hér interpellationen till dess den lamnades
in. Jag ar lite osdker pa det, men jag undrar om inte MNW har blivit
uppkdpt av utldndska intressenter — dtminstone &r det pa gang. Det finns
inte s manga kvar av de hir mindre oberoende bolagen langre.

Men det dr mycket riktigt s& som ministern sidger, nimligen att det &r
sd utvecklingen ser ut — tyvérr, skulle jag vilja sdga. Sa fort de lyckas
med sin produktion blir de uppkdpta av de storre bolagen. Dér borde vi
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kunna gora mer for att se till att de kan behalla sitt oberoende av den
stora marknaden under en langre period. D& behovs det, som jag ser det,
ndgot mer pengar och inte mindre.

Men jag vill 4nd4 tacka for svaret och hoppas att vi ska kunna ordna
detta pa ett bra sitt for den svenska musikindustrins framtid.

Anf. 17 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Diskussionen om de smé bolagens framtid var ju oerhort
intensiv for ett och ett halvt eller tva ar sedan, och det gillde dven de
ganska stora bolagen med svenska métt matt, t.ex. MNW. Sedan fordnd-
rades marknaden i ett slag. Det har med teknikutveckling och marknads-
utveckling att gora. Ddr har vi inte, med de kulturmedel som star till
buds, kunnat halla tillbaka denna utveckling. Det handlar om gigantiska
belopp som maste laggas in. Nér det gdller MNW har det blivit en nega-
tiv utveckling om man ser till dgarsidan.

Men Silence, for att ta detta lilla bolag i Varmland, har gétt at precis
rakt motsatt hall. Man har skaffat sig en full integritet. Man &ger sjélva
bolaget. Med ett verksamhetsstdd av den typ som vi nu provar tror jag att
den typen av bolag kommer att finna mer kontinuitet. Jag tror att det kan
vara av betydelse, 4&ven om jag naturligtvis inte ska gi hindelserna i
forvdg och peka ut enskilda bolag. Kontinuitet och en annan anvidndning
av stdden én till enskilda produktioner tror jag kan betyda mycket just for
dessa sma sjalvagande bolag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2000/01:237 om svenskt bistind

Anf. 18 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Lars Angstrém har frigat mig om jag kommer att ta na-
got initiativ for att forverkliga riksdagens ambition att enprocentsmélet
ska nas sd snart som mojligt, helst inom fem ar.

Det ér glddjande att kunna konstatera att det finns en bred uppslut-
ning i riksdagen for en snar atergang till enprocentsmalet. Det framstod
tydligt under bistdndsdebatten i riksdagen i december, da alla partier
talade om vikten av att uppnd enprocentsmélet sd snart som mojligt, med
ett undantag — Moderaterna.

Regeringen har vid ett flertal tillfdllen uttalat ambitionen att paskynda
atergdngen till enprocentsmélet. Vi har dven sagt att detta ocksd maste
vigas mot det statsfinansiella ldget i Sverige. Den socialdemokratiska
regeringen kommer inte att svika sitt ansvar vare sig for den internation-
ella solidariteten eller den ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Sveriges bistdnd véxer nu snabbt, bade genom tillvdxten i Sverige
och som andel av bruttonationalinkomsten. Liksom Lars Angstrom skri-
ver i sin interpellation, tar regeringen ett rejélt kliv mot enprocentsmalet
redan ar 2003. Bistdndsramen okar da fran 0,74 % av BNI till 0,81 % av
BNI. Detta ar ett tydligt uttryck for regeringens vilja och ambition att na
enprocentsmaélet, som saledes star fast. Det kan det knappast rada nagon



osdkerhet om. For regeringen ar det en viktig utgdngspunkt i de fortsatta
budgetdiskussionerna med Miljopartiet och Vinsterpartiet.

Det &r i sammanhanget ocksa glddjande att notera att det inte enbart
ar det svenska utvecklingssamarbetet som Okar, utan att vi &ven inom EU
ser en vilkommen 6kning av bistandet.

Okningen av det svenska bistindet mellan ar 2002 och 2003 innebir
en faktisk 6kning av bistdndsramen med ca 2,4 miljarder kronor. Fran ar
1999 till ar 2003 kommer bistandsramen att ha dkat med drygt 6 miljar-
der kronor, till ca 19 miljarder kronor. Det &r en 6kning med nirmare
50 % pa fyra ar. I ar &r bistdndsramen 15,7 miljarder. Férutom anslagen
kommer vi att betala ut ca 1 %2 miljarder i reservationer. Detta ger ett
svenskt bistdnd i ar om totalt 17,2 miljarder kronor. S& stort har det
svenska bistidndet aldrig varit.

De dkande anslagen i svenskt utvecklingssamarbete ger oss mojlighet
att satsa mer pé de sektorer som kréver mest resurser. Skuldlédttnader ar
ett viktigt exempel, men det ger oss dven mojligheten att satsa pa nya
omraden som informations- och kommunikationsteknologi. Okade resur-
ser ger oss ocksa tillfdlle att stirka insatserna inom Ovriga prioriterade
omraden sdsom exempelvis utbildningssektorn, konfliktforebyggande,
kampen mot hiv/aids och ekonomiska och institutionella reformer.

Vi har hittills haft ett gott stod fran Miljopartiet for det 6kade bistan-
det. Tillsammans fattade vi beslut som har stirkt svensk ekonomi och
som resulterat i ett rekordstort bistand. Jag hoppas givetvis att Lars Ang-
stroms parti dven fortséttningsvis pa ett lika konstruktivt sitt ska stodja
dessa strdvanden.

Anf. 19 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka bistindsministern for det svar
som vi fick hir. Niar man ldser igenom svaret noggrant ser man att det
egentligen inte dr nagot svar pa den fraga som jag stillde. Jag kénner mig
darfor lite besviken. Min frdga var namligen hur bistindsmalet pa 1 %
ska kunna aterstéllas till 2005.

Bistandsministern svarar att malet pa 1 % av BNI kvarstar och argu-
menterar kraftfullt for detta, men det har ju de socialdemokratiska rege-
ringarna gjort manga ganger. Med den takt som tidigare radde skulle det
ha tagit 30 &r innan bistdndsmalet pa 1 % skulle ha ateruppnatts. Det var
ju faktiskt inte forrén forra aret, da Miljopartiet i budgetforhandlingarna
drev den hir fragan véldigt hart, som vi fick fram en fordndring. Miljo-
partiets kongress har beslutat att bistandet ska upp till 2 %. Som ett kon-
kret delmal har vi att 1 % av BNI ska ga till bistandet ar 2005. Det var
forst efter mycket harda forhandlingar med regeringen forra aret som vi
fick upp bistandsnivan fran perspektivet att kunna né 1 % pa 30 ar till att
kunna né det pé bara 5 ar. Det forsta aret ska nivan hojas fran 0,74 % till
0,81 %.

Min konkreta fraga till bistindsministern handlade inte om att vi har
det hdr mélet. Fragan var hur vi ska uppna malet och nédr. Det var en
valdigt konkret fraga. Det finns ndmligen tvé olika alternativ.

Antingen kan man hoja bistdndet fran 2003 till 0,91 % och 1,01 % ar
2004 for att na mélet 1 % ar 2005, eller s& maste man hdja procentsatsen
for ar 2003 till 0,83 %. Med den 6kningstakten blir det 0,92 % ar 2004
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och 1,01 % ar 2005, och da ar vi uppe i 1 % ar 2005. Men detta svarade
bistaindsministern inte pa. Jag undrar lite grann varfor.

Vi har ett vildigt bra utgangsliage. Efter Miljopartiets offensiv i bud-
getforhandlingarna forra aret da vi fick upp bistdndet med 1,2 miljarder
mer dn planerat sag vi hur de borgerliga partierna éndrade sig. Kristde-
mokraterna beslutade i juni forra aret att dndra sin tidsplan for aterstal-
lande av enprocentsnivan fran 15 ar till Miljopartiets ambition péd 5 ar.
Centerpartiet, som inte hade haft ndgon tidsplan alls, beslutade samma
ménad att bistandet skulle upp till 1 % inom 5 &r. I oktober forra aret
beslutade Folkpartiet att &ndra sin plan pa 10 &r for att fa upp bistandet
till 1 % till att det ska ske inom 5 ar. Det dr ocksd Vénsterpartiets och
Miljopartiets stdndpunkt. Det finns alltsa en véldigt bred parlamentarisk
majoritet for att fa upp nivan.

Enligt en SIFO-métning i november forra aret vill 80 % av svenskar-
na engagera sig mot fattigdomen pé jorden. Aven dir finns en vildigt
bred folklig majoritet och en bred folklig opinion for ett 6kat bistand.

Ekonomin i Sverige gér oerhdrt bra. Genom det samarbete som vi har
haft mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har vi nu
overskottsbudgetar med méangmiljardbelopp. Det som tidigare var argu-
mentet for att gd ned fran 1 % av BNI till 0,75 % var just den déliga
ekonomin. Nu har vi en god ekonomi. Allt talar alltsé for att vi har moj-
ligheterna. De som inte ger klart besked &r regeringen. Bistandsministern
ar fortfarande svaret skyldig: Nar avser regeringen att uppnd 1 % och
hur?

Anf. 20 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! 1,2 miljarder ménniskor lever i absolut fattigdom. Det
handlar om svilt, brist pa basal utbildning och brist pa basal hilsovérd.
Det dr naturligtvis inte alls acceptabelt. Det som dr gemensamt for alla
dessa lander ar fattigdomen. Det dr den som ska utrotas. Det &r inte hur
stora checkar vi skriver ut som &r det viktiga utan att fa bort fattigdomen
pa platsen. Orsaken till situationen &r i de allra flesta fall vanstyre. Vi vet
att lander med god governance, det har vi inte minst sett i Stilla havs-
Asien, pa 20-30 ar kan gé fran absolut fattigdom till relativt vélstand.

Det stora problemet &r Afrika, dér fattigdomen okar. Dér har man kri-
ser i form av bade krig och hiv/aids, som sprider sig. Men man har ocksa
ganska omfattande naturresurser. 1950 hade Ghana och Sydkorea exakt
samma utgéngsldge, och situationen &r i dag fullstédndigt olika. Det kan
man mahénda ldra nagot av.

Vad man kan gora dr naturligtvis skuldsanering. Vi var forst om att
foresla det. Men det ska forstés inte villkorslost gé till korrupta, utveckl-
ingsfientliga regimer som da bara far okat ldneutrymme. I friga om
vélskoétta lander dr det dock ett lysande sétt att fa till stand ett oberoende
av tidigare synder fran gamla regimer.

Det ar viktigt med marknadstilltrdde, frihandel, familjejordbruk, sma-
foretag, satsning pA MR och demokrati och réttssamhélle. Vad vi beho-
ver gora &r att ga fran gévobistand till kunskapsoverforing. Bistandet ska
vara oljan i motorn och inte bensinen i tanken. Det viktiga ar inte siffran
pa checken, dven om Carl Bildt &r den ende som uppfyllt enprocentsma-
let, utan det &r faktiskt resultatet pd marken, pa platsen. Det &r antalet
flickor som har fatt utbildning. Det dr hushallen som har fétt rent vatten.



Det ar att landerna far avséttning for sina produkter, dvs. livsmedel, tex-
tilier och annat. Det finns en omfattande forskning som visar vad som &r
effektivt nir det giller att avskaffa fattigdomen. Det dr det som &r det
viktiga — inte hur manga procent som é&r utbetalade.

Jag ér optimist. Jag tror att det 4r mojligt att pd 20 eller 30 ar dven i
Ovriga ldnder ga fran absolut fattigdom till relativt vélstand.

Anf. 21 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag kan bara konstatera att jag blir véldigt glad nér jag
lyssnar p& Lars Angstrom. Det han siger visar att ett av vara samarbets-
partier driver samma linje som regeringen, ndmligen att vi ska na tillbaka
till enprocentsmélet. Lars Angstrdm riiknade ocksé upp flera andra ex-
empel pa det stdd som ett okat bistdnd har i Sverige. Det ar véldigt bra.
Vi behdver ha en sddan opinion for ett dkat bistdnd, och vi behdver ett
engagemang for ett okat bistdnd. Det som gor att vi kan se s& optimistiskt
pa framtiden 4r ju att vi har en ekonomi som i dag tillater oss att ga vi-
dare och 6ka bistdndet &r fran ar. Det ar naturligtvis det vi ska fortsétta
gora.

Jag har svar pa de tva konkreta fragorna. Nar ska detta ske? Det ska
naturligtvis ske sa snart vi klarar av att inrymma det i helheten i var eko-
nomi. Hér har &tminstone jag ett vigledande beslut fran den socialdemo-
kratiska partikongressen om att vi ska uppna det hér helst inom fem éar.
Sjalvklart blir det i den hér narfragan en véldigt konkret diskussion i de
budgetforhandlingar som nu forestar mellan regeringen, Miljopartiet och
Vénsterpartiet. Med all respekt for vara samarbetspartier dr det hér alltsa
en del i budgetférhandlingarna.

Hur ska det ska ga till? Lars Angstrom presenterar ett par olika tek-
niska 16sningar. Man kan naturligtvis vélja vilken form man vill och se
hur man ska gé vidare i den hér 6kningstakten. Det viktiga ar att vi okar
bistandet och att vi kan gora det inom den framtid da jag bedomer att vi
rimligen ska kunna klara av det.

Niér det sedan géller Bertil Persson vill jag bara sédga att det &r klart att
med tanke pa den stora enighet som finns i Sveriges riksdag om att vi ska
komma tillbaka till enprocentsmalet &r det dnda lite mérkligt att Modera-
terna driver linjen att storleken pé checken inte skulle ha nigon bety-
delse. Tvirtom foresprakar de en minskning av bistdndet. Det &r vél
sjdlvklart att vara mojligheter att stodja en positiv utveckling i vérldens
fattiga lander har att géra med hur stort vart bistdnd ar. Det &r véldigt
konkret en frdga om resurser.

Vi ser en mycket intressant utveckling av bistdndet i dag. Tidigare har
det vildigt mycket handlat om projektstod och stora investeringar. I dag
handlar det mycket om att stodja hela program, om att stédja kunskaps-
uppbyggnad och kompetensutveckling. Det handlar om att stédja ut-
vecklingen av rittsstater och en lagstiftning och institutionsutbyggnad
som tjénar till att stirka demokrati och ménskliga réttigheter. Sjalvklart
kan vi géra mer om vi har ett storre bistand. Det hér tycker jag dérfor dr
en vildigt konstig argumentation fr&n Moderata samlingspartiets och
Bertil Perssons sida.
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Anf. 22 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Jag &r fortfarande inte riktigt tillfredsstdlld med svaret
som bistdndsministern ger. Bistdindsministern sager att det viktiga ar att
vi Okar takten. Jag &r inte riktigt benégen att hélla med. Med den tidigare
socialdemokratiska regeringstakten skulle det ha tagit 30 &r innan vi hade
aterstdllt bistdndet till enprocentsnivan. Det viktiga &r vél snarare hur
mycket vi okar takten. Dar bor ambitionen som jag ser det vara, och det
ar ocksa Miljopartiets politik, att dterstélla enprocentsmalet ar 2005. Det
ar just det véldigt konkreta mélet som i dag samlar en bred politisk majo-
ritet hér i Sveriges riksdag. Det finns en stark folklig opinion for det, och
det finns ett ekonomiskt utrymme for det.

Dartill kan man ocksa ldgga den socialdemokratiska partikongressens
beslut forra &ret. Déir sdger man att i takt med Okat statsfinansiellt ut-
rymme bor stegen mot enprocentsmélet paskyndas. Det finns alltsa en
klart uttalad ambition att 6ka takten sa att man uppnar mélet ar 2005. Det
ar darfor jag ar intresserad av att hora bistdndsministerns ambition. Det
géller inte att vi ska 6ka och vad vi ska uppna utan hur mycket vi ska 6ka
och nér vi ska uppna.

Bistdndsministern sédger ocksa hér, fru talman, att det &r sa snart det
ryms inom ekonomin som vi ska uppna den hdr enprocentsnivan. Men
det &r ju en politisk beddmning. Det finns inget objektivt som séger nér
man ska kunna uppna denna niva. Det &r en politisk beddmning. Det ar i
den politiska bedomningen som det finns en bred parlamentarisk majori-
tet som menar att vi kan uppné den &r 2005. De enda som inte uttalar en
klar och tydlig ambition hér i Sveriges riksdag ar tyvérr regeringen, som
fortfarande forblir svaret skyldig.

Jag skulle ocksé vilja kommentera Bertil Perssons inldgg. Visst ér det
helt riktigt som Moderata samlingspartiet sdger att det inte &r siffran pa
checken som dr avgorande for utvecklingen i vérlden. Det finns manga
andra viktiga faktorer. Jag skulle vilja pastd att den kanske viktigaste
faktorn av alla ar just demokratiutvecklingen och hur vi lyckas stddja att
demokratiska strukturer skapas, bildas och utvecklas. En viktig del av det
svenska bistdndet &r just stodet for demokratiutveckling.

Jag undrar hur Bertil Perssons eget parti agerar nér det giller t.ex.
kommunistiska diktaturer som, det har vi ldng erfarenhet av, har miss-
handlat ekonomier och diarmed ocksa folks mojligheter till overlevnad i
stora delar av virlden. Hur ser Bertil Persson pa svensk krigsmaterielex-
port till kommunistiska diktaturer? Ar det mojligt i moderaternas virld
att bevilja export av krigsmateriel till en kommunistisk diktatur och dar-
med motverka demokrati och formodligen ocksa utveckling? Den fragan
tycker jag vore intressant att fa ett hederligt, rakt och tydligt svar pa hér i
kammaren.

Sedan vill jag sdga att &ven om siffran pa checken inte dr avgorande
kan val Moderata samlingspartiet &nda inte mena att det inte finns nagot
samband mellan siffran pa checken och de édtgérder som vidtas. Sjalvklart
ar det s att for ratt atgdrder kravs ekonomiska resurser, och ju mer om-
fattande de ekonomiska resurserna dr, desto stdrre forutséttningar har
bistandet och demokratiutvecklingen att lyckas i vérlden.



Anf. 23 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Jag kan verkligen forsékra alla att vi frdn moderat sida
inte dr beredda att ansla bistdnd for inkop av krigsmateriel. Den saken ar
fullstdndigt klar.

Nér det géller bistdndet ar vi alltid fr&n moderat sida beredda att dis-
kutera resultaten pa marken — utbildade flickor, marknadstilltride osv.
Men efter 40 érs bistdnd tycker vi att det ar ett for enkelt méatt att se hur
stora checkar man har skrivit ut, utan att veta hur dessa checkar anvénts.
Det viktiga dr att fa ett effektivt bistind. Vi &r mycket glada att bi-
standsministern har tillsatt GLOBKOM-utredningen och att den é&r i
gang. Den sysslar med det som vi har tjatat om ldnge, som vi tycker &r
visentligt och som vi nu vet att bistdndsministern ocksa tycker ar visent-
ligt, ndmligen fattigdomsutrotningen. Vi har nu héllit p4 i 30 ar med
svenskt bistdnd utan att se 6ver malen annat én styckevis och delt. Det ar
viktigt att vi nu ser 6ver dem ordentligt.

Vi har ocksé varit 40 &r i Afrika. Det enda vi har dstadkommit ar att
apartheid dr borta, och det dr vél. I &vrigt har det egentligen inte hént
nagonting. Vi maste tdnka igenom detta. Gor man som man alltid har
gjort gar det som det alltid har gétt, och det har det gjort i Afrika. Darfor
finns det anledning att analysera vad vi gor dér.

Jag tror att man i Afrika maste gora en kraftsamling pa néagra lander
som kan framsta som foredomen. Jag tror ocksa att man ska konstatera —
det vet vi nu — att om man haller pa linge med daligt bistdnd blir det inte
battre med tiden, utan man méste tinka igenom sin planering dér.

Jag tror ocksa att regional samverkan, inte minst pA MR- och ekono-
miomradet, dr viktig. Vi méste ocksad ga in och forsoka klara krishante-
ringen pé ett béttre sitt 4n vad vi gjort. Malet mdste vara att utrota fattig-
domen, inte att skriva ut stora checkar i det langa loppet. Det &r fattig-
domen som &r gisslet i de fattiga landerna.

Jag vill alltsa tacka for GLOBKOM. Jag tror att vi nér vi i oktober far
resultatet ska kunna gora ett svenskt bistdnd som vi i ldnga stycken kan
vara dverens om.

Anf. 24 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag dr glad att Lars Angstrom &nda har noterat — jag tror
att det var s& — att vi har en helt ny dkningstakt. Det har naturligtvis att
gora med dels en mycket tydlig malséttning fran den socialdemokratiska
partikongressen, dels att vi har ett ekonomiskt lige som béde gor att
bistandet i sig 0kar tack vare en god tillvéxt i ekonomin och gor att vi
successivt kan 6ka andelen. Malet &r véldigt klart: Vi ska tillbaka till en
procent. Samtidigt &r vi nu precis i inledningen av viktiga budgetforhand-
lingar med vara tva samarbetspartier. Det hidr kommer, savitt jag kan
beddma, att bli en viktig fraga dar vi uppenbarligen har véldigt gemen-
samma uppfattningar om malet. Jag vill ockséa pa nytt uttrycka att det ar
viéldigt skont att kdnna ett sadant starkt stod fran Miljopartiet 1 fraga om
att fa ett utrymme for att fortsitta att 6ka takten nér det géller bistdndet.

Naér det géller vart bistand och kvaliteten, som Bertil Persson var inne
pa, vill jag referera till den genomgéang som OECD:s DAC har gjort och
som ger svenskt bistdnd ett vildigt hogt betyg. Det ar ett véldigt bra
resultat. Jag tar alltsa inte a4t mig nir Bertil Persson siger att vi inte vet
nagonting, att vi inte vet vad vi har gjort. Jag tycker att den hir senaste
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utvirderingen dndd har gett vildigt mycket svar pd hur resultaten av
svenskt bistdnd ser ut. Och aterigen, Bertil Persson: Det finns &ndé ett
samband mellan hur stort bistand vi &r beredda att arbeta med och vad vi
vill &stadkomma. Det sambandet gér inte att férneka.

Anf. 25 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Bistdndsministern kan vara helt 6vertygad om att vi har
en samsyn om malet. Men jag &r inte vertygad om att vi har en samsyn
om ambitionen for nir malet ska uppnas. Jag tror inte heller, &ven om vi
fortsétter den hdr debatten, att jag skulle fa det svaret hér.

Detta dr en fraga som bradskar. Vi vet att 6ver 800 miljoner ménni-
skor i vérlden i dag lider av kronisk hunger till f61jd av svélt och brist pa
livsmedel. Vi vet ockséd att 34 000 barn dor av svélt och underniring
varje dag. I dag dor 34 000 barn av svilt och undernéring! Behoven ar
alltsa enorma. Darfor vore det bra om vi kunde fé en tydlig forklaring av
regeringens ambition.

Som jag tidigare beskrev finns i dag sévil det folkliga stodet som det
parlamentariska stodet for att hoja bistdndsnivén till en procent 2005. De
enda som tycks bromsa — det dr tyvérr det enda sittet jag kan tolka bi-
standsministern pa — &r regeringen, som inte ar beredd att tala om att man
avser att uppna detta till 2005. Jag har svart att tolka ministerns inldgg pa
négot annat sétt.

Till moderaterna vill jag slutligen séga att har hade Bertil Persson
mdjligheten att i kammaren, infor ahorarliktaren, forklara att Moderata
samlingspartiet inte kan acceptera krigsmaterielexport till diktaturer som
dédrmed motverkar den demokratiska utvecklingen. Jag talade aldrig om
att det skulle anvindas bistdndspengar, utan jag talade i generella termer.
Dirmed anser jag att Moderata samlingspartiet inte ar trovérdigt. Man
talar vildigt ofta om demokrati, men man &r inte beredd att hér i kamma-
ren sdga att man inte ar for krigsmaterielexport till kommunistiska dikta-
turer. Det &r inte trovirdigt; jag ar ledsen.

Anf. 26 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag tycker att det dr beklagligt om Lars Angstrom tolkar
mina svar pa det sdtt som han gor. Det dr naturligtvis av respekt for de
budgetforhandlingar som nu ska starta som jag inte ger mer detaljer. Nu
ska vi ga in i de hir samtalen, och jag &r véldigt glad att det finns en
samstdmmighet i den hér fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pai interpellation 2000/01:258 om rekrytering av vélutbil-
dad arbetskraft fran utvecklingslinderna

Anf. 27 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Sten Andersson har stdllt en rad fragor till mig angéende
rekrytering av vilutbildad arbetskraft fran utvecklingsldnderna. Jag ar
glad att Sten Andersson, efter tidigare fragor om invandringens kostnader
i Sverige, nu i stillet riktar blickarna mot utvecklingsldnderna. Huvud-



fragan ar foljande: Vilka atgérder &r statsradet beredd vidta i syfte att
fattiga lander inte kommer att utarmas pa vilutbildade ménniskor?

Diskussionen om arbetskraftsinvandring inom EU har bara borjat och
ar aktuell mot bakgrund av den demografiska fordndringen. Befolkning-
en i EU, liksom i de flesta OECD-ldnder, blir allt dldre. Arbetsmark-
naderna i dessa ldnder kommer att fa ett underskott pa personer i de ar-
betsfora dldrarna, kanske redan om 10-15 ar. Detta kan bli ett hot mot
vér vilfard. Arbetskraftsinvandring &r dock endast en bland flera ténk-
bara atgérder.

Sverige arbetar aktivt med fragan om den demografiska utmaningen.
Fragan kommer bl.a. att diskuteras av stats- och regeringscheferna vid
Europeiska unionens rad i Stockholm i mars.

Kommissionen har nu lagt fram ett meddelande om en gemensam in-
vandringspolitik dar det foreslas en 6kad samordning inom EU for att pa
langre sikt tillgodose behovet av arbetskraftsinvandring. Kommissionen
foreslar en ordentlig debatt och en konferens under det belgiska EU-
ordforandeskapet i host. Konferensens slutsatser ska bilda underlag for
vidare initiativ pa omradet. Regeringen stdder detta arbete, och vi har ett
nira samarbete med Belgien.

Internationell migration &r i grunden positivt for bade utvandrings-
och invandringsldnderna. Personers internationella rorlighet &r ofta en del
av den ekonomiska, sociala och politiska utvecklingen. Det &r bra for
utvecklingslédnderna, liksom for de utvecklade ldnderna, att ha ett livligt
utbyte av bade méanniskor, handel och investeringar.

Sjalvklart kan ett storre, plotsligt utflode av vilutbildad arbetskraft
vara negativt for ett utvecklingsland. Migrationen kan dock ocksd ge
mycket vilkomna effekter.

Forlusten av vilutbildade stimulerar ofta till mer omfattande utbild-
ningsinsatser i hemlandet. Det har ocksa visat sig att ménga av de vilut-
bildade, t.ex. IT-ingenjorer fran Indien som arbetat i USA, atervénder
hem och investerar i nya foretag.

Migranter skickar ofta hem sparpengar som har en mycket stor bety-
delse for hemldndernas utveckling. Enligt Vérldsbanken uppgér vérdet
till mer &n 70 miljarder US-dollar per ar.

P& detta sitt kan ett oppet utbyte dver grinserna bidra till att bade
idéer, erfarenheter och sparkapital sprids genom migranternas nétverk.
Migration stoder utvecklingen i stéllet for att utgdra ett hinder mot den.

Avslutningsvis vill jag siga att befolkningen i manga utvecklingslan-
der vixer kraftigt. Arbetslosheten &dr ofta utbredd, och arbetskraften kan
dérfor inte absorberas av dessa ldnders egna ekonomier. Utvandring &r
dock inte ndgon patentlosning pa dessa problem. Arbetskraftsinvandring
till EU, dven om den endast dr tillféllig, ska inte motverka den ekono-
miska utvecklingen i dessa ldnder. Tvértom mojliggér EU:s gemen-
samma bistandspolitik utbildningsinsatser for att underlétta migranternas
aterintegration i hemlidndernas arbetsmarknad efter hemkomsten. Bi-
standspolitikens malsdttningar ar langsiktiga och ska kunna bidra till
ekonomisk utveckling i nidra samarbete med utvecklingslinderna. Som
minister bade for bistdnd och for migration har jag en sirskilt god ut-
gangspunkt for att se till att de migrationspolitiska malen Gverensstam-
mer med de bistandspolitiska.
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Anf. 28 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag ska be att fa komma tillbaka till det som statsradet in-
ledde sitt interpellationssvar med. Jag har i dagarna féatt uppgifter om att
frigan om kostnaderna for flyktingpolitiken och de referenser till olika
utredningar som statsradet framforde kan tolkas pd olika sétt. Det blir
nog en ny debatt i riksdagen om just den fragan.

Sedan kommer jag till min friga om import av arbetskraft. Fragan &r
— det medger jag — mycket svar. Ingen skulle dromma om att niagon
svensk — ung eller gammal — skulle hindras fran att aka till ett annat land
och jobba. Det vagar ingen ens tinka. Det ska vara sé.

Sedan kommer den andra delen. EU har nu under en ganska lang tid
sagt att man maste importera vélutbildad arbetskraft fraimst fran fattiga
lander, annars riskerar befolkningen inom EU att minska. Jag vill inte
heller hindra négon som bor i ett u-land eller i ett fattigt land att sdka
lyckan i ett mer vélutvecklat land. Det tycker jag spontant och helt sjélv-
klart.

Vad hiander med de ménniskor som blir kvar i de fattiga landerna utan
de ménniskor som dr vélutbildade och som kan konkurrera pa arbets-
marknaden inom EU och i dvriga véstvirlden? Det blir logiskt sett sva-
rare att bygga upp en hygglig ekonomisk och social standard i de lander
dér manga vélutbildade vill dka i vdg for att sdka lyckan i ett annat land.
Jag vet inte vad man ska gora, men jag tycker att det 4r konstigt. EU har i
dag dnda 15 miljoner arbetslosa. Finns det inte en utbildningsreserv, eller
har EU haft en for délig utbildningspolitik? Nagot enkelt svar pa fragan
finns inte.

Statsradet séger i sitt svar att arbetskraftsinvandring till EU ar dock
endast en bland flera tinkbara &tgérder. Kan d& statsrddet precisera na-
gorlunda vilka som skulle vara dessa alternativa tédnkbara atgarder?

Anf. 29 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Det jag tinker péd &r naturligtvis — lite grann som Sten
Andersson sjdlv snuddade vid i sitt inldgg — de som redan finns i Sverige
som dnnu inte har kommit ut pd arbetsmarknaden. Det kan dels vara
invandrare, dels kvinnor som skulle vilja jobba mer som inte jobbar full
tid. Det handlar om funktionshindrade som ocks& har svérigheter att
komma ut pa arbetsmarknaden. Vi har ménniskor i vart land som &nnu
inte har fitt chansen att komma ut. Vi behdver vidta olika atgérder for att
underldtta. Det gor ocksa regeringen.

Vi ser framfor oss ett storre EU, dér ocksé ett ytterligare antal med-
lemslénder dr anslutna. Det ger ju naturligtvis en vildigt mycket storre
arbetsmarknad. Vi rdknar med ungefdr 100 miljoner ménniskor ytterli-
gare nér kandidatlanderna har vunnit intrdde i EU.

Vi har, jag vet inte om jag ska kalla det for en arbetskraftsreserv, i
dag oerhort ménga medborgare i vira medlemsldnder som &nnu inte ar
medborgare i det land de dr bosatta i, s.k. tredjelandsmedborgare. De har
i dag en begrinsad rorlighet. Att jimstilla tredjelandsmedborgarna med
EU-medborgarna skulle ocksa underlétta for den stora gruppen att kunna
flytta 6ver granserna och sdka jobb varsomhelst inom unionen. Det &r
klart att det finns olika alternativ.

Sedan har vi den demografiska fragan, dvs. det laga fodelsetalet inom
EU. Vi har kommit ned pé en niva likvardig med ménga EU-ldnders. Det



dr i sig en for framtiden oerhort viktig frdga. Hur ska vi kunna skapa en
situation som gor att unga familjer &r beredda att skaffa fler barn?

Det dr ndgra av de atgérder som stér till buds. Den sista atgdrden med
ett okat fodelsetal har en oerhort ldngsiktig effekt. P4 kort sikt handlar
det framfor allt om att se till att de som finns i vart eget land bereds till-
félle att komma ut pa arbetsmarknaden.

Sedan vet vi att vi har behov som inte kan tillgodoses pé det sittet.
Det behdver inte vara ndgot motsatsforhallande, som jag bedomer det. Vi
har sektorer som redan i dag inte kan fa arbetskraft inom landet och inte
inom EU heller. Det maste vi naturligtvis ocksa vara uppmérksamma pa.
Vi ser en 0kning redan frén forra éret till i ar pa antalet arbetstillstand
som har medgivits. Det &r badde en kortsiktig fraga inom vissa sektorer
och en langsiktig frdga hur vi ska 16sa behovet av arbetskraft.

Anf. 30 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! P& det sétt som jag har foljt debatten och lést de artiklar
och rubriker som har skrivits om detta fir man 4ndé intrycket att EU
tanker mycket egoistiskt 1 frdgan. Det dr frdmst fraga om att frimja EU-
medborgarnas vélfard. Hur gér det med de ménniskor som i dag bor i
fattiga lander ndr de som har ndgorlunda utbildning lockas till EU och
vastvérlden och flyttar fran sina hemldnder? Som jag har fattat det har
man inte ténkt lika intensivt i de banorna.

Jag maste frdga om ministern och EU verkligen pratar om samma
sak. EU pratar om att ha hit vélutbildade. Det finns i dag 15 miljoner
ménniskor som dr arbetslosa i EU. Ministern pratar om kvinnor, och
kvinnor kan ocksé vara vilutbildade men ocksé 1dgutbildade. Hon pratar
om invandrare som inte har kommit in p& arbetsmarknaden, och hon
pratar om att ménniskor med fysiska hinder och handikapp skulle vara en
reserv. Pratar statsrddet och EU i samma termer? Ar det samma minni-
skor man vill satsa pa? D4 ar det inga problem. Da kan det finns ménga
fler ménniskor i fattiga ldnder som skulle kunna komma hit och fa en
utbildning och hjélpa till med att bevara var vélfard.

Men jag ér radd for, fru talman, att jag har ritt och att det EU vill i
forsta hand &r att se till att fa hit ménniskor som dr vélutbildade. Sedan
skdnker man inte méanga tankar at de ménniskor som av skilda skél
tvingas bli kvar i lander som é&r fattiga och som dessvérre, i alla fall kort-
siktigt, blir &nnu fattigare nér vilutbildade ldmnar linderna.

Anf. 31 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Lat mig forst bara séga att jag inte tror att en dkad rorlig-
het generellt skulle vara ett hinder for utveckling, utan kanske fastmer en
stimulans for utveckling. Samtidigt maste vi naturligtvis halla ett va-
kande 6ga pa en situation dir det skulle kunna bli ett stort utflode av
vélutbildade ménniskor till EU.

Jag vet inte om jag i dag bedomer att risken &r s& stor. Tyskland har
gett mojlighet for 20 000 IT-tekniker att komma dit och fa arbetstillstand.
Hittills har man lyckats vdrva 4 500 till Tyskland. Vi kan alltsa inte se
nagon otroligt stor rorlighet, inte heller i 6vrigt inom EU. Det &r egentli-
gen ett vildigt stort problem att rorligheten mellan medlemsstaterna ar sé
lag som den ér.
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Det gavs alltsa forra aret 20 000 tillstdnd for manniskor att komma hit
och arbeta frin ldnder utanféor EU- och EES-omrédet. For dem som kom
inom omrédet var det 4 000 tillstdnd. Det visar hur liten rorlighet det ar
inom EU- och EES-omrédet.

Det som kommissionen har gjort genom sitt meddelande om migrat-
ion generellt 4r inte att foresla ett regelverk for framtiden utan mer att
uppmana till debatt. Vi maste diskutera fragan om det langsiktiga arbets-
kraftsbehovet. Det maste vi gora ockséd med varsamhet och i medvetande
om att en annan véldigt viktig del i EU:s politik naturligtvis &r att stodja
utvecklingen i de fattiga ldnderna i véirlden, bade med bistand och med
handel och pa andra véldigt angeldgna politikomrdden som hénger sam-
man, for att vi ska kunna fa en positiv utveckling. Det géller inte minst
det vi var inne pd i den forra debatten om att forebygga konflikter och
kunna bibehélla stabila betingelser i de fattiga l&nderna.

Pa kort sikt kan vi se att vissa sektorer behdver utbildad arbetskraft,
t.ex. hélso- och sjukvéarden och det tekniska omrédet. P4 14ng sikt kan vi
se att det finns mer ett strukturellt behov, och di handlar det om behov av
arbetskraft inom alla sektorer och med olika sorters utbildningar.

Det hér ér en stor och spannande fraga. Jag tycker att det dr viktigt att
vi tar tillfallet i akt att ocksa diskutera den ordentligt i Sveriges riksdag.
Jag vet inte vilken géng i ordningen det &r som jag har en debatt med
Sten Andersson om just arbetskraftsinvandring. Jag hoppas att det &r en
diskussion som kommer att fortsitta.

Anf. 32 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Statsrddet aterkommer ofta till EU:s vélfird, men jag
tycker att hon uttrycker mindre sympati och forstaelse for dem som
kanske i hogre grad behover en del av vilfirden, alltsd de som inte har
mdjlighet att ldmna ldnder som i dag ar fattiga. Jag inser att det blir pa
det hér viset. Jag kan inte sdga att vi inte ska lata folk rora sig fritt, men
vi maste ocksa vara medvetna om konsekvenserna.

Det &r s, som statsradet sdger, att ndr ménniskor lever i fattigdom
och ar lagutbildade finns det grogrund for religiés fanatism och diktatur.
Det hir maste vi vara mycket uppmérksamma pa.

Jag tycker att rorlighet dr en stimulans. Rorlighet i sig, méinniskor,
handel och kunskap dr sammantaget fruktbart for alla nationer. Men om
man skulle ga ut och under en kort tid — drénera kanske ar fel ord — tillata
en import av for manga vilutbildade frén vissa linder &r risken stor att
dessa lénder, i alla fall kortsiktigt, blir handikappade och far svarare att
skapa en social trygghet.

Vad giller att folk inte kommer till Sverige kan jag forsta det. De
svenska skatterna finns inte i ndgot annat land, och dérfér har Sverige
ingen dragningskraft.

Anf. 33 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag vet inte om jag var otydlig. Det var alltsd Tyskland
som inte hade haft mojlighet att rekrytera sa manga IT-tekniker som man
hade tinkt sig, inte Sverige. Vi har inte gatt ut medvetet och vérvat. De
som har sokt sig till oss har kommit pa grund av en efterfrigan som inte
har kunnat tillgodoses pé annat sétt.



Jag kan konstatera att Sten Andersson och jag i alla fall &r 6verens pa
en punkt, ndmligen att det dr positivt med en okad rorlighet. Jag tror
vildigt starkt pa att utbyte av arbetskraft, forskare, studenter och ungdo-
mar bidrar till att vi kommer ndrmare varandra och till en fredlig vérld.
Darmed &r det har ndgonting vildigt positivt for framtiden. En 6kad
rorlighet kan ocksé bidra till att stimulera savél utbildning och handel
som andra viktiga delar i ett land, dven ett véldigt fattigt land.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2000/01:259 om anhérigvisum

Anf. 34 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Ester Lindstedt-Staaf har frigat mig vilka atgirder rege-
ringen avser att vidta for att ta bort dolda regler, sd att ménniskor vet
vilka f6ljderna kan bli nir de anséker om permanent uppehallstillstdnd.

Jag tolkar fragan som att den d4ven omfattar om jag avser att verka for
att underlédtta mojligheterna for ménniskor att erhélla visering for besok
hos sléktingar i Sverige.

Jag ska inledningsvis klargora nagra definitioner angédende viseringar.
Med visering avses tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under viss
tid. En visering kan nirmast liknas vid ett tidsbegrinsat tillstdand som
meddelas for att mojliggora ett kortare besok i Sverige. Visering kan ges
for rena turistbesok och for besok hos slaktingar eller for arbete 1 Sve-
rige. Det Overgripande malet méste vara att medge en sa stor frihet for
rorelser Over grianserna som mojligt. Mot dnskemélet om fri rorlighet
maéste dock stillas behovet av att uppritthalla den reglerade invandring-
en.

Migrationsverket eller, efter Migrationsverkets bemyndigande,
svensk utlandsmyndighet beslutar om visering. Enligt férordningen om
instruktion for Migrationsverket ska verkets styrelse besluta om riktlinjer
for beslut i drenden om visering. Migrationsverket ska vidare halla ut-
landsmyndigheterna underrattade om de riktlinjer som styrelsen faststél-
ler och den praxis som verket tillimpar i viseringsérenden.

Migrationsverkets styrelse uttalade i november 1987 att det i princip
ar sokanden sjilv som far gora troligt att syftet med resan till Sverige ar
ett besdk och ingenting annat. Verkets styrelse har s& sent som 1997
slagit fast denna praxis. Utgdngspunkten &r att viseringsansdkningar ska
provas i en positiv anda och inte onddigtvis hindra utldnningar att besdka
Sverige.

Det dr ocksa viktigt att betona att samtliga ansdkningar provas pa sina
egna meriter. Som exempel pa de olika omstidndigheter som vara myn-
digheter har att bedoma kan jag ange den forankring sdkanden har till
hemlandet och tidigare besok i Sverige samt anknytning till Sverige i
forhallande till hemlandet. Det ar ytterligare faktorer som paverkar ut-
gangen. Sadana faktorer vdgs sedan, i det enskilda fallet, mot hur angela-
get besoket bedoms vara. Jag vill dven klargora att Migrationsverket
tillimpar den praxis som styrelsen faststillt, samtidigt som varje enskilt
drende till sist avgdrs pa grund av en samlad bedomning av omstindig-
heterna i drendet.
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En viseringsansokan ska inte bifallas om det framkommit uppgifter
om att syftet med ansokan egentligen ir bosittning i Sverige. Migrat-
ionsverket ska séledes gora en bedomning av om det finns risk for att den
sokande, pa grund av personliga eller andra forhéllanden, inte atervander
till hemlandet. For ldnder dir “avhoppen” erfarenhetsmissigt 4r manga
och dér atertagande av icke skyddsbehdvande moéter problem gor Migrat-
ionsverket en mer restriktiv bedomning dn for andra lénder.

Att en person ansokt om permanent uppehallstillstind och fétt avslag
véags naturligtvis in i en sddan bedomning. Om sedan dess en viss tid
forflutit och om personen gor troligt att han eller hon inte ldngre har for
avsikt att bosétta sig i Sverige utan endast vill besoka sina anhdriga, finns
forutsattningar for att bevilja en visering.

I de riktlinjer som Migrationsverkets styrelse nyligen antagit anges att
om det i drendet finns mycket 6mmande och starka humanitéra skél s&
kan visum ges dven om risken for avhopp &r mycket stor.

Jag vill dven, for att ge diskussionen rétt proportioner, tala om att
svenska myndigheter arligen avgdr ungefdar 250 000 viseringsdrenden,
varav 220 000 avgors av utlandsmyndigheterna. Sammanlagt avslés
ungefdr 20 000 ansokningar. Av alla viseringssdkande beviljas alltsa
omkring 90 % visering. Tidigare beviljades omkring 85 % av alla vise-
ringsansokningar. Att andelen beviljade ansdkningar nu dkat till omkring
90 % anser jag tala for att den svenska politiken ar generds sett mot bak-
grund av de i ménga fall svira bedomningar som gors av myndigheterna.

Som svar pa Ester Lindstedt-Staafs direkta fraga vill jag avslutnings-
vis meddela att det inte finns ndgra dolda regler. Migrationsverkets sty-
relses riktlinjer r offentliga. Vad avser médnniskors mdjlighet att fa vise-
ring for besok hos anhoriga i Sverige behandlas denna fraga for nirva-
rande i den parlamentariska anhorigkommittén. Kommitténs forslag i
denna del kommer att ldmnas senast den 1 juni i ar.

Anf. 35 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! Jag vill tacka bistdnds- och migrationsministern for sva-
ret. Interpellationen beror pa att jag har fatt ta del av invandrade nya
svenska medborgares erfarenheter. De har invandrat fran lander utanfor
EU, och deras foréldrar &r kvar i det land de invandrat ifran. Tva typer av
forlopp har jag beskrivit i min interpellation.

Det ena é&r att barn har invandrat i Sverige och bildat familj, har jobb
och i vissa fall ocksé blivit svenska medborgare. Inga syskon finns kvar i
hemlandet, medan en forélder eller bada &r kvar dir. Barnen vill ge for-
dldrarna det bésta de kan tdnka sig. De vill lata fordldrarna bo hos sig
oavsett om de gamla far pension eller inte; det ar inte det som &r det
vésentliga. Men ansdkan om permanent uppehallstillstind avslés. Barnen
tar da till det nést bésta. De vill visa sitt nya land, sin slékt och sin nya
familj. De vill ha hit de gamla pa besok. Da blir det avslag pa visuman-
s6kan med hénvisning till det tidigare avslaget pa permanent uppehalls-
tillstand. I de fall som jag varit i kontakt med har det varit sa att nagra
andra omstindigheter inte har forelegat som de sjélva kunnat tolka som
orsak till avslaget.

Den andra typen ar anhoriga som ménga génger har fatt visum for be-
sok hos sldkt i Sverige. I vissa linder dr en visumansdkan en mycket
tidskrdvande process. Det medfor att dessa anhdriga stdndigt har en an-



sokan pé ging for att kunna besdka slakt i Sverige, och en del besoker pa
grund av goda ekonomiska omstéindigheter Sverige en och tvd ginger per
ar. I ett fall uppmanade svenska ambassaden i det landet familjen att ska
permanent uppehallstillstand for de anhoriga. Det blev avslag. Nar man
sedan som forut ansokte om besdksvisum blev det avslag med héinvis-
ning till avslaget pd begéran om permanent uppehéllstillstind. Man
kunde alltsé inte ens ldngre besoka som forut.

I inget av de fall som jag nu refererar till hade man en aning om att en
avslagen ansokan om permanent uppehallstillstind skulle fd& den hér
effekten. En avslagen visumansokan kan t.o.m. tréffa hardare. De jag har
haft kontakt med skulle ha avstitt frdn denna ansdkan om permanent
uppehallstillstdnd for den dldre generationen om de vetat att ett avslag pa
ansOkan dven medforde avslag pé efterfoljande visumansdkan. Det har
kallar jag en dold réttsregel. Det &r inte virdigt en réttsstat att ha dolda
rittsregler.

Det har ocksa kommit till min kéinnedom att den hér regeln, som mi-
nistern inte vill kénnas vid enligt svaret, sérskilt géller vissa lander, bl.a.
Thailand, men dven flera andra ldnder som jag inte vill ta upp hér for att
man inte ska kunna identifiera dem jag har varit i kontakt med.

I en réttsstat ska full 6ppenhet rdda. Man ska veta ndr man exempel-
vis ansdker om ett anhdrigvisum att ett foregdende avslag pa ansokan om
permanent uppehallstillstind leder till avslag dven pa visumansokan,
sdrskilt om man kommer fran vissa ldnder. Man kan ha den regeln, men
da ska de som soker veta om att den risken finns och att den kan vara
valdigt stor i1 friga om vissa ldnder. De bor ocksa veta vilka ldnder det
anses gilla.

Vi talar varmt for ett méngkulturellt samhélle, men samtidigt fornekar
vi familjesamband som ett kulturuttryck. Vér vésterlindska kultur bygger
pa individen, medan de flesta andra kulturer bygger pa familjen eller
andra grupper.

Anf. 36 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Det hér dr en vildigt angeldgen fraga att diskutera, hur
man ska kunna upprétthalla goda kontakter med sin sldkt och sina néra
anhdriga nir man bor i olika l&nder. Det som vi kan se bara fran statisti-
ken &r att vi har ett vildigt hogt antal beviljade visumansokningar till
Sverige och att de dessutom har 6kat. Det tycker jag att vi ska ta som ett
tecken pa vilken vikt vi 4nda l4gger i det svenska samhillet vid att vi ska
kunna ha en Oppenhet och en god mojlighet att hélla kontakt med
varandra, oavsett om vi bor 1 olika lidnder.

Jag gér sa over till de mer konkreta fragorna om vad som kan hénda
nir man kommer ifran ett land dér det finns erfarenhet av att det &r vél-
digt ménga som stannar hér och gor ett s.k. avhopp. Myndigheterna kan
naturligtvis inte blunda for att det finns nagra sddana ldnder. Erfarenhet-
erna visar att det dr forhallandevis manga som bestimmer sig for att inte
atervanda. Samtidigt visar Migrationsverkets riktlinjer att om man kan
gora det troligt att det hér ar ett besok dr det uppenbart sa att man kan fa
ett visum dven om man kommer fran ett land med manga s.k. avhopp,
liksom om man kan visa pa att man har véldigt starka humanitéra skél for
att besoka sliakt och vénner i Sverige.
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Regeringen har uppmérksammat hela fragan om kontakter med anho-
riga och mojligheter for anhdriga att komma hit permanent eller pd besdk
genom den parlamentariska kommitté som nu arbetar. Jag ser fram emot
att i forsta fa hand ta emot kommitténs delbetéinkande nér det géller just
visumfragorna.

Anf. 37 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! Tack, ministern. Samma vecka som jag ldmnade in min
interpellation léste jag i Fran Riksdag & Departement att regeringen hade
tillsatt en parlamentarisk kommitté som skulle utreda anhdriginvandring-
en. Referatet i tidningen gjorde mig inte sa optimistisk, men samma dag
fick jag hora kommitténs ordforande i TV sédga att skdrpningen av poli-
cyn for anhoriginvandringen 1996 blev for skarp. Det tolkar jag som att
regeringen insett att en betydligt generdsare policy behdvs nér det géller
anhdriga, framfor allt foréldrar.

Vi har ett hogt antal beviljade visumansokningar. Det dr bra, men det
ar egentligen inte det fragan géller. Oavsett om det 4r manga som bevil-
jas visum eller inte, ska man veta nidr man soker att detta intrdffar om
man ansdker om permanent uppehallstillstdnd, att det kommer att tolkas
till ens nackdel. Det kommer att tolkas som att jag avser att stanna om
jag sedan kommer med en ansdkan om ett besoksvisum. Orsaken till
detta &r vél egentligen var tillimpning av lagstiftningen.

Jag far ofta intrycket att man vid lagtillimpningen utgér ifran att alla
ar skurkar bara de far tillfdlle. Hur ska man annars tolka beddmningen av
visumansokningar som ministern hénvisar till?

De maénniskor som jag har varit i kontakt med har ingen 6nskan att
tricksa. De tar inte hit anhdriga som sedan stannar fastin de séger att de
bara dr hir pa besok. Det ar laglydiga ménniskor som dr ména om att
uppfylla sina forpliktelser. De vill lyda lagen. De har ingen som helst
onskan att gora nagot olagligt.

Sa langt jag vet ndr det géller de fordldrar som jag har varit i kontakt
med har det inte gjorts ndgon annan undersdkning om dessa personers
trovardighet dn att man har vdgt samman dessa omstindigheter att en
tidigare ansdkan hade inldmnats om permanent uppehallstillstand, vilken
har avslagits, och att de kommer fran vissa ldnder. Jag har givetvis inte
tillgéng till Migrationsverkets akter, men det dr s langt som vi har kun-
nat forsté saken.

I ett fall ror det sig t.o.m. om barn som ar framgéngsrika foretagare i
det hér landet med goda ekonomiska mdjligheter. Forédldrarna var profes-
sorer i sitt hemland och ansedda som framstaende personer.

Jag onskar att vi hade den anda som man har i Kanada. Jag blir fasci-
nerad nir jag ldser Kanadas migrationsverks hemsida. Det star vdlkom-
men Overallt. Sa rdknas det upp en mingd olika ménniskogrupper inklu-
sive anhoriga till invandrare. Det star: Valkommen till oss! Vi behdver
dig! Man har t.o.m. sponsrat invandring till Kanada for att underlitta
detta.

Nu ska jag inte ta upp det mnet. Jag hade tinkt att framstilla ytterli-
gare en interpellation, men det avstod jag ifran eftersom regeringen har
tillsatt en parlamentarisk kommitté for utredning av anhoriginvandring.
Jag forutsitter att det kommer att bli littare for forédldrar att fa stanna. S&
har jag tolkat regeringens anda, och det gldder mig.



Detta ér vad de hiar minniskorna har erfarit. Jag hoppas ocksa att Mi-
grationsverket tills vidare kan inta en generdsare attityd i dessa drenden
eftersom det antagligen kommer att ske en uppluckring.

Anf. 38 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag studsar till lite. Det &r naturligtvis inte sa att alla &r
skurkar. Tvartom dr det 90 % som far bifall pa sin visumansoékan.

Nar det giller de personer som kommer fran ldnder dér vi har sett att
avhoppen har varit manga finns det &ndéd mgjlighet att fa sin visumanso-
kan beviljad, om man kan gora det troligt att man har for avsikt att bara
gora ett besok eller om man kan visa att man har véldigt starka humani-
tdra skdl. Samtidigt gar det inte vid beddmningen att helt bortse ifran —
det kan jag forstd — att ménniskor i vissa fall tidigare har manifesterat att
de egentligen har velat bosétta sig i Sverige.

Men det som &r viktigt i dag ar att det fors en diskussion om 6kad ror-
lighet och att man ska gora det mojligt for fler att komma hit. Jag tycker
att det dr en véldigt positiv diskussion som naturligtvis ligger bakom
regeringens beslut om en utvirdering av de fordndringar som genomfor-
des den 1 januari 1997 i utldnningslagen nar det géllde anhdrigas mojlig-
heter att komma till Sverige och éterforenas med sina anhdriga hér.

Det tillsattes en kommitté forra aret som har jobbat med detta ett tag.
Jag vet att dven Kristdemokraterna har en ledamot med i denna kom-
mitté. Som sagt, jag vantar pa att f4 ta del av resultatet av kommitténs
arbete. Kommittén har flera uppgifter, men den ska bl.a. gora en utvirde-
ring av fordndringarna i lagstiftningen och komma med eventuella for-
slag. Kommittén ska ocksa se dver fragan om visum.

Anf. 39 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! Tack, ministern! Jag dr glad 6ver att denna kommitté har
tillsatts. Men det ar ett lite knepigt resonemang att den sdkande ska gora
det troligt att vistelsen géller ett besok. Jag forstar inte hur man ska
kunna gora det. Man befinner sig ju i underldge. Det &r nist intill omoj-
ligt att kunna bevisa detta.

Jag talade tidigare om ett par professorer. De hade kanske kunnat be-
visa att det géllde ett besok, men i manga fall handlar det om det som
bade ministern och jag skulle kalla for bdde svaga och utsatta ménniskor
som har svart att komma till tals. Att de skulle kunna gora det troligt att
det ror sig om ett besok later osannolikt. Men jag gldder mig &t att det
kommer att ske en fordndring.

Anf. 40 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag vill dnda understryka att i varje enskilt drende som
géller visum gor Migrationsverket en samlad bedomning dar man véger
in en rad olika faktorer. Och det gér man naturligtvis for att kunna garan-
tera att man nér det géller varje person som soker visum ska se till alla
detaljer innan beslutet fattas.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 2000/01:265 om det kristna kulturarvet i
sydostra Turkiet

Anf. 41 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Inger Lundberg har frdgat mig om jag avser att ta initiativ till att Sve-
rige, EU och andra internationella organisationer medverkar till att be-
vara kulturarvet i syddstra Turkiet.

Jag delar Inger Lundbergs oro 6ver situationen for de syrisk-ortodoxa
och assyriskt kristna i Turkiet. Med pa den resa till Diyarbakir som riks-
dagsledamoterna Carina Hiagg och Yilmaz Kerimo gjorde i december
forra aret var dven generalkonsul Sture Theolin. Samtal fordes vid detta
tillféalle med lokala myndigheter, politiker och foretrddare for de syrisk-
ortodoxa forsamlingarna. Anledningen till besoket var att rattegdngen
mot pristen Yusuf Akbulut skulle inledas. Aven vid nista rittegangstill-
fille den 22 februari i &r ndrvarade generalkonsul Theolin. Forra aret
besokte generalkonsuln ocksé den syrisk-ortodoxe biskopen i Midyat och
flera kloster i sydostra Turkiet for att markera att Sverige néra foljer
situationen for de syrisk-ortodoxa och assyriskt kristna i Turkiet.

De assyriskt kristna och de syrisk-ortodoxa, liksom andra religidsa
minoriteter, ska givetvis ha mdjlighet att utdva sin religion och fa kun-
skap om sin historia och sina traditioner var de dn bor. Dessa grundlag-
gande principer slés fast i en rad internationella instrument som behand-
lar nationella eller etniska, religiosa och sprakliga minoriteter, bl.a. FN:s
deklaration om nationella eller etniska, religiosa och sprékliga minorite-
ter frdn 1992.

Kulturarvet &r en viktig faktor nér det géller en héllbar och demokra-
tisk samhallsutveckling och som utgdngspunkt for 6msesidig respekt och
forstaelse mellan méanniskor. For bl.a. religidsa grupper dr det av stor
betydelse med lokaler — byggnader — som kan fungera som motesplatser
ddr de kan etablera och bedriva sin verksamhet.

Det &r riktigt att det finns problem vad géiller mojligheten for de sy-
risk-ortodoxa och assyriskt kristna att underhélla och renovera sina fas-
tigheter, dven om vissa forbattringar enligt min bedomning skett pé se-
nare tid vilket ocksa noteras av EU-kommissionen i dversynsrapporten
for ar 2000. Dér konstateras att myndigheterna i december 1999 utfir-
dade ett cirkulér enligt vilket man inte langre skulle behdva tillstdnd for
att renovera vilgorenhetsinstitutioner och religidsa byggnader. Fortfa-
rande far vi dock rapporter om administrativa och praktiska problem. En
svérighet ar att de syrianer/assyrier som ldmnade Turkiet pad 1970-talet
har problem att hdvda dganderitt till sina fastigheter. Uppréttandet av ett
vél fungerande fastighetsregister, som dnnu i stora delar saknas, dr déarfor
viktigt for réttssdkerheten. Det &r viktigt att den turkiska regeringen fort-
sitter arbetet med att underlétta for de syrisk-ortodoxa och assyriskt
kristna att utdva sin tro och bevara sina byggnader.

I detta sammanhang &r det intressant att notera att EU-kommissionens
forslag till partnerskap for Turkiet innehéller en rad krav som kan for-
béttra situationen for religiésa minoriteter, inte minst i sydostra Turkiet.
Det ror bl.a. krav pa ekonomisk och social utveckling av sydostra Tur-
kiet, storre mojligheter att atnjuta religionsfrihet, ratificering av FN-
konventioner, avskaffande av undantagstillstdndet i sydostra Turkiet och
avskaffandet av legala hinder mot utnyttjande av kulturella réttigheter.



EU kommer att bidra finansiellt till Turkiets arbete med att uppfylla
dessa och andra krav som stills for att Turkiet ska uppfylla Kopen-
hamnskriterierna. Regeringen kommer fortsatt, savél inom EU som vid
bilaterala kontakter och genom direkt stod till organisationer som arbetar
for ménskliga réttigheter, att verka for att Turkiet ska vidta kraftfulla
atgdrder for att forbéttra minoriteternas stéllning i enlighet med internat-
ionella ataganden. Detta arbete kommer att skapa storre mdjligheter for
de syrisk-ortodoxa och assyriskt kristna att bevara sitt kulturarv.

Anf. 42 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for svaret, och jag vill tacka for
det starka engagemang som regeringen visar for de ménskliga rattighet-
erna for assyrier/syrianer och andra minoriteter i sydostra Turkiet. Mi-
nisterns tydliga budskap om just krav p& Turkiet nér det giller férhéllan-
dena for minoriteterna ar oerhort viktigt.

Jag dr ocksa stolt Gver det engagemang som regeringen visat nir det
géller rattegdngen mot den syrianske priasten Yusuf Akbulut i Diyarbakir.
Det kénns tryggt att den svenska regeringen inte kommer att ge upp be-
vakningen av rittegdngen. Det dr avgérande for att assyrier/syrianer ska
kénna att deras méanskliga réttigheter bevakas bade av EU och av vérlds-
samfundet, men sdkert ocksa for Turkiet.

Det finns engagemang for att stidrka demokratin i stora delar av Tur-
kiet. Det behovs stdd sa att Turkiet kan utvecklas fullt ut till ett demokra-
tiskt land med respekt for méanskliga réttigheter. Det &r viktigt for assy-
rier/syrianer, kurder och andra minoriteter men ocksd for det turkiska
folket.

I Sverige lever runt 60 000 manniskor med assyrisk/syriansk bak-
grund. De &r en del av var framtid. I EU ar de runt 300 000.

Det har varit en dramatisk fordndring under 1900-talet. Folkmorden
under det osmanska riket utplanade hundratusentals assyrier/syrianer.
Stora folkvandringar har skett under de senaste artiondena. Nu dr det
bara 2 000-3 000 assyrier/syrianer kvar i omradet. De gor fantastiska
insatser for att bevara det kulturarv som miljontals kristna assy-
rier/syrianer och kaldéer har byggt upp genom arhundradena. Min kolle-
ger Carina Hégg och Yilmaz Kerimo kan sdkert berdtta mer om deras
insatser och ge exempel fran Diyarbakir och Sankta Maria kyrka.

De ménniskor som nu lever i sydostra Turkiet behdver stdd. Det
handlar om kontakter med den turkiska regeringen, men ocksd om att
engagera hela vérldssamfundet. Kulturarvet betyder oerhort mycket for
de assyrier/syrianer som lever i vart land. De véxer upp i vart Sverige.
Maénga av dem kommer att gora sitt livsverk hdr. De kommer séikert att
lara kénna bade sill, snus och skiddkning, men de har ritt till sina rotter.

Kulturarvet, fru talman, dr ocksa en del av vart arv, vare sig det hand-
lar om det kristna, det muslimska eller det buddistiska arvet fran ménni-
skans gemensamma forfader. Vi har i dagarna fatt se dramatiska bilder
av hur galningar foroder méansklighetens gemensamma kulturarv i Af-
ghanistan.

I sydostra Turkiet handlar det inte om galningar som bombar. Men
det handlar om é&rtionden av forstorelse, om ockupation, ointresse och
motarbetande av dem som har forsokt att bevara kulturarvet. Det handlar
om kyrkor och kloster som 4r mer dn 1 500 ar gamla som stingts och
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som det inte finns resurser for att rusta. Det handlar om fantastiska klos-
ter som Overgetts, anviands som djurstallar eller dventyras pd andra sitt.
Dar, men ocksa i sydostra Turkiet, méste varldssamfundet engageras. De
f& ménniskor med assyrisk/syriansk bakgrund som nu lever i sydostra
Turkiet klarar sig inte sjdlva. De har inga pengar, de &r inte tillrdckligt
maénga och de 4r inte tillrdckligt starka.

Det som jag saknar i svaret dr en lite tydligare beskrivning av vad
Sverige, EU och Unesco kan gora konkret och handfast for att bevara ett
kulturarv som ber6r oss alla. Och det dr brattom.

Anf. 43 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Statsradet Klingvall! Jag vill borja med att tacka for ett
véldigt bra och utforligt svar. Det ger goda forhoppningar om att vi ska
kunna arbeta vidare med de hér fradgorna pé ett konstruktivt sétt.

Just det hér halvaret kdnns det extra viktigt att Sverige tar det ansvar
som Maj-Inger Klingvalls svar vill visa pé, darfor att vi dr ordforande i
EU. Ordforandeskapet gor ju att vi har ett huvudansvar for fragorna
gentemot Turkiet. Vi vet att Turkiet tillhor de lander som har ansékt om
medlemskap i EU. Men vi vet ocksa att nagra konkreta forhandlingar inte
har paborjats dérfor att man har en del brister som jag tror att man ar
angeldgen om fran Turkiets sida att komma till ritta med. Da géller det
att vi hjdlps at s att det sker pa ett sa positivt sétt som mdjligt. Vi kan ju
inte gora avkall pa de grundlaggande kraven som vi stiller. Vi kan inte
gora avkall pa Kopenhamnskriterierna t.ex.

Jag ska ge inblick i en annan del av den kulturhistoriska verkligheten.
Vi har talat om handskrifter, och i en del syrisk-ortodoxa kyrkor som jag
har varit i kontakt med och besdkt anvéinder man sig av en bibel som
bendmns Peshitta. Vi har t.ex. kunnat ta del av innehéllet i tvd mycket
gamla handskrivna och illustrerade oerhort vackra biblar. Dessa vackra
biblar borde ges mojlighet att férvaras pa ett sddant sitt att de sdkras at
eftervdrlden. Dessa gamla biblar séavél som de som é&r tryckta pa nyare tid
bendmns Peshitta. Det har lett till att de hér biblarna dr mindre kénda dn
de som vi vanligtvis anvinder inom den lutheranska kyrkan. Men de ar
dnda kénda dven bland vara bibelkunniga. Enligt den svenska bibelover-
séttaren 1 Svenska bibelséllskapet Kjell Hognesius ar Peshittan en bibel-
overséttning av det gamla och det nya testamentet till syriska. Férmodli-
gen gjordes Overséttningen omkring 100-200 e. Kr. Det gamla testamen-
tet var skrivet pd hebreiska och det nya pé grekiska. Sjilva kanske vi inte
hade valt att anvénda ordet syriska utan ordet arameiska for att beteckna
det sprak som anvénds i bibeln Peshitta, som dr en sammansmaéltning av
det gamla testamentet pa hebreiska och det nya testamentet pé grekiska.

Peshittabibeln spelar tillsammans med tva andra bibeldversittningar,
Septuaginta och Vulgata, en stor roll vid var nya bibeloverséttning.

Det finns skillnader mellan olika bibelvarianter beroende pa nér, av
vem och var de har dversatts. Bibelkommissionen har funnit stéllen dar
Oversittningar till syriska i Peshitta inte helt 6verensstimt med den ur-
sprungliga texten. Kommissionen har studerat och anvint sig av Peshitta,
Septuaginta och Vulgata under Overséttningsarbetet. Att jag kénner att
det &r aktuellt att ocksa hér lyfta fram detta ar for att Bibelkommissionen
den 27 februari i ar ldmnade Over sitt slutbetinkande till Kulturdeparte-
mentet. I betdnkandets uppslagsdel nimns bibelformen Peshitta. Det hir



ar ocksé en del av arbetet med att bevara det gamla spraket, som numera
kallas syriac i vardagstal men som i skriftsprék d&ven bendmns arameiska
— det sprik som en gang Jesus talade. Man anvénder fortfarande samma
alfabet nir man skriver och talar det hir spraket.

Nar det géller de handskrifter i form av biblar som vi har métt vill jag
understryka att det finns vildigt ménga olika delar av det assy-
risk/syrianska kulturarvet som r en del av allas vart kulturarv.

Anf. 44 YILMAZ KERIMO (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Inger Lundberg, som har
véackt interpellationen. Jag vill dven tacka bistindsministern for ett
mycket bra svar.

Manga ganger nér vi talar om det assyrisk/syrianska folket verkar det
som att man tror att det dr ndgot slags religios sekt, men sé dr det inte.
Det assyrisk/syrianska folket dr en etnisk folkgrupp som har ett eget
sprék, en egen kultur och en egen historia.

Liksom manga andra folk &r det assyrisk/syrianska folkets kristna
tillhorighet inte bara knuten till en kyrka eller religios enhet, utan det
assyriska folket liksom vi hér i Sverige tillhér manga olika kyrkor och
religidsa riktningar. Men dessa ménniskor kallar sig ett kristet folk och
vill bli respekterade som ett folk med rdtt till folkritt. Det assy-
risk/syrianska folket anser sig ocksa vara ett fredligt folk och vill leva i
fred sida vid sida med sina medménniskor i de ldnder dir de bor. Det
kanske &r pa grund av att de inte anvinder vald for att gora sig horda som
deras roster inte heller blir sa tydliga och starka.

Jag ar glad att ministern framhaller att kulturarvet ar en viktig faktor
nér det giller en hallbar och demokratisk samhéllsutveckling och som
utgdngspunkt for Omsesidig respekt och forstaelse mellan ménniskor.

Det ar bra att ministern uppmirksammar fragan om religionsfrihet
och verksamheten i kyrkor och kloster. Det &r ménga gamla kloster och
gamla kyrkor som riskerar att forodas pa ndgon generation om man inte
ar mycket tydlig fran vérldssamfundet och kanske ocksa gér in med sér-
skilda pengar. Har finns bl.a. ovérderliga kulturskatter som det skulle
vara vildigt bra om Sverige hjélpte till att bevara for vérldskulturarvets
skull.

Som ndmndes tidigare har jag och kollegan Carina Hagg varit i Tur-
kiet for att nirvara vid en rittegdng som handlade om yttrandefrihet. Dér
fick vi aterigen information om att de assyrier/syrianer som é&r kvar i
sydostra Turkiet inte far renovera de kyrkor som haller pa att forfalla.
Négot tillstind far de inte — detta trots att de sjdlva med egna knappa
resurser forsoker reparera det som sonderfaller. I S:t Gabriel-klostret i
Midiyat har man péa egen hand forsokt att reparera, men man blev stop-
pad halvviags av myndigheterna.

Sverige bor agera med kraft i sina kontakter med Turkiet for att
kunna varda det vérdefulla kulturarvet. Sverige bor dven avsitta bi-
standsmedel for att kunna varda dessa vérdefulla byggnader.

Anf. 45 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka bistindsministern for svaret.
Jag vill ocksé tacka Inger Lundberg for att hon har tagit upp frdgan om
det assyrisk/syrianska kulturarvet. Precis som Inger Lundberg séger i sin
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interpellation har den frdgan behandlats i olika sammanhang hér i riksda-
gen, bl.a. i en kristdemokratisk motion s sent som under den allmédnna
motionstiden i hostas. For ett par &r sedan uppvaktade ocksa Svenska
kommittén for assyrier — SKA — dévarande utrikesminister Lena Hjelm-
Wallén for att bl.a. diskutera assyrier/syrianernas svéra situation.

Vi foreslog dé, liksom SKA, kristdemokrater, socialdemokrater och
andra har framfort i mdnga sammanhang, att assyriernas svéra situation
maste belysas bl.a. genom att frigan kommer upp pa FN:s dagordning.
Vi pekade ocksa pa att det assyriska kulturarvet har en omistlig kyrkopo-
litisk och kulturhistorisk betydelse for hela virlden.

Det talas i dag mycket om det kulturarv som haller pa att med vald
forstoras av talibanerna i Afghanistan. Jag tinker pd de urgamla stora
buddhastatyerna. Hela vérlden forfasar sig over vad som hidnder med
dem. Delegater frdn FN-organet Unesco har som det verkar trots ivriga
overtalningsforsok inte lyckats stoppa forodelsen.

Jag var nere pd Balkan for nigra dagar sedan, och dir var man ocksé
skdrrad over forddelsen av kulturarvet i Afghanistan. De om nagra vet
vad det handlar om, eftersom de med egna 6gon har sett hur kulturella
byggnader och andra kulturella véarden forstorts for all framtid. De kultu-
rella virdena betyder oerhdrt mycket for bade lander och folk.

Min minnesbild av samtalet med Lena Hjelm-Wallén é&r att hon bl.a.
sade att ett sdtt att fasta FN:s och védrldens 6gon pé assyrier/syrianernas
situation skulle kunna vara att just Unesco tog sig an fragan om det assy-
riska kulturella arvet i Turkiet. Hon sade att hon skulle forsoka arbeta for
den saken. Genom att lyfta fram kulturarvet skulle man ocksa lyfta fram
assyrier/syrianernas hela situation. Jag var beredd d4, och jag &r det fort-
farande, att halla med om det.

Nu har det gatt ndgra ar. Vid mera informella tillfillen har jag tagit
upp denna fraga med Lena Hjelm-Wallén och fragat hur det gar med den.
Vice statsministern har da pekat pa att ansvaret for den fragan nu ar utri-
kesminister Anna Lindhs. Jag har fragat henne ocksd, men ingenting
tycks savitt jag vet hdnda. Nu star mitt hopp till bistindsministern.

Jag har fatt den uppfattningen att assyrier/syrianerna inte &r en priori-
terad grupp, och da naturligtvis inte heller deras kulturarv. Men jag anser
att deras kulturarv &r kristenhetens och vérldens kulturarv. Jag understo-
der helt Inger Lundbergs interpellation i den frégan.

Jag hoppas att och undrar om frdgan om assyrier/syrianernas kultur-
arv nu dr sd pass mogen att tiden kan vara inne att lyfta fram den, sitta
stralkastarljuset pa den och fora upp den till Unesco for vidarebefordran
till FN:s stora dagordning.

Jag har inte den kunskapen att jag ur kulturell synpunkt kan gradera
nagra monument i vérlden, men jag anser att det kristna kulturarvet i
Turkiet méste bevaras. Har har vi alla ett ansvar — inte bara assy-
rier/syrianerna, som med sina liv kdmpar for rittigheten att bade existera
och utdva sin kristna tro och for ett erkdnnande som ett ursprungsfolk i
Mellandstern. Insatserna for att bevara och restaurera det assy-
risk/syrianska kulturarvet &r en viktig del i det folkets upprittelse och
erkdnnande som folk.



Anf. 46 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Det &r en véldigt viktig fraga som Inger Lundberg tar upp
i sin interpellation. Jag tycker att svaret dr bra. Carina Hagg berorde det
oerhdrt véardefulla och gamla kulturarv som finns hér. Jag har sjélv suttit
med i Bibelkommissionen de senaste 16 &ren, och jag kan intyga att det
dar valdigt vardefullt att man kénner till det arameiska spraket. En del av
vart gamla testamente dr faktiskt skrivet pa arameiska och inte bara pa
hebreiska.

Men det géller ocksd méanniskor som lever och verkar i dag. Innan
folkspillran forsvinner fran arenan maste vi se till att sé inte sker.

For nagra ar sedan besokte jag sjalv Turkiet med en riksdagsdelegat-
ion. Vi var framfor allt i Diyarbakir och i syddstra Turkiet. Det 4r klart
att man blir bekldmd nér man traffar manga méinniskor och manga grup-
per som har det svart. D& tinker jag inte bara ekonomiskt utan framfor
allt pd4 ménskliga rittigheter, som sitter véldigt trdngt i detta omrade i
Turkiet.

Da é&r fragan vad Sverige kan gora. Vi har tvd arenor. EU — den euro-
peiska unionen — ar en, ddr Turkiet knackar pa dorren. Vi har ockséd moj-
ligheter att agera bilateralt mellan Sverige och Turkiet. Det &r som Mar-
gareta Viklund sdger: Det maste hdnda nagonting, for snart kan det vara
for sent.

Jag ska, fru talman, inte forlinga debatten utan bara séga att ett matt
pa ett demokratiskt styre i ett land dr hur man behandlar sina minoriteter.
Det géller inte minst religiosa minoriteter. Vi tycker i Sverige i dag dess-
battre att det &r sjalvklart att olika religionsutovare ska f& utdva sin relig-
ion fritt. Vi tycker att muslimer ska fi bygga moskéer i Sverige, och jag
understoder det varmt. Men dd méste vi ocksé kunna kréva att kristna
ménniskor, t.ex. i sydostra Turkiet, ska f4 utova sin religion och att man
ocksé ska fa behalla sina kyrkolokaler och kunna reparera och laga dem
nir s behovs och att man ska fa utdva sin religion och inte fortryckas
eller pa nagot vis hindras i sin religionsutdvning. Dér har Sverige fortfa-
rande en mycket viktig roll att spela.

Anf. 47 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Tack for manga intressanta inldgg i en angeldgen debatt!
Lat mig borja med att siga att grundlidggande kanske dndé ar det arbete
som nu pagér i samband med den dialog som ror att Turkiet ska uppfylla
de politiska Kopenhamnskriterier som handlar bide om respekt for mino-
riteter, fungerande réttsstat, demokrati och ménskliga réttigheter gene-
rellt. Det &r de krav som vi stiller innan forhandlingar om medlemskap
kan inledas. Jag tror ocksa att syrianerna och assyrierna har véldigt
mycket att vinna pa att Turkiet uppfyller dessa krav.

Vi har varit medvetna om situationen for syrianer och assyrier under
forhéllandevis lang tid i Sverige, inte minst darfor att manga som vi har
gett skydd hér i Sverige finns hér hos oss. Naturligtvis dr det viktigt att vi
ocksé fran den svenska regeringens sida noga foljer situationen for dem
som finns kvar i Turkiet, inte minst inom ramen for vara kontinuerliga
diskussioner om ménskliga réttigheter med foretradare for Turkiet.

Jag tror ocksa att det finns en djup insikt om kulturarvets stora vérde
och den betydelse som kulturarvet har for bade helhet och identitet och
att kulturarvet representerar kontinuitet och forankring och speglar sam-
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héllets utveckling, men ocksd ménniskors och olika gruppers villkor
genom tiderna.

Jag tror att Unesco kan spela en stor roll i detta sammanhang och att
man i Unesco likavél som man foljer situationen for kulturarvet pa andra
stéllen i vérlden kan rikta uppmarksamheten pé dessa befolkningsgrupper
i Turkiet. Men det dr ingenting som jag kan aldgga Unesco, utan det &r en
forhoppning som jag uttrycker i och med detta.

Nar det sedan géller vart eget svenska bistdnd och vara mdjligheter
kan Sida naturligtvis ge ett visst bistand for att bevara kulturarv och gora
det i samarbete med svenska frivilligorganisationer som kanske ocksa
hittar bra samarbetspartner. Nu talar jag generellt nir det géller partner-
landet. S& den mdjligheten finns naturligtvis. Det handlar ju om att skriva
projektansdkningar och motivera vad det dr man vill 4stadkomma med
dessa bistandsmedel.

Jag vill ocksd ndmna det som vi nu dr pa gang att gora, ndmligen den
utdkade verksamheten i Istanbul, i linje med det forslag som var tidigare
minister och kommissiondr Anita Gradin har lamnat. Det tror jag ocksa
kan fa en effekt ndr det giller de fragor som Inger Lundberg reser i sin
interpellation. Verksamheten i Istanbul ska ju stimulera svensk-turkiska
samhillskontakter och frimja Turkiets EU-anpassning men kan ju ockséa
fa bli en sorts experimentverkstad for demokrati och respekt for mansk-
liga rattigheter och fé spela en sadan roll.

Anf. 48 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag delar bistdndsministerns uppfattning att det grund-
laggande dr den dialog som fors och att man verkligen stoder de demo-
kratiska krafterna i Turkiet.

Yilmaz Kerimo, Margareta Viklund och jag hade formanen att besoka
den turkiska ambassaden och ldmna &ver ett upprop dér riksdagsledamo-
ter fran samtliga partier uttalade sin bestortning over atalet mot Yusuf
Akbulut. Nér man kommer i var alder, fru talman, blir man rétt s duktig
pa att bedoma karlar. Och man hade dndé en kénsla av att den turkiska
staten inte &r stolt 6ver den réttegdng som nu pagar. Det géller ju dnda att
forsoka stodja de végar till fordndring som nu &r pa gang i Turkiet. Det &r
viktigt att veta att det ocksd hinder véldigt mycket positivt i Turkiet i
dag. Men det som sker mot de assyrisk/syrianska grupperna i stora delar
av landet ar oacceptabelt. Och det 4r oacceptabelt att kulturarvet fordds.

Jag tror ocksa att frdgorna om rattslaget ar mycket viktiga. Jag var vid
FN for en tid sedan och fick klart for mig hur oerhdrt viktigt det ar att
fastighetsregister fungerar, att det finns fungerande system och att de
legala strukturerna respekteras. Och diar maste vi vara tydliga gentemot
Turkiet, och déir kanske Turkiet ocksa behover stod. Jag har ocksa for-
statt att det dr pa olika sétt i olika delar av Turkiet.

Jag vill anda uppehélla mig lite ytterligare vid fragan om vad vi vél-
digt handfast och praktiskt kan géra niar det géller detta kulturarv. Jag
hoppas att den turkiska staten kan hjélpa till, men jag tror att det faktiskt
ocksa behdvs rena pengar och insatser fran vérldssamfundet. Om jag
uppfattade ministerns uttalande om Unesco rétt handlar det om ett 16fte
om att regeringen gar vidare gentemot Unesco. Jag hoppas ocksé att Sida
forstar att det finns ett véldigt starkt engagemang i riksdagen nér vi riks-
dagsledamoter fran flera partier tydligt engagerar oss i frigan och att det



kan finnas skél kanske for Riksantikvarieimbetet och andra att ocksd
bitrdda och stotta de frivilliggrupper som gar in.

Jag tror att det handlar om dokumentation. Jag tror ocksd att det
handlar om forskningsinsatser. Det dr inte en lika kénd del av det kristna
kulturarvet som den vésterldndska kristenheten. Men det handlar ocksd
om handfasta insatser, om att faktiskt g& in och rusta, och sadant kostar
pengar. Det handlar sékert ocksd om insatser for manga fattiga kurder
och andra grupper som ockuperat delar av anldggningarna. Det ar inte
enkelt ndr det har gatt lang tid och forhallandena fordndras.

Jag dr ocksé glad over att man tar tag i frigan om egendomen for ett
antal individer och grupper som har haft tillgdngar i detta omrade som de
har varit tvungna att ldmna. Det har varit véldigt tydligt nir det géller
fordndringarna i Osttyskland och Tyskland. Det finns egentligen inget
skél att se annorlunda pa de grupper som har haft egendom i syddstra
Turkiet. Jag inser mycket vél att detta inte dr enkelt. Men om man ska
respektera ménskliga rattigheter handlar det ocksd om ting som dgande-
rétt.

Anf. 49 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Réttegdngen mot den syrisk-ortodoxe pristen Yusuf Ak-
bulut visar att Turkiet inte respekterar demokratins principer och att man
inte respekterar andras kulturer. Men det 4r den ena sidan som man mo-
ter. Man moéter, som Inger Lundberg var inne pa, ocksé den andra sidan,
ménniskor som dr mindre stolta 6ver den hér delen av den turkiska verk-
ligheten och som ser fram emot och hoppas pa en mojlighet att fordndra,
att man ska fasa ut § 312 ur lagstiftningen och att man ska 6ppna for en
annan attityd. De ser att det 4r nddvéndigt for t.ex. ett ndirmande till EU
och for en ekonomisk utveckling i sydostra Turkiet att man respekterar
ocksa minoriteterna.

Det finns alltsé vildigt mycket av bada dessa sidor i denna situation.
Da giller det for oss att ta tag i och stétta det som ar positivt. Har kénner
jag att Sverige dnda har en fordel inte bara dérfor att man just nu &r ord-
forande i EU, vilket ger ett extra ansvar, utan ocksa darfor att Sverige
och Turkiet inte har nagra historiska belastningar mellan varandra som
lander. Vi kan nirma oss varandra och diskutera pa ett mer 6ppet och
fortroendefullt sétt kring bade dessa frdgor och ménga andra fragor. Har
géller det naturligtvis att man kan se till att klargora det som vi har disku-
terat, ndmligen dganderitten och mdjligheten att restaurera. I dag skulle
det inte ens ricka med pengar. Pengarna l6ser inte heller frdgorna dar
nere. Vagar man mala en vigg i ett kloster som &dr 1 500 a&r gammalt?
Vagar man underhalla det kulturhistoriskt sa viktiga byggnadsminnet?
Vagar man det, eller sker det nagra repressalier efterat? Vagar man béttra
pa ett vackert mosaiktak som dr sa vackert och som ar sa véardefullt och
som haller pa att ramla ned Gver oss nér vi star under det? Vagar man
det, och var soker man tillstind? Alla dessa fragor tycker jag skulle vara
mojliga att klara ut pa ett saddant sétt att man visste vad man hade att ratta
sig efter fran assyriernas sida. Det krdvs alltsd mer 4n pengar, och det
krévs ocksd administrativa klarldgganden och fordndringar av lagstift-
ningen.
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Anf. 50 YILMAZ KERIMO (s):

Fru talman! Jag delar bistdindsministerns uppfattning att minoriteterna
kommer att f& det béttre i och med Turkiets EU-kandidaturstatus och
dérmed ockséd krav pa Kdpenhamnskriterierna. Det dr absolut sjdlvklart
att de kommer att i det béttre. Men vi maste se till att detta ocksd sker i
praktiken.

Ministern uppger att myndigheterna i Turkiet ska ha utférdat ett cir-
kuldr i december 1999 enligt vilket man inte langre skulle behdva till-
stand for att renovera dessa religiosa byggnader. Det ar mycket gliddjande
om det blir sa i praktiken och genomfors. Nér vi var dér pa plats senast
for tva veckor sedan fick vi aterigen hora att de fortfarande inte far reno-
vera. De far inte heller bygga nya kyrkor i t.ex. Istanbul dit de har flytt
frdn Midiyat for att kunna leva mer anonymt.

For ovrigt vill jag dverldmna en lista for kinnedom pé de kyrkor och
andra religiosa byggnader som &r forstérda med hopp om att ministern
engagerar sig i frigan och agerar samt avsitter bistindsmedel som be-
hovs for vard av detta gamla kulturarv.

Anf. 51 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Bistdndsministerns inldgg ger mig ett visst matt av posit-
ivism, ett halmstrd som visar att det kan 16na sig att arbeta for ménskliga
rittigheter. Det kdnns bra. Vi fick hora att Sida kan ge bistdnd. Och Une-
sco borde ta tag i fradgan. Det dr ett litet halmstra och ett hopp. Och Yusuf
Akbulut har pa ndgot sitt blivit en larmklocka som har satt i gang en
vagrorelse. Det r jéttebra, 4&ven om hans situation &r sorglig och egentli-
gen inte skulle behdva finnas pa det sitt som den finns.

Assyrierna representerar ju en gammal kristen kultur vars rotter gar
tillbaka till den forsta kristna tiden. Den nedbrytningsprocess som hittills
har pagatt mot detta folk och dess egendom har medfort att hundratals
kyrkor och kloster har jimnats med marken. Om detta tillats fortsdtta
kommer det assyrisk/syrianska kulturarvet att vara utraderat inom ett
fatal ar.

Lat mig ta nagra konkreta exempel: Mor Sabo-kyrkan i Anitli, byggd
under 700-talet, 4r omgjord till moské. Detsamma géller Mor Semun-
kyrkan i Ahlah och Meryem Ana-kyrkan i Bote. Mor Afram-kyrkan i
Bote har konverterats till djurlada. Samtliga dessa kyrkor ligger i
Midiyat-provinsen och dr byggda fore 800-talet. Exempel péd forstorda
kyrkor dr Mor Sabo-kyrkan i Arbaye i Kebrorandistriktet samt Mor Aho-
klostret och Mor Kuryakos-klostret i Hasakeyedistriktet. Meryem Ana-
kyrkan i Diyarbakir har stingts. Kyrkogérden har forstorts och demonst-
rativt gjorts om till en parkeringsplats.

Enligt Europakonventionen ska alla ha rétt att utdva sin religion. Tur-
kiet lovade att respektera detta redan i Lausannefordraget 1923. Turkiet
har ocksé undertecknat FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna.
Det finns alltsd stora mojligheter att arbeta for det hdr just i EU-
sammanhang och FN-sammanhang.

Anf. 52 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Vi diskuterar hir vad Sverige kan gora. Vi dr 6verens om
att det &r ett stort problem och om att ndgot méste goras innan det dr for
sent. Jag nimnde i mitt forsta inldgg bilateralt samarbete mellan Sverige



och Turkiet. EU spelar ju en véldigt viktig roll, och dir &r Sverige ordfo-
rande under detta halvdr. Det har ocksd ndmnts Forenta nationerna och
Unesco, som ju varnar om kulturarvet. Det dr ocksé viktigt att vi finns pa
plats i Turkiet och att vi har kvar generalkonsulatet i Istanbul. Om jag har
forstatt rétt har man tagit tillbaka forslaget att ldgga ned generalkonsula-
tet i Istanbul. Det &r viktigt att det finns kvar just for att vi ska ha exper-
ter och folk pé plats som kan bevaka situationen och f6lja den mycket
noggrant. For egen del kommer jag ocksa att f6lja utvecklingen noggrant
eftersom det ar en mycket viktig fraga.

Anf. 53 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag vill egentligen bara lagga till mitt tidigare inldgg att
jag tycker att det ar vildigt positivt att mota ett sidant engagemang hos
ledamoter fran flera av de politiska partierna i riksdagen, en sddan sam-
stimmighet om hur viktigt det &r att vi slar vakt om kulturarvet i syddstra
Turkiet. Jag tycker att det kéinns &nnu mer vardefullt eftersom vi ju nu &r
mitt uppe i en dialog med Turkiet. Att kunna referera till det hér starka
engagemanget i riksdagen ser jag som representant for den svenska rege-
ringen som ett valdigt stort stod. Tack ska ni ha!

Anf. 54 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for svaret och for slutorden. Jag
vet att det finns ett starkt engagemang hos ministern och hos regeringen.
Jag vet att regeringen pa olika nivder har engagerat sig i frigorna om-
kring utvecklingen i Turkiet. Jag ar ocksé glad att Sverige har valt vigen
med dialog med Turkiet. Jag tror att det dr oerhdrt viktigt. Det finns sé
ménga positiva krafter i Turkiet. Det géller att inte ta avstdnd utan att
fora en dialog som stirker alla grupper i Turkiet.

Jag vill ocksé tacka mina kolleger fran alla tre partier for den hér de-
batten. Vi har visat att det finns en bredd i engagemanget. Jag hoppas, fru
bistandsminister, att det ocksa ger konkreta spar bade i svensk bistands-
budget och i form av patryckningar pd Unesco, EU och andra organ som
kan sdkerstdlla att vara ungar kan aka ned till sydostra Turkiet och se en
véldigt spannande del av méanskligheten och det kristna kulturarvet nér vi
kommer négra artionden framat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.34 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.
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8 § Svar pa interpellation 2000/01:156 om kompetens inom liraryr-
ket

Anf. 55 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Yvonne Andersson har fragat mig om vilka atgérder jag
avser att vidta for att sékerstélla att universitet och hogskolor inte kom-
mer att lida brist pd kompetent ldrarpersonal inom néagra ar. Som bak-
grund till frigan anger fragestdllaren det stora antalet hdgskoleldrare som
berdknas ldmna sina anstéllningar inom 10 a 15 &r.

Jag vill borja med att sdga att det 4r en viktig fraga som Yvonne An-
dersson tar upp. Det forestdende generationsskiftet inom svensk forsk-
ning och hogskolans liararkar var en av de centrala utgangspunkterna i
den forskningspolitiska proposition som regeringen presenterade i sep-
tember 2000 och riksdagen beslutade om i december.

Enligt Statistiska centralbyran (statistiskt meddelande om personal
vid universitet och hogskolor 1999) var 11 % av ldrarna over 60 ar i
oktober 1999. Andelen larare dver 55 &r var 30 % och andelen ldrare
over 50 ar 50 %. Till gruppen ldrare rdknas professorer, forskarassisten-
ter, lektorer och adjunkter. Variationen &r dock stor mellan olika utbild-
ningsomraden och mellan olika ldrosdten. Lérarna vid lararutbildningen
pa universiteten och hogskolorna &r ett exempel pa en grupp inom vilken
stora pensionsavgangar kan forvintas under de ndrmaste dren. Varje
larosdte maste gora en egen beddmning av rekryteringssituationen och
vidta de atgirder som erfordras. I likhet med andra statliga myndigheter
ska de statliga universiteten och hogskolorna érligen till regeringen redo-
visa sina mal for kompetensforsorjningen och hur dessa uppnatts.

Den viktigaste atgirden frén statsmakternas sida for att mota de stora
pensionsavgangarna &r att oka tillgdngen pa forskarutbildade. Det &r
dérfor gladjande att kunna konstatera att antalet examinerade i forskarut-
bildningen fordubblats under de senaste tio dren. Ar 1998/99 examinera-
des 6ver 2 000 doktorer och 6ver 900 licentiater. Det dr angeldget att
ytterligare 6ka examinationen i forskarutbildningen. Pa grundval av den
forskningspolitiska propositionen Forskning och fornyelse (prop.
2000/01:3) har riksdagen darfor nyligen beslutat om omfattande for-
starkningar av forskningen och forskarutbildningen vid landets universi-
tet och hogskolor, satsningar som kristdemokraterna gick emot genom att
foresla att anslagen till forskning och forskarutbildning skulle reduceras
med 150 miljoner kronor. Dessa satsningar syftar bla. till att oka
forskarkompetensen inom néringslivet och andra delar av samhaillet utan-
for hogskolan, men ger ocksé ett bittre underlag for rekrytering av lirare
till universiteten och hogskolorna.

For att prova nya former for forskarutbildningens organisation, upp-
laggning och genomforande kommer 214 miljoner kronor att férdelas pa
16 forskarskolor fram t.o.m. ar 2003. Syftet med forskarskolorna ar att
fornya forskarutbildningen, frimja rekryteringen och utveckla samverkan
mellan landets universitet och hogskolor. Genom forskarskolorna far
larosdten utan egen ritt att examinera forskare en nidrmare koppling till
forskarutbildningen. Detta, i kombination med att alla hdgskolor har fasta
forskningsresurser, ger dessa larositen béttre forutsittningar att rekrytera
kompetenta ldrare.



De stora satsningarna pa forskning inom utbildningsvetenskap, allt
som allt en anslagsékning med 114 miljoner kronor fram t.o.m. ar 2003,
bor kraftigt forbéttra forutsédttningarna att rekrytera larare till hogskolans
lararutbildningar.

Den forskningspolitiska propositionen innehéller ocksa &tgiarder som
forbattrar mojligheterna till en forskarkarridr inom hogskolan. For att ge
unga forskare bittre villkor och for att dka fornyelsen inom svensk
forskning fordelas 110 miljoner kronor for forskarrekrytering fram t.o.m.
ar 2003, medel som bl.a. ska anvindas till att inrétta fler tjanster for
nyutexaminerade forskare. Den i den forskningspolitiska propositionen
beskrivna forsoksverksamheten med anstdllningar som bitrddande lektor
dr ocksé en del av denna satsning. Anstidllningarna ska vara fyradriga och
efter provning kunna Overgd till tillsvidareanstéllningar som lektor. I
Ovrigt ska samma villkor gélla for anstédllning som bitradande lektor som
for anstéillning som forskarassistent.

I regleringsbrev for budgetaret 2001 till universitet och hogskolor
m.m. anger regeringen bl.a. att f6ljande mal ska gélla inom politikomra-
det utbildningspolitik:

Kvaliteten i utbildning och forskning ska sékras och utvecklas genom
att universitet och hogskolor

— intensifierar det pedagogiska utvecklingsarbetet,
— aktivt arbetar med undervisningens fornyelse,

— erbjuder pedagogisk utbildning for alla anstéllda ldrare som saknar
sadan utbildning, och

— erbjuder pedagogisk fortbildning och vidareutbildning for redan an-
stdllda lérare.

Att lararna vid universitet och hdgskolor ges goda mojligheter till sé-
vil pedagogisk som vetenskaplig kompetensutveckling ar viktigt for
arbetsklimatet och underléttar rekryteringen av larare till hogskolan.

Regeringens étgérder for att forbéttra rekryteringen av larare och oka
andelen disputerade ldrare i hogskolan dr sammanfattningsvis att oka
antalet forskarutbildade, att inrétta fler tjanster for unga forskare samt att
forbattra lararnas mojligheter till kompetensutveckling.

Anf. 56 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag far tacka for det utforliga svar som min interpellat-
ion har fatt.

De hogre utbildningarna i Sverige genomgar en kraftig expansion.
Det ar vi 6verens om. Vi ér ocksd dverens om bilden att kristdemokrater-
na inte ville ha denna kraftiga expansion, d& vi befarar att det finns en
risk for att kvaliteten inte kan kvarstd. Det kan t.o.m. bli sdnkt kvalitet,
vilket vi ocksd ser tendenser till pa vissa hall i dag. Daremot vill vi ha
expansionen pa sikt.

Pa universitet och hogskolor arbetar man hért for att ta emot fler stu-
denter, samtidigt som en hdg kvalitetsnivd i undervisningen ska vid-
makthallas. For att klara detta 4r en god ldrarpersonal mycket viktig. Jag
fragar da utbildningsministern vilka atgérder han kan tdnka sig att vidta
for att hdgskolor och universitet inte ska lida brist pad kompetent lérarper-
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sonal. Nar jag far statsrddets svar uppticker jag att han har tolkat min
frdga som om den géllde kompetensen hos befintliga ldrare, dvs. forskar-
kompetensen. Jag kan forstd, och jag ser av kroppsspraket, vilken stolthet
utbildningsministern kénner over allt som &r gjort pa forskarsidan, nér
det géller forskarutbildningen och nér det géller forskningen. Men min
fraga gillde faktiskt lararyrket och hur det skulle kunna bli attraktivt for
ménniskor. Det handlar om, om man far séga det sa banalt, att fylla
tomma stolar eller lediga tjénster.

Det finns nagot méarkvérdigt i att forsvara sig med vilka satsningar
man gor pa forskningen nér jag fragar efter lararyrket. Kan utbildnings-
ministern tinka sig en framtid pé ett universitet med forskare och studen-
ter, dvs. att vi inte har négra larare? Ett lektorat, som den storsta delen av
larartjénsterna &r, innebdr i dag de facto att man vanligtvis har 25 %
forskning. Vi bygger ju inte in i ndgot annat skolsystem att man utbildar
sig till 25 % for en hel tjanst. Forskarutbildningen kravs naturligtvis for
de 25 procenten, men &r det just den som krévs for att vara en god larare
pa universitet och hogskola?

Sammantaget uppfattar jag att utbildningsministern svarar pa min
fraga om brist pa larare med att man utbildar forskare. Det &r egentligen
den fragan jag tycker dr aktuell nu: Ska inte hogskolans ldrare ha en
utbildning som &r relevant for deras arbetsuppgifter, liksom inom alla
andra yrken? Kan man ténka sig att just forskarutbildningen ar den ut-
bildning som motsvarar relevansen for larararbetet pa hogkola och uni-
versitet? I sé fall faller ju en rad uppgifter som i dag omfattas av en lek-
tors tjénstgoring.

Det var nigra fragor som jag gérna ville stélla i samband med att jag
tackar for svaret.

Anf. 57 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Utbildningsministern sdger att det dr en viktig frdga som
Yvonne Andersson tar upp. Det kan jag instimma i.

Problemet &r att vi dr inne i en tid d& det rader brist pa ldrare inom
praktiskt taget alla omraden. I dag har vi fatt larmsignaler om att forsko-
lan inte kan erbjuda tillrickligt ménga utbildade forskolldrare. Nér vi far
maxtaxa nasta ar krévs det formodligen betydligt fler utbildade forskolla-
rare, och da finns de inte.

I ungdomsskolan &r problemet liknande. Lite senare i kvill ska vi
diskutera lararsituationen i ungdomsskolan. Situationen nir det giller
olika ldrosdten och olika utbildningsomraden varierar — som utbild-
ningsministern sdger. Nér jag har pratat med folk pa filtet sdger de att
teknik, ekonomi och sprék dr exempel pad dmnen dér det &r svart att re-
krytera larare. Det &r léttare i t.ex. biologi, kemi och fysik. Pensionsav-
gangarna ar ett mycket viktigt skél till bristen, och med en hog aldersfor-
delning kommer manga att sluta med &lderspension inom bara nagra fa
ar.

Utbildningsministern lyfter fram forskningspropositionen som det
Columbi dgg som ska 16sa problemen. Han pekar sérskilt pa forskarsko-
lorna. Nar man lyssnar till folk ute i landet &r tonen en annan. Méanga
sdger pa hogskolor och universitet att forskarskolor dr mycket av central-
styrning. Riksdagen fattar beslut om vad man ska forska om och med
vem man ska samarbeta. Det dr inte riktigt forenligt med en fri forskning.



Nir jag talar med ansvariga for en mindre hdgskola séger de att de ser
smé fordelar med att inlemmas i en forskarskola. For den hdgskolan
skulle ett eget vetenskapsomride betyda mycket mera nér det giller t.ex.
att knyta goda forskare och larare till hogskolan.

Vi har som bekant fatt flera nya universitet pa sistone. Det blir sdkert
beslut om ytterligare nya universitet fore nésta val. Hur ser utbildnings-
ministern pa hogskolor som inte striavar efter universitetsstatus men ver-
kar for att bli mycket bra, dven internationellt, inom vissa mycket be-
grinsade omraden? Ar det inte limpligt att ge dem ett eget vetenskaps-
omrade, vilket direkt, menar de som jobbar pé skolorna, 6kar mojlighet-
erna att rekrytera bra forskare och larare?

Anf. 58 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag uppskattar verkligen Yvonne Anderssons fraga och
inldgg. Jag tror att det dr nagot vildigt viktigt som Yvonne Andersson
spérar efter: Hur kan vi stirka utvecklingen for vara hogskoleldrare? Det
ar frdga om utbildning, kompetensutveckling, och under ett helt yrkesliv
den stimulans man behdver for att vara en god lérare.

Det finns en paradox i hogskolan i den meningen att forskningen har
en mycket stark stillning inom hogskolevérlden. Men den stora verk-
samhet som utbildningen &r har inte riktigt samma stéllning nér det géller
status. Det dr en viktig frdga som man inte 16ser med en handvandning
eller enkla klubbslag. Men det gar att gora en hel del for att stirka hog-
skoleldrarens stillning.

Forst och frimst ska hogskoleldraren och hdgskoleforskaren vara
samma person. Lektoraten dr en viktig del av vér tradition, precis som
Yvonne Andersson talar om, dir en del av lektorstjansten dr undervis-
ning, en del forskning. Naturligtvis gar det att resonera om hur mycket
det bor vara av varje. Jag tror att vi kommer att se en stor variation fram-
over och kanske ocksé dver arbetslivets ldngd, dvs. att man varierar den
del man &gnar at forskning och den del man dgnar at undervisning under
sitt yrkesliv. Det ar klart att det dr viktigt att se till att jobba for att hoja
kvaliteten bade pa utbildning och pa forskning genom att se till att larare
har mgjlighet till forskning under sin ldrarperiod.

Den andra viktiga fragan giller vilken forberedelse man far for att bli
hogskoleldrare. Oftast uppticker man att man plotsligt dr hogskoleldrare.
Sa fungerar vart system sedan en lang tid tillbaka. Man gar en forskarut-
bildning, och plotsligt &r man ocksa ldrare for en grupp studenter. Det
kan bli alldeles lysande, och det kan bli mindre bra. Jag menar att vi
maéste stirka den utveckling som vi har haft under senare ar att ocksa ge
utbildning och kompetens i att vara larare, dvs. en pedagogisk och didak-
tisk kompetens i att vara en god hogskoleldrare. Det blir d4n viktigare nir
vi ser att ockséd alltfler kommer till hogskolan. Detta &r en viktig och
intressant diskussion, som det finns anledning att fora vidare, tillsam-
mans med Yvonne Andersson, ndr vi till hosten ldgger fram en hogsko-
lepolitisk proposition som ska ta upp fragorna.

Lars Hjerténs inldgg &r intressant. Det visar ett politiskt parti, Mode-
raterna, som just nu dr ganska forvirrat i hogskolefragan. Man har vint
fran den Per Unckelska tiden nér allt utanfor de drevordiga universiteten
var skumt och ndgot som man inte skulle satsa pad — det var bara region-
alpolitik — till att soka sig fram i det nya landskapet. Det syns att Mélar-
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dalens hogskola, Karlskrona/Ronneby, Lulea och fler orter har fatt starka
hogskolor som bidrar véldigt vl till bade forskning och néringslivets
utveckling i de regionerna.

Jag héller inte med ndr Lars Hjertén sager att alla ska f& ett eget ve-
tenskapsomrade — mdjligen som ambition. Men for mig ar kvalitetskra-
ven viktiga. Hogskoleverket dr den oberoende myndighet som ska
granska om man har nétt den kvalitet som krévs for att bedriva forskarut-
bildning. Det &r det som vetenskapsomrade dr. Har man natt den kérna i
forskningen som gor att man kan bedriva en bra forskarutbildning? Dit
har inte alla nétt 4n. Det dr ddr som det blir viktigt att f4 samarbeta med
dem som har rétt att ge forskarutbildning. Det &r for att de egna studen-
terna ska fa en chans att g vidare till forskarutbildning och for att fa de
nétverk som behovs for att stirka den vetenskapliga miljon pé hogskolan.
Lars Hjertén har inte bara gatt cirkeln runt, han har ocksé lamnat det som
maéste vara ett fundament, ndmligen kvalitetskraven. Det ar det landskap
vi nu har byggt och som kommer att fungera vél, ndmligen ett starkt
incitament att profilera sig, hoja kvaliteten for att sikta efter ett veten-
skapsomréade. D4 ska det vara en tuff provning fran Hogskoleverkets sida
for att se om malet har natts eller inte. Jag hoppas att Moderaterna efter
hand kan ansluta sig till detta.

Anf. 59 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag tycker att diskussionen &r intressant. Det finns tre
punkter som jag skulle vilja spinna vidare pa.

En punkt ar statusen. Alla kan nog dela bilden att man i dag upplever
att undervisning tidigare har varit ett sitt att forsorja sig i forskarutbild-
ningen. Nu behdvs det inte ldngre. Da far vi ett annat dilemma.

Da blir genast frdgan: Kan en forskare som har forskningen som hu-
vuddel komma vidare? Karridrsvégarna ar nirmast oéndligt beroende pa
hur man lyckas med sin forskning. Men den ldrare som ldgger ned myck-
et energi pa att undervisa studenterna, att vara med och paverka deras
utveckling, kommer i princip inte vidare. Den lilla del i deras lektorat
som hor till forskning kan aldrig ge den kvalitet pa forskningen sé att de
kan gé vidare karridrsviagen. Detta dr ett dilemma som maste 16sas.

Jag har en liten fundering pa utbildningsministerns synpunkt om
samma person. Finns det forskare som kanske inte dr ldmpliga som 14-
rare? Finns det ldrare som helt enkelt tycker att det ar passionen att fa
vara med och utveckla andra ménniskor och att det &r mindre intressant
att fa vara forskare? Kan vi hitta forskningsanknytningen i andra former?
Jag kan sjilv se framfor mig — jag har tidigare professionell erfarenhet
inom omréadet — att studenter kommer med péa seminarier, de far vara med
i brytningen pa forskarseminarier dir forskarstuderande diskuterar till-
sammans med sina handledare. Det borde vara en ordentlig och god
praktikplats for en student.

Det ar jatteviktigt med pedagogisk kompetens. Det som hédnder i dag
ar att den kommer forst nar man ar larare. Skulle man kunna ténka sig att
faktiskt ha rétt att vilja att bli lirare pé ett universitet, gédrna med forskar-
erfarenhet? Men skulle man kunna vilja den yrkesviagen? Forskarstudier
ar anda en forskarutbildning som primért leder till att bli forskare. Kan
man da tinka sig en utbildning dér man viljer att utbilda sig primért till



larare? Observera att jag fortfarande anser att kvalitetskraven och forsk-
ningen ska finnas kvar.

Jag har sjdlv grunnat mycket pa detta. Hur ska vi oka karridrsvdgarna
for dem som viljer att stimulera andra ménniskor att gd vidare i forsk-
ningen, men &nda ha forskaranknytningen uppenbar och klar och dir
ménniskor kan utveckla sina intressen tillsammans?

Herr talman! Jag vill lyfta fram en del till i det hdr anforandet. Det
géller konkurrensen pa arbetsmarknaden. Titta t.ex. pa véra tekniska
hogskolor. Duktiga forskare blir erbjudna hdga 1oner ute i néringslivet,
pa arbetsmarknaden, i olika former. De blir erbjudna arbetsvillkor som &r
langtifran de som vi i dag med dagens studentpeng kan erbjuda pa larosa-
tena. Hur ser utbildningsministern pa det problemet?

Anf. 60 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Jag vet inte om utbildningsministern medvetet missfor-
stod mig. Jag sade inte alls att alla hogskolor ska f& egna vetenskaps-
omréden. Jag sade att om en hdgskola har ett mycket bra program, som
internationellt sett star sig, alltsd spetskunskap som kanske bara finns pa
nagra hogskolor, dr det dé inte ett bra underlag for att man ska fa ett eget
vetenskapsomrade?

Kvalitetskravet driver vi mycket hart. Vi har t.o.m. fatt kritik flera
ganger fran socialdemokrater att vi driver det for hart inom hogskolan
och universitetsvarlden. Det var den frigan jag stdllde, om det inte ar
lampligt att sddana hdgskolor kan fa ett eget vetenskapsomrade och inte
striva efter att fa en jattestor bredd att alla s& smaningom ska bli univer-
sitet — som i vissa kretsar anses vara finare &n att vara hogskola, vilket
jag inte tycker.

Nér det géller lararutbildningen &r det lite egendomligt om vi nu kré-
ver vildigt kvalificerad lararutbildning av alla fran forskolldrare och
uppat men inte en enda veckas pedagogisk utbildning for hogskolelarare.
Jag tycker att det ar ganska konstigt.

Chalmers har provat pa en obligatorisk pedagogisk utbildning for alla
som ska undervisa som ldrare. Det kanske ir en vig att gi. Aven om man
borjar ganska forsiktigt med fem eller tio veckor &r det 4ndé en bra bor-
jan. Men det dr obligatoriskt for att man ska f& en lérarroll pd Chalmers
tekniska hogskola.

Jag stannar med detta och vill &nda ha ett svar pd fradgan om utbild-
ningsministern inte tycker att det dr en lamplig vég att gd att hogskolor
som vill satsa hart pd god kvalitet, internationell kvalitet och spetskom-
petens far ett eget vetenskapsomrade.

Anf. 61 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag vet inte om Lars Hjertén foljer med i den hogskole-
politiska diskussionen. Det landskap vi nu har ar precis det som jag be-
skrev i mitt forra inldgg, med universitet som har generella examinations-
rattigheter i forskarutbildning, med ett antal hogskolor som har fatt ve-
tenskapsomraden speciellt inriktade pa det som de dr starka pa och med
ett antal hogskolor utan vetenskapsomrdde men med fasta forskningsre-
surser s att de kan utfora sitt profileringsarbete for att inom véldigt vil
inriktade omraden kunna bli starka. I det hér systemet dr den naturliga
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drivkraften att man forsoker bli sé stark att man kan klara en prévning for
att f4 vetenskapsomrade.

Under min tid som utbildningsminister har fyra hogskolor lyckats
med detta: Karlskrona/Ronneby i vetenskapsomrade teknik, Kalmar i na-
turvetenskap, Mélardalen i teknik och Mitthdgskolan i naturvetenskap.
Det har de gjort pa grund av ett langsiktigt hart arbete for att profilera
sig, for att bli sa skickliga att de klarar den vetenskapliga beddmning som
Hogskoleverket gor. Det ér det system vi nu har som jag tror kan bli en
véldig styrka for Sverige.

Jag vet inte vad Lars Hjertén &r ute efter, men det dr min princip att
det ska vara kvaliteten, profileringen och ett granskningssystem som gor
att de vet hur vigarna gar. Nar man nar detta och far forskarutbildnings-
rattigheterna har riksdag och regering ocksa ett ansvar att se till att man
bygger upp forskarutbildning dar, for de har fatt ytterligare ett nationellt
uppdrag. Det ir ett starkt system som jag tror vildigt mycket pa.

Yvonne Andersson fortsitter med vildigt intressanta inldgg kring hur
vi kan stérka rollen som hdgskoleldrare. Jag tror att det i praktiken ar
precis sd som Yvonne Andersson sdger, bortsett fran vara ideal, att det &r
samma person med kopplingen mellan ldrandet och forskningen, att alla
forskare inte passar sa bra till ldrare och vice versa.

Det &r viktigt att det i hogskolemiljon blir s@ att vi inte far en stor
larargrupp som kopplas bort fran forskningen, som inte fir mojlighet att
folja med i forskningsutvecklingen. Det blir véldigt avgorande for kvali-
teten i foreldsnings- och seminariesalarna om man far den mojligheten
eller inte. Vi har ju exempelvis en ganska stor midngd adjunkter i vért
hogskolevidsende som har fatt mdojligheten att gd en forskarutbildning
under sitt yrkesliv. Vi har sett manga goda exempel pa att man har kun-
nat ta en forskarexamen och dédrmed ocksa utvecklats som forskare. Al-
ternativet dr att man maste fa en stark mdjlighet till vidareutveckling i sitt
arbete via bildning och via vidareutbildning.

De hir fragorna tar Anders Fransson upp i sin utredning kring peda-
gogisk fornyelse som kom for ett par veckor sedan, och dem arbetar vi
med for att se hur vi kan fortsitta att stirka lararrollen pa hogskolorna.
Det ar ett vildigt viktigt och intressant omrade, som jag tror att det finns
skal att fortsétta att resonera om efter detta.

Konkurrensen pa arbetsmarknaden, som Yvonne Andersson tar upp,
ar naturligtvis stor i de omraden dér vi nu borjar fa en véldigt stark ut-
veckling inom niringsliv och offentlig sektor. Det ar klart att det kommer
att visa sig bli svérigheter att rekrytera larare till de allra hetaste omra-
dena, eftersom néringslivet naturligtvis kan betala helt andra 16ner. Men
hogskolan har en stark fordel — &tminstone en — i den konkurrensen, och
det &r att det dr en vérld som kan erbjuda en vildigt utvecklande miljo
och en miljo dér jobbet kan kdnnas som véldigt meningsfullt och viktigt.
Kombinerat med mojligheter till egen forskning blir det en ganska stark
konkurrenskraft. Och vad jag tror dr viktigt ar att hogskolan maste se
omvérlden och lata ocksa loner differentieras i forhallande till den kon-
kurrens som man méter — annars far man véldigt svart att mota den hard-
aste konkurrensen om arbetskraft.



Anf. 62 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag uppskattar det hér svaret. I min interpellation pe-
kade jag pa det langsiktiga problemet om man inte atgdrdar ndgonting
nu. De frdgor som vi har tagit upp hir under debattens gang har handlat
om att man langsiktigt kan 16sa ut delar genom att vara medveten om de
faktorer man ror sig med.

Jag tror att det dr bra om man uppméarksammar friheten for larositet
vid 16nesdttning men ocksa att ldtta upp arbetsvillkoren, sé att det inte
blir palagor utan man far uppleva den autonomitet som ménga behdver
inom hdgskolan, inte minst forskare, och att man ocksa inom ramen for
sitt 1draruppdrag kan fa uppleva en autonomitet och en frihet i sin tid. Jag
tror ndmligen att det &r ocksd pa de villkoren som vi har en chans att
konkurrera pa en bred arbetsmarknad om de goda krafterna.

Jag har ocksd funderat pa en annan del, och jag har inget svar men
vill &ndé lyfta fram den i debatten. Det ar tilltron — tilltron frdn omvarl-
den till att ldrarna pa véra lérositen &r goda och ambitidsa ldrare, att de
forskare som har arbetat med forskarutbildning och annat ar goda fors-
kare och att de inte befinner sig inom ett universitet darfor att de inte har
fatt jobb ndgon annanstans. Jag tror att vi alla kan hjélpas &t att skapa en
okad tilltro till den personal som arbetar inom de olika ldrosétena for
deras ambitioner. Alla behover vi vara uppskattade i de uppgifter som vi
har.

Jag hoppas att det vi har tagit upp under den hér debatten far leva vi-
dare i de forslag som regeringen och utbildningsministern kommer med.
Med det tackar jag s& mycket.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2000/01:157 om kvalitetssikring av den
héogre utbildningen

Anf. 63 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Yvonne Andersson har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att kvalitetssidkra hogskoleutbildningen.

Regeringen har for perioden 1997-2003 verkat for en kraftig utbygg-
nad av den hogre utbildningen genom att tillféra nya permanenta platser
till hogskolan. Denna utbyggnad har en oerhdrt stor betydelse savil for
ménga enskilda ménniskor som for samhillet i stort. Utbyggnaden med
niarmare 100 000 tillkommande platser ar fullt finansierad, vilket innebar
att anslagen till hogskoleutbildningen fran 1997 t.o.m. 2003 hojs med 6,6
miljarder kronor.

Den kraftiga utbyggnaden av hdgskolan har genomforts med oforénd-
rade krav pé kvaliteten i utbildningen, och viktiga kvalitetsforbattringar
har gjorts och gors parallellt med utbyggnaden. I enlighet med forslagen i
regeringens proposition (1999/2000:28) om studentinflytande och kvali-
tetsutveckling i hogskolan har Hogskoleverkets uppdrag att granska
kvaliteten i den hogre utbildningen utvidgats och omfattar nu alla hog-
skoleutbildningar, inklusive forskarutbildningen. Amnes- och program-
utvirderingar ska genomforas med en periodicitet om sex ar for samtliga
utbildningar for generella examina och yrkesexamina. Hogskoleverkets
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system for utvdrdering ligger pa en hog internationell niva, och verket
kommer i 6kad utstrackning att bidra till att forbattra kvaliteten i utbild-
ningen. De dkade mdjligheterna for studenterna att pdverka utbildningens
utformning bidrar ocks4 till att 6ka kvaliteten i utbildningen. Studenterna
har numera enligt hogskolelagen rétt att utova inflytande 6ver hogskolans
utbildningar, och universiteten och hogskolorna ska verka for att studen-
terna tar aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

En viktig satsning som bidrar till att 1dngsiktigt hoja kvaliteten och
stirka forskningsanknytningen i hogskolans grundutbildningar &r de
okande resurserna till grundforskning och forskarutbildning. Under peri-
oden 2000-2003 tillfors dessa verksamheter sammanlagt 1,3 miljarder
kronor i hojda anslag. Under 1990-talet fordubblades det arliga antalet
forskarexaminerade i Sverige, och regeringens ambition &r att fortsétta
denna utbyggnad. Dérigenom ldggs grunden for en 6kning av antalet
forskarutbildade ldrare i hogskolan

Jag vill 1 detta sammanhang péapeka att Kristdemokraterna vill att ut-
byggnaden av den grundlidggande hogskoleutbildningen minskas med
3 000 platser per ar de ndrmaste aren. Kristdemokraternas forslag for den
hogre utbildningen innebér att universiteten och hdgskolorna frantas 119
miljoner kronor for grundutbildningen och dessutom 150 miljoner for
forskning och forskarutbildning. Jimfort med den beslutade budgeten
innebédr Kristdemokraternas politik att tusentals personer inte far den
utbildning som de behdver och att resurserna till hogskolan minskas.

Anf. 64 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag fir forst tacka for svaret. Jag har interpellerat kring
de problem som finns genomgéende i Sverige pé universitet och hogsko-
lor, ndmligen brist pa resurser. Jag har sjélv rest runt en del och fatt mig
det medskickat. Det visar sig att alltfler studenter far allt farre undervis-
ningstimmar. P4 manga hall &r det sé lite som tre timmar ldrarledd tid per
vecka.

Nir man bygger ut hdgskolan, som ministern tydligt har angivit i sitt
svar, ska man samtidigt halla hog kvalitet, anser vi. Det innebér att man
ibland fér ratta mun efter matsacken, namligen inte bygga ut s& mycket
att kvaliteten blir lidande.

Den snabba utbyggnaden ér inte forenlig med vélutbildade l4rare, om
kvaliteten ska hojas. Ministern séger i sitt svar att man har byggt ut hog-
skolan med krav péd bibehéllen kvalitet. Det siger egentligen ingenting
om hur kvaliteten har varit.

Att kvalitetssdkra en utbildning handlar fér mig om att man anger den
kvalitet som de blivande studerande ska kunna méta. Man varudeklarerar
helt enkelt utbildningen genom att garantera att kvaliteten halls.

Statsradet berdttar om allt man gjort inom utbildningen. Det dr myck-
et bra. Men min fraga rér hur man visar vilken kvalitet som finns och hur
man haller den. Vad &r det studenterna méter? Den hér interpellationen
ar fokuserad kring vad studenterna faktiskt har rétt att krdva, vad de blir
lovade och om det 16ftet héller.

I sitt svar talar ocksd ministern om den nedskdrning som han péstéar
att kristdemokraterna gér och om hur méanga som skulle bli utan utbild-
ning. Det &r inte alls pa det sittet. Vi vill forhindra det segregerade sam-
héllet och ge de 60—70 % av ungdomarna som inte soker till universitet



en utbildning med studiefinansiering. Dér talar vi om olika saker. Vi talar
inte om att alla ska gé till universitet och hogskolor. Vi vet att ménga inte
orkar med det eller inte véljer det av andra anledningar. Vi vill ha en
yrkeshogskola som inte nédvéndigtvis behdver ha allmén, generell beho-
righet till hogskolan som intradesport. Darmed blir resonemanget an-
norlunda nér det géller vilka pengar man ger till hgskolor och universi-
tet.

Sammantaget skulle jag dnska att ministern delar sina tankar med oss
omkring kvalitetssékring for studenten nér studenten ska sdka en utbild-
ning och ett lirosite. Vad kan studenten kriva? Ar det t.ex. rimligt att
soka sig till en annan bostadsort och sdka annan ldgenhet, om man vet att
man pé ldrositet enbart far tre timmars lararinteraktion per vecka? Jag
vet att utredningen Hogskolans styrning visar att man kunde fa fem—sex
timmar per vecka. En del ldrositen tar undan tid for mer krédvande hand-
ledning i samband med uppsatsarbete. Det skulle vara intressant att hora.

Anf. 65 PER BILL (m):

Herr talman! Jag ska forsoka fatta mig kort eftersom det kénns som
om vi dn en gang diskuterar kvaliteten i hgskoleutbildningen. Det gor vi
vid i stort sett varje budgetdebatt. Vi gjorde det ocksé nér vi hade den
stora forskningspolitiska debatten nu senast.

Anledningen till att jag inte kunde motsta att ga upp ar att det finns
tre forslag i riksdagen, som jag ser det. Kristdemokraternas forslag inne-
bar en langsammare takt i utbyggnaden men lika mycket pengar som
socialdemokraternas forslag. Socialdemokraterna har sina pengar och
foreslar en snabb utbyggnad. Sedan har vi det moderata forslaget som
innehdller samma snabba utbyggnad som socialdemokraternas men drygt
1 miljard mera avsatt for grundutbildningsanslag.

Pengar i alla dra — det r inte allt. I ordet kvalitetssikra kan man lédgga
in manga olika saker. Hogskoleverket gor ett intressant arbete. Efter
besok pa Hogskoleverket har jag blivit stirkt i min tro att det &r ett av de
bittre fungerande verken i Sverige. Vi ska ocksa vara glada att tidningar
som Moderna tider och dven utlindska tidningar borjar titta pa de
svenska utbildningarna och ta med dem i sina rankningar. De é&r lite
klumpiga i borjan, pa sitt sitt. Man soker sig fram for att hitta rétt in-
strument.

En tredje sak som kan fé betydelse pé sikt, framfor allt om vi kan ar-
beta med frdgorna gemensamt, &r att hitta benchmark-kriterier pd EU-
niva. Det handlar om kriterier som inte enbart &r kvantitativa. Vi méste
gemensamt strdva efter att hitta sdvdl kvantitativa som kvalitativa
benchmark-kriterier. Om kriterierna blir fel finns det en risk att man t.ex.
likriktar utbildningar runtom i Europa for att f4 sa hoga podng som moj-
ligt.

Det ér subtila fragor, som &r val vérda att diskutera och vrida och
vanda pa. De kommer séllan att ge ndgon forstarubrik i Svenska Dagbla-
det eller Dagens Nyheter. Men det gor inte att de inte ar intressanta. Just
darfor dr sddana hér interpellationsdebatter bra, for att fundera over vilka
olika kriterier vi ska tinka pa nér vi nu gér in i ett arbete som giller t.ex.
benchmarking.
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Anf. 66 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Det &r ett viktigt &mne. Vi har diskuterat det forut. Vi
har haft tidigare interpellationer i samma dmne. Det géller kvaliteten pa
hogskolan och hur vi kan kombinera en hdg utbyggnadstakt med bibehél-
len eller mer utvecklad hog kvalitet. Det finns en formulering i utbild-
ningsministerns svar som ar oklar eller rentav missvisande. Utbildnings-
ministern séger att 100 000 nya platser tillkommer och att de ar fullt
finansierade.

Det vore klarare om utbildningsministern erkénde att platserna kostar
mindre per person &n for sju atta ar sedan. Pengarna till grundutbildning-
en riknat per student har minskat kraftigt. Aven om det inte finns nagot
sjdlvklart samband mellan antalet kronor och kvalitet i en utbildning &r
det vil dnd4 vért att fora en diskussion om hur den kraftiga resurssénk-
ningen i form av studentpengen paverkar kvaliteten pa utbildningen.

Det finns en hel del oroande tecken. Utredningen Hogskolans styr-
ning konstaterar att det gar ungefar 20 % for lite resurser per student till
humaniora och samhillsvetenskap. Riksdagens revisorer konstaterar att
undervisningstimmarna minskat drastiskt, s att studenter pd A-niva nu
har ungefér lika lite ldrartimmar som man tidigare hade pa C-niva.

Under hosten har det kommit prelimindra rapporter om flera studie-
misslyckanden &n tidigare i humaniora och samhillsvetenskap. I ESO-
rapporten Utbildningens omvégar konstaterar man att svenska studenter
tar ovanligt lang tid pé sig genom utbildningssystemet. De har svart att
komma in pa en utbildning, de 6nskar ldsa och de byter ofta utbildnings-
véag och tar i snitt flera ar langre tid pa sig 4n 1 motsvarande europeiska
lander.

Fran Folkpartiets sida har vi konstaterat att vi inte kan uppréatthélla
kvaliteten med motsvarande prislapp. Vi foreslar att priset ska skrivas
upp redan nésta ar med ungefir 400 miljoner totalt. Det skulle innebdra
en hojning pa 15 % 1 snitt per student. Det gor vi till priset av att vi fore-
slar en minskad utbyggnadstakt. Ocksa vi vill ha flera tusen nya utbild-
ningsplatser om éret men inte lika ménga. Vi tycker att diskussionen om
forhallandet mellan kvantitet och kvalitet behdver foras. Aven om vi kan
ha olika uppfattningar om hur mycket pengar det behdvs till hdgskoleut-
bildningen tycker jag att det vore intressant att utbildningsministern
nigon gang i en allmén debatt ville berdra hur han ser pa problemet
kvantitet—kvalitet och hur han ser pé risken for att ett 6kat genomstrém-
ningskrav ska sdnka kvaliteten pé utbildningen pa hogskolorna.

Anf. 67 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det &r roligt att Ulf Nilsson engagerar sig i fragan om
kvalitet 1 hogre utbildning. Jag hoppas att man tanker vidare nér det gal-
ler kvalitetsutvérderingen, for dér har Folkpartiet dn sa ldnge varit verkli-
gen snett ute.

Jag noterar att Per Bill — och jag ar verkligen glad for det — har sett
vilket arbete som Hogskoleverket nu inleder. Det vi gor dr nagonting
véldigt viktigt som jag tror att vi har anledning att kinna stor stolthet
over, att vi far ett kvalitetsutvirderingssystem for svensk hogre utbild-
ning som star sig vildigt vil internationellt, ddr samtliga utbildningar
aterkommande ska utvirderas av likar som beddomer likar, forskare och
larare som ska bedoma. Vi ldgger en hog ribba for att se till att vi alla nér



till den. Och, vilket ockséd &r nddvindigt i alla kvalitetsutvérderingssy-
stem, om man trots kritik inte réttar till brister riskerar man till slut att
forlora rétten till att ge examen i just det &mnesomradet. Vi kommer att
fa en vildigt fin dynamik tack vare detta. Det r roligt att se att Per Bill
uppskattar det. Jag tror att det hér 4r fundamentalt.

Ulf Nilsson har dnnu inte gjort det. Han har i manga debatter visat att
det system som han foresprakar inte alls hdnger ihop dér en ska utvér-
dera, en annan ska avgdra om man ska ha examensritten och en tredje
ska sammanstélla resultaten. Jag har aldrig riktigt fatt grepp om Folkpar-
tiets syn pé kvaliteten i hogre utbildning.

Jag tycker ocksa som Per Bill att det ar véldigt bra med flera aktorer.
Jag laser ocksd med stort intresse tidningar som kommer med sina utvér-
deringar. Jag tror att det behdvs manga sddana. Men ska man koppla det
till rejéla incitament och ocksa till beslutsmakt att franta examinationsrét-
tigheter maste det naturligtvis vara en oberoende expertmyndighet som
moter stor trovirdighet i hogskolevérlden.

Benchmarking pa EU-niva ar dnnu en sadan fraga som det &r roligt att
hora att Per Bill engagerar sig i. Ocksa jag tycker att det &r viktigt. I det
arbetet fortskrider vi nu i EU-arbetet med Sverige som ordférande, att
komma vidare i att kunna méta oss med varandra. Det dr bra att se att det
finns en samhérighet i kammaren kring att det ar viktigt.

Min bedémning é&r, liksom Yvonne Anderssons, att vi maste komma
vidare nér det giller att hoja kvaliteten i hogre utbildning, inte minst nér
det géller humaniora och samhéllsvetenskap. Det har naturligtvis sparats
pa hogskolan. Det finns en historia som vi alla i denna kammare pé ett
eller annat sétt har deltagit i. Det borjade i borjan av 90-talet med den
stora hogskolereformen dir hogskolorna fick en véldigt stor 6verprodukt-
ion. Man byggde ut utbildningen i humaniora och samhillsvetenskap
utan att fa betalt for det. Man satt med en utbildning som kostade 1 mil-
jard mer dn vad man fick resurser for fran staten. P& Uppsala universitet
var summan for vad vi brukar kalla for 6verproduktion pad 150 miljoner
kronor i mitten av 90-talet. Dar kom den forsta orsaken till att det blev
fler studenter &n vad man fick betalt f6r. Det &r klart att det forsdmrade
kvaliteten.

Sedan kom den stora budgetsaneringen efter den Unckelska perioden
med Overproduktionen, dér naturligtvis ocksa utbildningssidan var med
och drog ned pé resurserna. Fram till 1997 minskade erséttningen per
student med ungefir 17 %, men det var d4 utbyggnaden kom i géng.
Direfter har vi sett en dkning av erséttningen per student pa 10 %. Jag &r
inte ndjd med detta, jag vill ga vidare. Men det &r viktigt att konstatera
att besparingarna kom de tunga ér i borjan av 90-talet under Unckel och
sedan under en socialdemokratisk regering da man helt enkelt sag sig
tvungen att dra ned erséttningen per student. Men nu &r vi inne i en pe-
riod dér ersdttningen per student 6kar. Jag arbetar girna for att ytterligare
forstirka detta. Da dr det sdrskilt humaniora och samhéillsvetenskap som
jag tycker att det ar viktigt att ligga in en extra insats i.

Anf. 68 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Det &r intressant nir vi lyfter upp olika aspekter kring
detta, och jag kan sélla mig till skaran nir det géller benchmarking pa
EU-nivd och Hogskoleverkets stora arbete. Men jag skulle vilja lagga
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fokus pé en annan del i det hir som jag inte kdnner att vi har ber6rt hitin-
tills 1 just den hér debatten.

Jag ursdktar mig, herr talman, men jag vill girna séga att det blir
ménga interpellationer av olika anledningar vid ett enda tillfille, men de
har alla skrivits vid olika tillfédllen efter olika fragor, besdk och studiebe-
sok som jag har varit med om. Sedan har jag skrivit fragor. De &r drliga
varenda interpellation i meningen att jag vill ha en diskussion kring inne-
héllet i dem.

Den del jag ar intresserad av ar studenterna och varudeklarationen,
egentligen inte ndodvéndigtvis kvalitetsaspekten efterat. Jag tycker att
Hogskoleverket gor ett stralande arbete pa flera punkter. Vi gjorde ett
besok dar fran utskottets sida for bara ndgon vecka sedan. Pa vilket sitt
kan vi varudeklarera vara hogskoleutbildningar sé att studenterna, nér de
soker, vet vad de far? De ska inte behdva bli forvanade 6ver nidgonting.
Da éar jag inne pd ndgot som faktiskt &r relativt oberoende av ekonomin.
Vi vet i dag att flera av véra studenter soker sig utomlands. De tar noga
reda pa vad de fér, hur det fungerar pé det larosétet osv. Jag skulle vilja
ha en tydlighet 4t min kvalitetssdkring som jag har skissat hiar. Den byg-
ger pa att vi faktiskt kan varudeklarera en utbildning och att studenterna
pa nagot vis kan avldsa i den varudeklarationen vilken kvalitet de far.
Sedan kommer nista steg nar Hogskoleverket kan granska vilken kvalitet
som ges, nér studenterna kan utvirdera och folja upp vad de faktiskt far
nér de satsar sin tid och sina pengar och soker studiemedel till en utbild-
ning. Den delen skulle jag vilja uppmérksamma. Hur kan vi hitta de
kriterier som ger en kvalitetssdkring for studenterna nir de ska soka sig
till en utbildning?

Anf. 69 PER BILL (m):

Herr talman! Lat mig ta upp en annan del av kvalitetssdkringen, nim-
ligen studentens fria val. Jag &r helt 6vertygad om, och forskning stoder
min dvertygelse, att om man kommer in pa sitt forstahandsval har man
storre studiemotivation 4n om man inte gor det. En person som vill
plugga pa journalisthdgskolan i en stor stad tycker inte att det &r lika
roligt att plugga nagonting helt annat pé en liten hogkola pa en liten ort.
P4 samma sitt &r jag helt 6vertygad om att en person som vill komma in
pa en turistutbildning pa en liten spetshdgskola inte alls trivs lika bra om
han eller hon far borja pa ndgonting helt annat i en stor stad.

Med andra ord ar det viktigt att vi forsoker se till att mer och mer an-
passa utbildningarna efter vad individerna soker. Det dr inte ndgra pro-
duktionsmaskiner vi har utan bildningsstdllen dér man pa manga utbild-
ningar kan fa en yrkeskompetens, dir det handlar om att ldra sig for livet
och att skaffa sig en bildning.

Anf. 70 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Utbildningsministern har naturligtvis inte mojlighet att
ta del av och hora allting som sdgs av enskilda riksdagsledaméter, men
jag har faktiskt vid ett flertal tillfdllen — bl.a. i kammardebatter — sagt att
jag verkligen sitter stort virde pa de initiativ som har tagits av Hogsko-
leverket ndr det giller aterkommande kvalitetsutviardering och gransk-
ning av examinationsritter. Jag tycker att det &r ett vildigt bra initiativ
som har tagits, och jag uppskattar det arbetet.



Sedan 4r det en annan sak att det fors en diskussion bland ménniskor
som &r experter pd uppfoljning och utvirdering om att man bor skilja
mellan den utvecklande rollen och den utvdrderande rollen. Det &r bra i
utvirderingssammanhang att man inte utvarderar sig sjdlv och att samma
organ som jobbar med utveckling inte ska jobba med utvirdering. Sedan
kan man sdkert ha manga olika uppfattningar om hur denna renodling ska
ske, men jag tycker att det dr synd att utbildningsministern inte erkdnner
att det finns nagonting att diskutera hér och att man — om man tog upp
den diskussionen — skulle kunna forbattra utvarderingsfunktionen i fram-
tiden.

Det som Per Bill sade om studenternas fria val har mycket med kvali-
teten att gora, 4ven om jag inte uppfattar det som dagens &mne. Men jag
tror att véldigt mycket skulle vara vunnet om vi i mycket storre utstrack-
ning dn nu anpassade utbildningsutbudet, bade kursinnehallsméssigt och
geografiskt, efter vad studenterna véljer.

Herr talman! Hur som helst kvarstar frgan. Utbildningsministern sé-
ger att vi har sparat och att det har medfort problem, men i de budgetfor-
slag vi har sett hittills har det inte funnits nagra forslag om att hgja stu-
dentpengen. Med den utbyggnadstakt som regeringen foreslar blir resur-
serna desamma. Hur kommenterar utbildningsministern de negativa
rapporterna som jag tidigare riknade upp om lang studietid for enskilda
studenter, minskade resurser och minskat antal l4rartimmar?

Anf. 71 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag tror inte att Ulf Nilsson riktigt lyssnade pa mitt in-
lagg. Det var ett forsok pa den korta tid som star till férfogande att arligt
och seriost diskutera de frdgor som bl.a. Ulf Nilsson tar upp.

Nar det giller frigan om kvalitet och ersittning per student konstate-
rar jag att efter den Unckelska perioden med stora besparingar och efter
de besparingar som den socialdemokratiska regeringen var tvungen att
genomfora pa grund av saneringspolitiken vénder det nu betridffande
ersittning per student. Fran 1997 och framéat har vi sett en dkning pa
10 %. Jag ser det som vildigt viktigt — framfor allt nar det giller huma-
niora och samhillsvetenskap — att se till att stdrka den utvecklingen. Jag
vet inte om man kan vara s& mycket tydligare 4n sa.

Kvaliteten ar naturligtvis ocksd kopplad till resurser, men den &r
ocksa kopplad till att vi har ett bra utvirderingssystem for kvaliteten. Det
ar hiar som Ulf Nilsson lite fortvivlat forsoker att komma ifran det som
han har sagt tidigare. Han har inget genomtinkt system, och jag har ald-
rig fatt svar pa fragan hur han tinker sig att det ska fungera.

UIf Nilsson har alltid sagt att det ska finnas ett oberoende organ —
helst stiftelse eller nagot liknande, gissar jag — som ska vara kvalitets-
granskare. Sedan ska Hogskoleverket vara den statliga myndighet som
har hand om examinationsrattigheterna. S& ska man d& kunna skapa ett
system av detta. Hur ska man gora med privata utvirderingar som sédger
att kvaliteten inte &r tillracklig? Ska det statliga verket da ta detta ad
notam och dra undan examinationsrittigheterna eller ska ocksa det stat-
liga verket sjdlvt gora en utvirdering? Jag hoppas att det ar det som Ulf
Nilsson menar, déarfor att detta méste vara sammankopplat. Det ér detta
som dr var tanke med Hogskoleverkets stillning som en oberoende myn-
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dighet, som genomfo6r utvarderingar pa bredden och som ocksé har sankt-
ionsinstrumentet i sin hand.

Jag végar néstan sitta en liten slant pa att Ulf Nilsson, innan mandat-
perioden &r slut, kommer att stélla upp pa det hir systemet. Det gar sakta
men sdkert at det hallet. Jag &r véldigt glad 6ver att Per Bill stéller sig
bakom det.

Nir det giller studietidens ldngd vet jag att prestationsgraden — dvs.
hur stor del av studenterna som tar poéng under den tid de pluggar — i
princip har varit ofordndrad under hela 90-talet. Jag maste séga att jag
blev forvanad nir jag sag dessa siffror. Hogskoleutbildningen har utdkats
med 60 %. Prestationsgraden i den tekniska term som den méts med &r i
princip of6réndrad. Det &r ett vdldigt fint betyg till vira hogskoleldrare
som har jobbat mycket bra i perioder med stor dynamik med mycket mer
resurser, men ocksd med en ersittning som har skurits ned per student.
Sammantaget har det skett en enorm utveckling av hdgskolornas ekono-
miska mojligheter. Man har lyckats bra.

Att man har fatt langre studietider, Ulf Nilsson, har varit en 6nskvérd
effekt av riksdagens arbete. Vi har infort magisterexamen, och den har
blivit véldigt populdr. Manga laser mycket ldngre. Jag tycker inte att det
hade varit béttre — sd ekonomistiskt kan man inte se pa det hela — om
studenterna hade nojt sig med en fil. kand. Detta dr den huvudsakliga
forklaringen till att studietiderna har blivit ldngre.

Yvonne Andersson tycker att utbildningarna ska varudeklareras. Det
ordvalet kanske vi inte skulle anvinda om vi hade tinkt efter, men jag
tycker att det ligger mycket i detta. Varje universitet bor varudeklarera
sina program. Det &r viktigt ocksa i forhéllande till de grundliga utvérde-
ringar som ska goras av laroforskare. Vad vill man nd med utbildningen?
Det méste finnas sddana programforklaringar pd universiteten for varje
utbildning som dr mdjlig att utvdrdera. Jag hoppas att vi ser en utveckl-
ing, ndr vi nu sétter i gdng med systemet med Hogskoleverket som kvali-
tetsgranskare, med tydligare varudeklarering. Det dr en spannande tanke.

Anf. 72 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag tycker att detta var intressant, alldenstund som mi-
nistern nistan gér den sammanfattning som jag sjélv hade tdnkt gora. For
att man ska ha mdjlighet att fritt fa vélja sin utbildning krdvs det ocksa en
varudeklaration s att man vet vad man ska vélja. Har man dé gjort sitt
val ar det upp till studentens ansvar att veta om han har fétt det som han
har valt. Da behover det inte bli ndgot gnill dver utbildningar som man
redan fran borjan visste att man hade valt. Studenter, liksom vi alla, ar
ménniskor och kan gora felaktiga val. Det behover inte vara fel pa ut-
bildningen, men det kan mycket vil vara s att utbildningen inte har lett
till det som man har tankt att 4gna sitt liv t, men det 4r en annan sak.

Det ar viktigt att ha en bra varudeklaration. Det begreppet ér inte bra,
men jag kunde inte komma pa négot battre for att fortydliga vad jag me-
nade. Det dr viktigt med en varudeklaration som ger mojlighet att gora
egna val dir ocksé studenten fér ta ansvar for sitt val, medan larosétet far
ta ansvar for den utbildning som erbjuds i forhallande till den program-
forklaring som har ldmnats. Har verkar vi vara dverens, och d& kan man
borja uppméarksamma den hér fragan.



Kvaliteten bor ocksa kopplas till resurser och till uppfoljning, som
ocksé ministern sade. Men kvaliteten maste dessutom kopplas till plane-
ringen och genomforandet. Det dr d4 som vi kan se att planering och
kvalitet hor ihop. Sedan kommer resten efterdt. Kanske kan den hir de-
batten ha bidragit till en fokusering p& den kopplingen.

Anf. 73 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag instimmer i Yvonne Anderssons bedémning. De
stora och viktiga diskussioner som vi har framfor oss giller kvalitetsfra-
gorna, den pedagogiska fornyelsen, resurserna, men ocksé granskningen
utifran, s& att vi verkligen vet att de resurser som riksdagen anslar an-
véands pa bésta sétt.

Den akademiska friheten dr central. Mdjligheterna till den egna krea-
tiviteten lokalt p&d hogskolorna ar sjdlva drivkraften. I utbildningssyste-
met finns det nu néstan inga regleringar kvar. Alla mdjligheter finns
lokalt pa hogskolorna. Men dé blir det ocksa viktigare att vi har informat-
ion om kvaliteten. Sérskilt nu nir vi har starka hogskolor i varje ldn Sver
hela landet maste vi ha ett allomfattande kvalitetsutvarderingssystem.
Det gér sedan att koppla till att man lokalt &r mycket tydlig med vad man
vill uppné med utbildningen och att informationen till studenterna kopp-
las till detta. Vad man vill uppné och vilket resultatet dr ska studenterna
vara medvetna om nér de gor sina val.

Studenternas val blir allt viktigare, inte minst i ett ldge dér hogsko-
lorna framdver verkligen méste se till att arbeta med rekryteringsfragor.
Da kommer det naturligtvis att mérkas att studenternas val ocksa innebar
starka ekonomiska drivkrafter for hogskolorna. Lyckas man inte att at-
trahera studenter, fir man heller inte resurser. Det &r ett system som Per
Unckel inférde och som jag faktiskt tycker dr ett rimligt system. Det
fungerar forhéllandevis vil. Men det far inte ersittas av ett system dér det
inte dr mojligt att bygga nya, starka utbildnings- och forskningsmiljder.
Vi hade aldrig fatt Malardalens hogskola, Hogskolan Karlskrona/Ron-
neby, Hogskolan Kalmar, Hogskolan Luled osv. om vi inte hade kunnat
ta politiska initiativ for att bygga upp starka hogkvalitativa och kreativa
miljoer som efter hand blivit oerhért attraktiva pd grund av att de har
goda resurser.

Det system vi har nu tycker jag dr en ganska bra blandning av de hir
ambitionerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2000/01:158 om utbildningsvigar for
praktiska yrken

Anf. 74 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Yvonne Andersson har fragat mig vad jag avser att gora
for att skapa en rak utbildningsvég for dem som vill ldra sig ett praktiskt
yrke. Vidare anfor Yvonne Anderson i sin interpellation att det finns en
ovilja hos regeringen att skapa vad hon kallar en hogre yrkesutbildning.
Jag skulle tvartom vilja hdvda att det finns en mycket stark vilja hos
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regeringen att gora just detta, och det &r en vilja som ocksa uttrycks i
handling.

Fragan i interpellationen bygger pa ett resonemang som utgar fran att
satsningen pa utbyggnad av hogskolan ér ensidigt inriktad pé s.k. teore-
tisk utbildning. I hdgskolan finns det dock manga utbildningar som ar
yrkesutbildningar, och flera av dessa syftar till att forbereda for yrken
som har en mera praktisk karaktér. I Sverige har vi till skillnad fran nagra
andra lander samlat all hdgre utbildning i en organisation, hogskolan. Det
innebér att de utbildningar som i andra ldnder organiserats i en sérskild
yrkeshdgskola i vart land finns inom hdgskolans ram.

Vid sidan av hdgskolans utbildningar har det utvecklats en ny form
av yrkesutbildning pa eftergymnasial nivd inom forsoksverksamheten
med kvalificerad yrkesutbildning. Denna forsoksverksamhet startades
den 1 juli 1996 och dr avsedd att den 1 januari 2002 &vergé i reguljar
form genom inrdttandet av en ny utbildningsform bendmnd kvalificerad
yrkesutbildning. Regeringen dverlamnade den 25 januari 2001 en propo-
sition till riksdagen som innehdller forslag som ror inférandet av den
kvalificerade yrkesutbildningen.

Forsoksverksamheten, som har varit framgéngsrik i flera avseenden,
omfattar 1 dag 12 000 utbildningsplatser. Regeringens avsikt &r att di-
mensioneringen av utbildningsvolymen under de kommande aren ska ta
sin utgdngspunkt i en klar efterfragan fran arbetslivet.

En viktig del i den kvalificerade yrkesutbildningen ar arbetslivets
medverkan i planering och genomforande av utbildningen. Det finns en
tydlig koppling mellan efterfragan i arbetslivet pa en viss form av utbild-
ning och mdjligheterna for utbildningen att godkdnnas for statligt stod
som en kvalificerad yrkesutbildning. Omkring en tredjedel av utbild-
ningstiden bestar av ldrande i arbete pa en arbetsplats. Efterfragan identi-
fieras framst genom att arbetslivet & med och utformar forslag till ut-
bildningar. Utbildningsanordnare kan vara statliga universitet och hogs-
kolor, enskilda utbildningsanordnare, kommuner och landsting. En viktig
avsikt med forsoksverksamheten har varit att prova mdjligheterna att ta
till vara en utbildningskapacitet som finns i olika delar av samhéllet.

I forhallande till hogskolan har forsoksverksamheten med kvalifice-
rad yrkesutbildning i hdgre grad rekryterat studerande fran gymnasiesko-
lans yrkesforberedande utbildningar. Den kvalificerade yrkesutbildning-
en &r ett bra alternativ for den som vill gé en kortare utbildning pé efter-
gymnasial nivd med klar yrkesprofil. Det betyder inte att anstringningar-
na for att rekrytera bredare till hogskolan far stanna av eller att ambition-
en att hogskolans utbud ska méta arbetslivets efterfragan far sinkas.

Den kvalificerade yrkesutbildningen &r en del i en strategi som syftar
till att ge flera mojlighet till en bra utbildning efter gymnasiet. En annan
del i denna strategi dr att forbéttra och bredda rekryteringen till hogsko-
lan. Regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen med forslag
om detta under 2001.

Den 25 januari 2001 ldmnades dessutom ett uppdrag till en sérskild
utredare som innebér att utreda vissa fradgor om kortare yrkesutbildningar
inom hdgskolan. Utredaren ska vid sin dversyn utgd fran den yrkestek-
niska hdgskoleutbildningen, YTH, samt utrona om den kan utvecklas
mot nya omraden utanfor det tekniska omradet och anpassas for nya
studerandegrupper. Utredaren ska ocksd undersoka behovet av andra



kortare yrkesutbildningar i hogskolan. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 december 2001.

Anf. 75 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag vill forst tacka s& mycket for svaret som jag har fatt.

Jag méste f4 ndmna att den hér interpellationen skrevs och ldmnades
in den 24 november. Det har hédnt en hel del pa departementet just nir det
giéller yrkesutbildningar sedan dess, och det har vi fatt hora i svaret hér.
Bl.a. har regeringen skrivit en proposition om en kvalificerad yrkesut-
bildning som just nu motionsbehandlas av oss i partierna, och den utred-
ning som &r bestélld har ocksé gjorts.

Nir jag skrev den hér interpellationen handlade det om att man frén
néringslivet och arbetsmarknaden generellt inte upplevde att man kunde
f4 forsorjning pa de yrkesuppgifter som faktiskt fanns. Vidare har jag i
interpellationen skrivit om alla de ungdomar, faktiskt 60—70 %, som inte
har ambition, vilja eller ork att g& vidare till hogre utbildning pé universi-
tet och annat.

Jag tycker att det dr véldigt bra att regeringen har tagit tag i fragan om
yrkesutbildning, inte enbart som en arbetsmarknadsutbildning som den
var under en period, utan nu som en kvalificerad yrkesutbildning direkt
efter gymnasiet. Men nu kommer jag in pa det som jag tycker &r ett pro-
blem, ndmligen de uppemot 20-30 % ungdomar som inte har allmén
behorighet till hogskolan. Vart ska de ta vagen? Det ér ofta de som fak-
tiskt hamnar i dessa yrken.

Jag besokte mjolkforetaget Arla i Linkdping och stillde da fragor om
foretaget osv. Jag frdgade ocksa vad som dr den storsta svagheten i fore-
taget, vad som &r mest sarbart for foretaget. Jag fick d& som svar: Det ar
nér vi inte har tillrickligt med yrkeschaufforer, for utan yrkeschaufforer
som kan &ka ut till gardarna och himta mjdlken fran lantbrukarnas tankar
kommer inte mj6lken till mejeriet. Helt plotsligt blir skolor, dagis, sjuk-
hus och annat utan mjolk.

Jag tar detta som ett exempel pa sarbarheten om det inte finns kunnigt
folk att fa till dessa yrken. Om de hér yrkeschaufforerna dessutom kan ta
ett enkelt laboratorieprov eller liknande, kan man snabbt se om mjdlken
ar duglig for mejeriet. Om chaufforerna inte klarar det utan enbart kor
mjolken, innebér det att ett helt lass frdn kanske fem sex gérdar gar till
spillo om t.ex. ndgon liten kossa har blivit penicillinbehandlad.

Jag funderar vidare pa hur vi ménniskor &r funtade nér det géller 14-
randet. S& hir dags pa dygnet kan man vil dnda fi unna sig en och annan
utvikning. Jag undrar om var utbildningsminister &r sérskilt intresserad
av att hora hur det 4r att vara tonarsfordlder. Det brukar vara nagot som
man inte kénner sig motiverad av forrdn man har fatt tonaringar. Men jag
tror att han dr valdigt intresserad av mer kunskap om hur det &r att vara
smébarnsfordlder. Man ar ju vid olika tillfallen i livet olika motiverad till
saker. Ibland tycker jag att vi maste tillita vdra gymnasieelever som
kanske inte har natt hogskolebehdrighet att vara det ocksa.

Anf. 76 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! I svaret pd Yvonne Anderssons interpellation talar ut-
bildningsministern nédstan uteslutande om kvalificerad yrkesutbildning.
Det tycker jag dr bra. Det dr en verksamhet som har fungerat mycket bra
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pa forsok och som kommer att permanentas efter ett beslut hir i riksda-
gen om ett par manader forhoppningsvis. Den bygger pd en utredning
som gjordes av en Volvoanstilld, en man som heter Rolf Nordanskog.
Han arbetade med utbildning p& Volvo under manga ar. Han var med och
startade industrigymnasiet diar och hade da mycket stor erfarenhet av vad
som krévs bade praktiskt och teoretiskt for att jobba kvalitativt i industrin
och foretagsamheten.

Vi ska alltsa fatta ett beslut hér i riksdagen om ndgon manad. Rege-
ringen har nagot foregripit detta beslut. Jag sdg i ett pressmeddelande att
man redan har forlagt den nya myndigheten till Hassleholm. Det stod
t.o.m. i perfekt: Myndigheten har forlagts till Héssleholm. Det &r lite
tveksamt konstitutionellt eftersom beslut inte ar fattat i riksdagen dn, men
jag gor ingen stor affér av det.

Vad giller dimensioneringen kan jag sdga att utbildningsministern
skriver att utbildningsvolymen under de kommande aren ska ha sin ut-
gangspunkt i en klar efterfrdgan frén arbetslivet. Denna efterfragan finns
i dag, och den &r mycket stor. Den ar storre &n de 12 000 platser som
anslés just nu. I ett gemensamt uttalande fran LO, TCO, SACO, SAF och
alla fackliga organisationer pa bada sidor har man sagt att det behdvs
25 000 platser redan om nagra ar.

Jag vet att det &r en ganska dyr utbildning, och man har inte rdd med
allt. Men om dessa jobb &r nddvindiga for tillvéxt i samhéllet tror jag att
det ar viktigt att volymen 0kar ganska snart fran dessa 12 000 platser.

Utbildningsministern séger att en storre andel i denna utbildning
kommer fran de yrkesforberedande programmen i gymnasieskolan, och
det &r ganska sjilvklart. Det vore véldigt konstigt om det inte vore si.
Utbildningsministern séger ocksé att detta kommer att bredda rekryte-
ringen till hdgskolan, och det ar bra.

Jag skulle vilja fraga hur utbildningsministern ser pa denna KY-
utbildning — om den nu kommer att heta sa. Vi har ju inte beslutat det
heller i riksdagen. Ar det ett forsta steg i en hdgskoleutbildning? Kan
man tillgodordkna sig hogskolepodng pa denna utbildning pa en del stil-
len, d&ven om det inte géller alla? Det & manga ungdomar och dldre
ocksa, for den delen, som é&r intresserade av att man kan rékna hégskole-
poéng sé att man inte far borja fran bérjan om man vill skaffa sig en mer
kvalificerad hogskoleutbildning.

Problemet som finns i dag berérde Yvonne Andersson. Det géller att
det finns en hel del som inte kvalificerar sig for kvalificerad yrkesutbild-
ning och som inte klarar av att g igenom gymnasieskolan med godkidnda
betyg sé att de far allmén hogskolebehorighet. Det ér ett jétteproblem i
ménga gymnasieskolor med t.ex. industriprogrammet, dir man har haft
1-2 forstahandsansokningar dd man borde ha haft 20. Det finns en indu-
stri pé orten; alla kan fa jobb meddetsamma.

Vi har i dag egentligen ingen ldrlingsutbildning védrd namnet. Det &r
en vildigt lag volym pé den. De ungdomar och andra som é&r intresserade
av en sadan utbildning bor ockséd ha ett alternativ, s& att de far ett bra
jobb som de kan leva pa och forsorja sig och sin familj pa.

Jag har en kort friga som jag berdrde. Ar det inte dags att redan nu
titta pd om man kan ge denna utbildning en storre volym, eftersom vi vet
att den fungerar och att det finns en efterfragan?



Anf. 77 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Det &r uppenbart s att alltfler 4r i behov av utbildning
efter gymnasieskolan. Det dr ocksa uppenbart att det blir frdga om allt-
mer skilda typer av utbildningar. I verkligheten finns det en hel del kvali-
ficerade utbildningar dér man egentligen inte har direkt forskarkontakt
eller i varje fall inte behdver ha det. Det finns social utbildning, omsorgs-
och medieutbildningar och olika tekniska utbildningar, osv. Néstan alla
dessa utbildningar ryms i dag i en standardhdgskolemodell.

Dirfor &r detta forsta steg till kvalificerad utbildning som regeringen
nu forelar ett steg i rétt riktning. Men som det ser ut nu ar den kvalifice-
rade yrkesutbildningen ett litet undantag i svenskt utbildningssystem. Det
dr 12 000 platser, och det bygger pa att medel soks vid varje tillfdlle.
Man ska som sagt ocksa ha uppnatt samma behorighetskrav i sin tidigare
gymnasieutbildning som om man ska soka till den akademiska utbild-
ningen.

Jag tror — vi ifrén Folkpartiet dr 6vertygade — att det behovs en helt ny
eftergymnasial utbildning som ligger nagonstans mellan gymnasieskolan
och hogskolan. Jag skulle vara intresserad av att hora om utbildningsmi-
nistern har mdjlighet att kommentera om det finns ndgra diskussioner
inom regeringen om att utveckla en sddan skolform.

Jag tinker mig en svensk collegevariant — det som kallas fackhogs-
kola i1 Tyskland — dit man ska komma utan att ha fatt den fullstindiga
hogskolebehorigheten, dar man ska kunna komplettera vissa gymnasie-
studier och ocksa kunna lisa vissa hogskolepoédng pa a-nivd som man har
gliddje av om man gar vidare till hogskolan, och dir man ska kunna fa en
bra yrkesutbildning.

Ar utbildningsministern och regeringen intresserade av att utveckla
en ny utbildningsform nigonstans mellan gymnasieskolan och hogsko-
lan?

Anf. 78 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Om jag borjar med Ulf Nilssons fraga dr svaret nej. Vi
arbetar just med — det ligger en proposition pé riksdagens bord — denna
form. Vi tanker inte lagga fram en proposition om en ny form av efter-
gymnasial utbildning, utan vi har lagt fram en proposition om kvalifice-
rad yrkesutbildning som jag menar kan bli ett vildigt fint instrument for
att finga upp just dem som Yvonne Andersson talar om, dvs. véldigt
ménga inte minst ungdomar som har en drivkraft nir det giller att stu-
dera vidare for att fa ett intressant arbete och som inte primirt kommer
att soka sig till hogskolan.

Den kvalificerade yrkesutbildningen, som i praktiken &r ett slags mel-
lanform, innebér att man far den extra kicken for att soka sig vidare. Man
gar en eftergymnasial utbildning med hog kvalifikationsgrad och det
finns, som det ser ut under forsdksperioden, mycket goda mojligheter att
fa ett bra arbete.

Det ar dessutom en kvalificerad yrkesutbildning som ar vildigt flexi-
bel, som kan samverka med manga olika aktdrer och som till stor del
samarbetar med hogskolan. Om det dr hogskoleutbildning far man ocksa
tillgodordkna sig podng. Som svar till Lars Hjertén kan jag siga att man
naturligtvis inte fir gora det om det inte dr en hogskoleutbildning. Men
dorren till senare hdgskoleutbildning 6ppnas darmed.
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Foretagsamhet, dir en tredjedel dr forlagd till foretagen, ingar. Det
finns andra typer av utbildningsformer som gor att man kan fa en mix
som ger ett véldigt fint djup, som ger en vildig nérhet till arbetsmark-
naden och som forbereder en for att senare i livet kanske &terkomma till
hogre utbildning.

Sé& nagon ny form, Ulf Nilsson, forutom den som vi nyss har presen-
terat i en proposition till riksdagen, ska jag drligen sdga att vi inte plane-
rar.

Ulf Nilssons inldgg antyder att det &r ett antal utbildningar som nu
ligger pa hogskoleniva som Ulf Nilsson skulle vilja ta ddrifran. Det an-
tyds ocksa i det hogskolepolitiska program som Folkpartiet har lagt fram.
Vad ér det for utbildningar som skulle tas bort fran hogskolan? Jag tyck-
er att det finns mycket goda exempel — t.ex. sjukskoterskeutbildningen,
som ligger inom hogskolefamiljen och snart tar steget till att bli helt
statlig men som har vandrat vigen in i den akademiska familjen och
dérmed ocksa har fatt en vildigt fin kvalitetshdjning under 90-talet. Det
ar en behovlig kvalitetshdjning, skulle jag vilja sdga. Det éterstar fortfa-
rande en del, men det har varit en formidabel utveckling under 90-talet
pa sjukskaterskeutbildningarna. Det grundar sig i en praktisk verksamhet
som blir alltmer kompetens- och kunskapstung. Det kommer nya kun-
skaper och nya insikter, bade av teoretisk och praktisk art, som en bli-
vande sjukskoterska maste ha. Det &r ett bra exempel pé att vart grund-
laggande system med att hogre utbildning finns inom hogskolan &r ett
vildigt fint system. KY blir ett komplement som jag tror har véldigt fina
utsikter att fungera vél.

Jag tycker att Yvonne Andersson har en viktig podng nér det géller
fragan om kraven pa allmén behorighet till kvalificerad yrkesutbildning.
Det kan naturligtvis vara sé att man inte har allmén behdrighet men dnda
skulle vara vdl ldmpad och egentligen har kompetensen for en KY-
utbildning. Det finns ocksa mojlighet att gora undantag om bedémningen
g0rs att den person som soker har kompetensen, vilket egentligen ockséa
finns for hogskoleutbildning. Hogskolan har ju méjlighet att sjdlv gora en
bedomning av om den s6kande har skaffat sig den kunskap som behovs
pa annat sitt &n via den formella utbildningsvégen. Det ar riktigt.

Vi far folja detta for att se om det finns for mycket rigiditet eller inte.
Jag tycker liksom Yvonne Andersson att det maste finns en dppen vig in
i kvalificerad yrkesutbildning.

Anf. 79 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Det sista gladde mig oerhort. Jag har 14st mig till att det
ska ga att hitta vigar att validera kunskap. For att knyta ihop Arlas behov
av yrkeschaufforer med utbildningsministerns kanske inte jéttestarka
intresse for kunskaper nér det géller att vara tonarsforélder just nu skulle
jag vilja sdga att det ytterst handlar om att moéta samhélleliga behov med
mojligheter for individen att vid ldmplig tidpunkt i ldmplig form kunna
forkovra sig allteftersom kunskapen behovs.

Jag tror att minga som skulle borja pa denna kvalificerade yrkesut-
bildning kanske inte tycker att namnet &r det allra viktigaste utan formen,
vilken har visat sig vara vildigt framgangsrik. Mojligtvis kan vi se att det
blir for fa platser jaimfort med behovet. Jag tror att manga skulle kunna
inhdmta kunskap dérfor att de blir s4 motiverade. Nar de ar ute pa sina



olika arbetsplatser och trdnar pa ett visst moment i utbildningen inser de
att det behdvs mer kunskaper i engelska, svenska osv.

Vad jag skulle vilja skicka med och som jag tycker &r den springande
punkten &r att porten till den kvalificerade yrkesutbildningen inte blir s&
sndv att unga ménniskor som vill komma ndgonstans med sitt liv, som
alltsa vill hitta den raka vdg som jag fragar efter i interpellationen, stings
ute. Priset pé intrddesbiljetten till den kvalificerade yrkesutbildningen far
inte bli hogre &n att de allra flesta har rad att betala den, for att anvénda
en annan metafor.

Detta skulle jag vilja skicka med redan nu nir man kanske gor de
slutliga direktiven. Jag hoppas naturligtvis att regeringen och ministern
tar hénsyn till de motionssvar som vi kommer att skicka. Jag hoppas att
man kanske ser dver frigan om behdrighetsvillkoren nir det géller den
kvalificerade yrkesutbildningen och inte gor intrddesbiljetten dyrare &n
att unga ménniskor har rad att betala nir de har kompetens och férméga
att klara utbildningen pa ett gott sétt.

Tack for debatten.

Anf. 80 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Det &r en positiv debatt. Vi &r i stort sett dverens, &t-
minstone om principerna. Det glider mig som moderat och borgerlig
foretradare, darfor att nar denna utredning lades fram var socialdemokra-
terna mycket kritiska. Sedan bytte den socialdemokratiska regeringen fot,
vilket jag tycker &r jéttebra. Man har lanserat en forsoksverksamhet som
nu kommer att permanentas. Om den ar vi i stort sett dverens. Vi ska inte
diskutera detaljerna hir, eftersom vi ska fatta beslut om nagra veckor,
och darfor ar det inte ndgon storre idé att gé in pa alla detaljer.

Utbildningsministern siger att denna utbildning ska vara flexibel. Det
ar riktigt. Den kan anpassas efter elevernas behov och efter arbetsmark-
nadens behov. Den kan startas och ldggas ned beroende pa ett behov vid
ett visst tillfdlle. Det star att den ska vara tvaérig. Det ar inte nodvandigt
att man ska f6lja det strikt, utan den kan vara nagot langre eller eventuellt
nagot kortare. Hur praktiken ska bedrivas far avgoras fran fall till fall.
Det &r inte sékert att praktiken ska vara vid ett tillfdlle. Det &r formodlig-
en béttre om man har praktik varvad med teoretisk utbildning.

Det enda som utbildningsministern inte gick in pd var volymen. Och
jag har viss forstaelse for att vi inte kan f& négot 16fte fran regeringen om
en hogre volym. Men nog vore det bra att redan nu séga att behovet finns
for en betydligt hogre volym. Det dr alla inom arbetsmarknaden verk-
samma parter dverens om.

Anf. 81 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Utbildningsministern gav ett rakt besked nér det géllde
huruvida man ska utveckla den kvalificerade yrkesutbildningen i den
riktning som jag foreslog, ndmligen att det inte var aktuellt. Jag tycker att
det &dr synd. Visserligen har det beslutats om en ny utbildning, och Folk-
partiet ar till 80-90 % positivt till detta forslag, men samtidigt vill vi ta
flera steg till en utveckling av den hidr mellanutbildningen som vi &r
overtygade om behdvs, ndmligen en svensk collegevariant.
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Jag tycker att det &r glddjande att utbildningsministern har hunnit lasa
Folkpartiets hogskolepolitiska program, och vi kanske kan fa fler till-
féllen att komma tillbaka och diskutera forslag i det.

Men utbildningsministern frdgade vilka nuvarande utbildningar som
Folkpartiet skulle kunna tanka sig att ligga ut pa en sadan har icke forsk-
ningsanknuten mellanutbildning. Jag tror att det vore bra om manga
utbildningar inte hade krav pa sig att vara forskningsanknutna. Jag tror
ocksa att det vore bra om ménniskor kunde vélja mellan en yrkesutbild-
ning och en utbildning som ger mdjligheter till att fortsétta att forska.
Och det finns faktiskt flera utbildningsomradden dar man kan ténka sig
bade-och. Det finns t.ex. i dag en utmérkt journalistutbildning pé folk-
hogskolan i Skurup. De journalister som utbildas dér har lika l4tt att fa
jobb som de journalister som har gétt pa Journalisthogskolan. Men de har
inte mdjlighet att forska utan att forst ga pa hogskolan. Och jag tror att vi
behover den hidr variationen av olika mer eller mindre akademiskt an-
knutna nivéer dar bada har hog status. Det kan gélla manga andra omra-
den ocksa, vard, omsorg, osv.

Herr talman! Sammanfattningsvis hoppas jag att vi kommer att ater-
komma till denna diskussion om en ny svensk utbildning som har berd-
ringspunkter med gymnasiet med mojlighet att komplettera och som ar
en inkorsport i hdgskoleutbildning.

Anf. 82 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det ir roligt att det dr en sé pass god uppslutning kring
formen kvalificerad yrkesutbildning. Det ar egentligen bara Folkpartiet
som har idéer om nagot annat. Vad &r inte l4tt att utrdna. Om jag ska vara
arlig sd ar det inte det heller ndr man ldser hela det hogskolepolitiska
programmet som Ulf Nilsson antagligen stdr bakom. Det handlar om
privatiseringar av hdgskolor och om minskat allmént inflytande p& hogs-
kolan. Jag dr inte s& imponerad.

Den volym pa den kvalificerade yrkesutbildningen som vi har fore-
slagit i budgetpropositionen och i KY -propositionen &r den volym som vi
bedomer &r ratt i det hir laget. Jag tror att det dr klokt att inte expandera
den for hastigt, sa att den fér chansen att nu verkligen etablera sig som en
permanent utbildningsform. Men jag vill séga att jag ser en vildigt fin
potential for den i framtiden s& vil som den har fungerat. Man kan séga
att det ar ett exempel pa hur det kan komma goda saker ur flera regering-
ars initiativ och engagemang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2000/01:160 om hogskoleutbildning

Anf. 83 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Yvonne Andersson har fragat mig om vilka atgéarder jag
avser att vidta for att sdkerstélla att lararledd undervisning ges i tillrdck-
lig omfattning vid universitet och hogskolor.

Yvonne Andersson har samtidigt i en annan interpellation fragat mig
om vilka dtgirder jag avser att vidta for att kvalitetssédkra hogskoleut-



bildningen. I mitt svar pa denna interpellation pekar jag bl.a. p& det om-
fattande kvalitetssidkringssystem som finns i hogskolan. Riksdagens
revisorer har emellertid i rapporten Resursanvindningen inom hdgsko-
lans grundutbildning framhaéllit att regeringen inte har formulerat ndgot
mal for undervisningstdtheten och att det saknas enhetliga matt for att
folja upp denna.

En viktig fraga vid uppfoljning och utvérdering av utbildningen ar
vilka nyckeltal som bdr anvidndas. Mot denna bakgrund har regeringen
valt att lata nagra universitet och hogskolor ingé i en forsdksverksamhet
under 2001, och didrefter ska de till Regeringskansliet (Utbildningsdepar-
tementet) redovisa forslag till nyckeltal avseende den grundldggande
hogskoleutbildningen. Nyckeltalen ska bl.a. ge ett matt p& undervisnings-
tiden per helarsstudent pé olika utbildningsnivéer och inom olika utbild-
ningsomraden. Olika berdkningssétt ska analyseras, och for- och nackde-
lar med olika nyckeltal bor anges. Resultatet av denna forsdksverksamhet
kommer att ligga till grund for ett stéllningstagande till om krav pé redo-
visning av undervisningstid ska inforas.

I betdnkandet Resurser for hogskolans utbildning (SOU 1992:44)
angav 1989 ars hogskoleutredning berdkningsschabloner for antalet tim-
mar per grupp och vecka inom grundutbildningen. Basnivan foreslogs
vara nio timmar per grupp och vecka. Det bor observeras att detta var ett
utredningsforslag som aldrig genomfordes.

Beroende pé dmnets karaktdr och niva har utbildningar vid universitet
och hogskolor olika upplidggning och pedagogik. Vissa utbildningar har
en stor andel bunden undervisning, medan andra utbildningar till en
storre del bestar av sjdlvstudier. En modell for kvalitetssikring i hogsko-
lan med centralt faststillda minsta antal undervisningstimmar i olika
amnen vore inte bra. Riksdag och regering har inte heller stéllt sig bakom
ett sadant synsitt pa kvalitet i hdgre utbildning. Kvaliteten i hogskoleut-
bildningen ar ett ansvar for ldrare, studenter och ldrosétet och sékras
ytterst genom den nya struktur dar Hogskoleverket ska utvardera all
hogskoleutbildning.

Utredningen om hdgskolans styrning har nyligen lagt forslag om en
justering av erséttningsbeloppen per student inom olika omraden. D&
detta utredningsbetdnkande for ndrvarande remissbehandlas ér jag inte nu
beredd att ta stéllning till forslaget.

Anf. 84 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Tack, utbildningsministern, for svaret. I den héir fragan
fokuseras faktiskt den laga tilldelningen i frdga om studentpengen. Den
har sjunkit, och vi har tidigare i debatten hér i kvall hort att dessa ersétt-
ningsnivaer mdjligtvis kan 6kas pa och mojligtvis kan fordndras i kom-
mande budgetarbete, och det ar glddjande.

Vad vi ocksé har lyft fram hér, och det gor ocksé ministern i sitt svar,
dr att det finns véldigt mycket variation i hur man ldgger upp undervis-
ningen pa kurser. En del har mycket ldrarbunden tid med interaktion
mellan studenter och ldrare. Andra har mindre. En del har laborationer,
andra seminarier, foreldsningar etc. Jag tror att det &r en frihet som ar
valdigt viktig.

I frdgan i min interpellation lyfter jag fram studentpengen och hur li-
ten den dr. Men jag frgar ocksa vilka atgirder utbildningsministern kan
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tinka sig att vidta for att sékerstélla att det finns tid for interaktion mellan
studenter och ldrare. Det hér tror jag &r viktigt i ett sammanhang dér vi
ocksa talar om distansutbildning i ratt hog grad. Var gér smirtgrinsen
mellan distansutbildning och fast utbildning pé orten? Nar &r det dags for
en student att bestimma sig for att flytta? Nér kan man l6sa det hér via
Internet?

Det finns manga meningar om detta, men en sak &r séker. Det dr att
de ménniskor som arbetar pa larositet vet hur mycket de behdver erbjuda
i t.ex. interaktionstid for att kdnna arbetstillfredsstéllelse. De har ofta ett
matt for det hér. De kdnner vad som behovs i fraga om kontakter, i fore-
lasningar, seminarier och kontinuerliga kontakter med studenterna for att
undervisningen ska gd hem. Vi vet av bl.a. amerikanska utredningar och
av forskning att det finns en nivé av lararinterakation som maéste till for
att den enskilde studenten ska léra optimalt och utveckla kunskaper. Den
nivan vill vi vél uppréatthélla?

Néavil, jag frdgar utbildningsministern om atgérder, men jag gor ju
inte det utan att ha funderat ut en tinkbar atgérd sjilv. Den vill jag nu
lyfta fram. Kan ministern ténka sig att ldrosdtena far ha t.ex. ett eget
kapital for att f& mojlighet att finansiera det hér och dka sin frihet? Jag
funderar lite grann pé den erfarenhet som jag motte nér jag var i Austra-
lien. Dér betalades det ut pengar fran den statliga myndigheten redan i
forskott for att kapitalet skulle kunna ge en viss avkastning. Sa fanns det
frihet for larosétet att bestimma nér under aret pengarna skulle anvindas
samt hur mycket som skulle anvidndas och var.

Vad jag egentligen &dr ute efter ar alltsd huruvida det kan finnas en
mdjlighet — det giller dven funderingar om att det, som jag har forstatt,
finns en mojlighet med vissa restriktioner — att pa ndgot vis tillskapa en
egen bas som genom att det finns disponibla medel kan paverka mojlig-
heten att forbéttra kvaliteten vid olika tillfdllen nér s& behovs.

Anf. 85 PER BILL (m):

Herr talman! Jag ska halla mig till sjélva interpellationen och inte till
de nya forslag som nu vicks av Yvonne Andersson.

Visst kan vi oroa oss for situationen pa vissa stillen. Framfor allt hor
vi ju i debatter att dtta timmar har blivit sju timmar, som har blivit sex
timmar, som har blivit fyra timmar, som har blivit tre timmar. Man féar
verkligen intrycket att nu &r det kris och katastrof. Jag tror att det hir ar
ett ganska trubbigt matt. Det dr eft métt som vi bor anvianda. Det ger en
signal. Men det dr ocksé ett trubbigt métt for vad som hinder ute pa uni-
versitet och hdgskolor.

Jag tror inte att Yvonne Andersson vill att vi ska lagstifta om att man
ska triaffa sin professor ett visst antal minuter per ar eller att man ska ha
lararledd undervisning ett visst antal minuter per ar eller nagot sadant.
Det &r oerhort viktigt for den akademiska friheten, ocksé for kreativitet
och utveckling, att man faktiskt kan ha en mangfald, en olikhet och en
pluralism. Ett s& grovt métt som antalet timmar d& man har lérare tror jag
att vi i det langsta ska forsoka undvika att ta som intikt for att hér i riks-
dagen fatta beslut. Mojligen kan vi anvdnda det som en av manga maétt-
stockar for att se vad som hiander och sker ute pa universitet och hogsko-
lor.



Jag kan bara ta nagra exempel. Yvonne Andersson var delvis inne pé
vad som hénder med distansutbildningen. Jag tror att det absolut sdmsta
som skulle kunna hidnda var att vi forsokte gissa vad som kommer att
hénda och sedan forsokte gora ett regelverk, ett ramverk, omkring detta.
Min gissning, baserat pa en del egen erfarenhet, dr att visst &r det kul, bra
och trevligt med distansutbildning. Men nédr man har haft det ett tag vet
man ocksd att om man inte triffar sina ldrare och om man inte, framfor
allt kanske, traffar den grupp som man studerar med, missar man oerhdrt
mycket.

Min gissning, som inte ska anvindas for att hitta pa nagot regelverk,
ar att mycket av distansutbildningen i framtiden kommer att fungera pa
det sdttet att man forst traffar gruppen och skaffar sig ett ndtverk. Sedan
har man en hel del av sin distansutbildning. Sedan triffas man kanske
igen. Sedan har man ytterligare distansutbildning och sedan en gemen-
sam avslutning. Det &r en form av distansutbildning som jag redan ser
vixa fram. En annan form dr att man skaffar sig det bista av det bésta
fran virldens alla universitet och far ett antal timmar av hogkvalitativ
undervisning utifran.

Om bada de hidr metoderna skulle man kunna sdga att de &r valdigt
snala nér det géller det antal minuter som man faktiskt tréffar en profes-
sor. Samtidigt kan de vara oerhort viktiga byggstenar i vart framtida
kunskapssamhille. Det 4r bara en liten varning om att ta trubbiga instru-
ment med flera nypor salt.

Anf. 86 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det hér var tva inldgg som jag kdnner stor respekt for.
De giller inte minst detta att utbildningen inom hogskolan naturligtvis dr
av en annan karaktir 4n den utbildning som vi har pd gymnasieniva. Hiar
maéste vi tilldta en helt annan variation. Ibland blir beskrivningen sadan,
det blir ofta sa i debatter som blir aktuella, att man skapar bilder som inte
alls stimmer 6verens med verkligheten.

Grundbulten gjorde 1992 en undersdkning om hur det verkligen stod
till 1 borjan av 90-talet. Ibland later det som att vi i borjan av 90-talet
hade lektioner étta timmar om dagen fem dagar i veckan i humaniora. De
beskriver: For ndrvarande &r resurserna i undervisningen s& smé att man
hogst kan erbjuda studenterna 4-5 timmar per vecka. Det var alltsa 1992.
Det paminner véldigt mycket om situationen i dag. Det har varit bespa-
ringar, och det ar fortfarande fa timmar per vecka.

Det &r ocksa ett sitt att ldra sig, ett sétt att hantera kunskap, som det
handlar om. Ibland hor jag nagra sédga att det har inforts lararlosa timmar
pa hogskolan. Vi maste alla hjélpas at att beskriva en utbildning som det
den verkligen &r. Det ligger ett stort ansvar pa de enskilda individerna att
sjdlva ldra sig att skaffa kunskap. Det ingér i sjdlva utbildningsformen.

Jag héller helt och héllet med Yvonne Andersson om vikten av larar-
kontakten. Det kan ske péd olika sitt. Betrdffande storforeldsningen kan
sdgas att om det dr 250 som lyssnar eller 350 som lyssnar dr det ingen
stor kvalitetsskillnad. Mojligheten till interaktion med lararen ar véldigt
liten i vilket fall som helst. Daremot blir mojligheten att vid uppsatsskri-
vande eller i samtal med ldrarna fa vidareutvecklas som student i det
egna arbetet vildigt viktig. Seminarieformen &r ett véldigt viktigt sitt att
utveckla sina egna kunskaper.
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Resurserna ar alltsd viktiga. Det ar viktigt att det finns tillrackligt med
resurser for att kunna bedriva utbildning i den hér varierade formen. Men
man ska inte gora detta genom att faststdlla miniminivaer i form av ett
visst antal timmar. D4 kommer vi alltfor mycket bort fran den hogre
utbildningens idé och metod.

Har tror jag att vi 4r ganska Overens. Vi har ju i en tidigare debatt
ocksa noggrant diskuterat resursutvecklingen. Vi kan konstatera att vi ar
inne i en glddjande period av 6kade resurser per student. Jag kommer att
arbeta for att fortsdtta 6ka dessa resurser per student for att kvaliteten ska
sdttas i frimsta rummet.

Anf. 87 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag vill gérna sdga att egentligen ligger det hédr i linje
med det som vi tidigare debatterade om den s.k. varudeklarationen. Det
hér vill jag girna uppmérksamma. Om tre timmar, som var det som kom
fram, kunde vara en kritisk grins sd vill jag uppméarksamma den debat-
ten. Jag vill ocksa uppmérksamma debatten omkring det hiar med tiden
for den fasta undervisningen kontra distansutbildning. Jag tror helt och
fullt pa att inte lagstifta om nagot tak. Daremot ska man vara tydlig med
friheten och acceptansen, for att det kan skilja sig at pa olika hall.

Med det tycker jag att vi har lyft de hér fragorna pa det sétt som jag
hade hoppats. Jag tackar s& mycket.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2000/01:240 om avgifter frin utlindska
studenter

Anf. 88 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Yvonne Andersson har fragat mig om jag avser att
dndra nuvarande regler sé att svenska universitet fir mojlighet att ta emot
avgifter fran utlindska studenter som inte kommer frén EU-ldnder.

Det finns méanga och starka skil att ka rorligheten for studenter. Ett
Okat internationellt samarbete dr en forutsittning for att underlatta 16s-
ningar pé globala problem. Universitet och hdgskolor har en central roll i
detta sammanhang, bade som skapare och férmedlare av kunskap och
kompetens och som centrum for véarderingsdiskussioner. En 6kad mobili-
tet ger studenterna nya kunskaper och erfarenheter, en forstaelse for
andra kulturer och inte minst en vidgad framtida arbetsmarknad. Utbytet
fyller ocksa en viktig funktion i kvalitetsutvecklingen av hogre utbild-
ning genom att studenter och lirare som en tid byter liroséte kan jimfora
intryck och dverfora nya idéer och sitt att arbeta.

Den svenska hogskolan har ett omfattande internationellt samarbete
och utbyte inom grundutbildning, forskarutbildning och forskning. Anta-
let svenska studenter som studerar utomlands med studiemedel har tio-
dubblats pa tio ar tack vare de generosa regler for studiemedel som nu-
mera géller vid studier utomlands.

Jag anser att det ar viktigt att intensifiera detta samarbete och utbyte
och att 6ka andelen utldndska studenter i den svenska hogskolan. Ut-



landska studenter har mycket att erbjuda den svenska hogskolemiljon,
bl.a. nér det géller forstaelse for andra kulturer och att frimja kvaliteten i
undervisningen. Det dr ocksa vérdefullt for Sverige att unga ménniskor
frén andra lander far goda kunskaper om och kontakter med vart land.
Den svenska arbetsmarknaden har i dag ett stort behov av att rekrytera
vélutbildade personer, inte minst personer med stor kinnedom om inter-
nationella forhéllanden och marknader.

Utredningen Advantage Sweden — Insatser for 6kad rekrytering av ut-
ldndska studenter till den svenska hogskolan (SOU 2000:92) har genom-
fort ett omfattande arbete for att undersoka forutsittningarna for att oka
antalet studenter frén andra lander i Sverige. Utredningen konstaterar
bl.a. att Sverige har goda forutséttningar att ta emot fler utlindska stu-
denter. Vi har en vil utbyggd hdgskola och ett gott rykte som utbild-
nings- och forskningsnation. Svenska universitet och hdgskolor har stor
erfarenhet av internationellt samarbete, och undersékningar visar att de
utlindska studenterna uppfattar mottagandet, studieformen och kvaliteten
i den svenska utbildningen mycket positivt.

Att avgiftsbeldgga studierna for studenter som kommer frén lander
utanfor EU riskerar for det forsta att motverka syftet att 6ka andelen
utlindska studenter i Sverige. Manga av de utlindska medborgare som
studerar 1 Sverige kommer dessutom fran de 6st- och centraleuropeiska
lander som just nu forhandlar om medlemskap i Europeiska unionen. Nér
dessa liander blir EU-medlemmar, vilket jag hoppas ska ske inom en snar
framtid, skulle det mot bakgrund av EG:s forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet inte lingre vara tillatet att ta ut avgifter av dessa
studenter.

For det andra skulle en avgiftsbeldggning av vissa utlindska studenter
innebidra en uppdelning av studenter i olika kategorier med svarbedémda
effekter for studenter och ldroséten.

Det ar dérfor inte aktuellt att bryta principen om att utbildning vid
svenska universitet och hogskolor ér avgiftsfri for studenterna.

Anf. 89 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Vad jag pekar pa hir ar att det finns ménga studenter
som ldser utomlands och som far lana av svenska staten. Det finns ocksé
ménga studenter frdn andra linder som ldser hir, precis som utbild-
ningsministern pé ett bra sitt har beskrivit i sitt svar. Men vad jag forso-
ker se &r hur det blir framover. Jag ser det som orimligt att ett litet land
som Sverige ska kunna std for utbildning till alla, till hela védrlden. Vi
befinner oss pa en global utbildningsmarknad, skulle jag vilja siga, dar
det handlar om att svenska larosdten helt enkelt ska ges mojligheter att
konkurrera pa lika villkor.

Inom EU iér inte detta aktuellt. Dér finns redan dverenskommelser
som séger att ingen fran ett EU-land ska behdva betala mer &n vad det
egna landets studenter betalar. Som vi vet ar all utbildning avgiftsfri i
vart land.

Jag funderade pé de hér frdgorna under min studieresa till Australien
och Nya Zeeland. Dér fanns det véldigt manga ménniskor fran frimst
Ostasien som sokte sig till ldrosdten for att fi utbildning dérfor att de
olika utbildningarna saknades i det egna landet.
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Herr talman! Da funderade jag s& hédr: Nér det finns diktaturer dér
man inte kénns vid det demokratiska utbildningssystem som vi har, dar
man inte kénns vid det innehéll vi kan ge dessa ldander — 4r det inte en
oerhord mojlighet att fa hjélpa till, att vara med och fordndra, att tillata
dessa ungdomar att komma till vart land, fa utbildning och kunna starta
utbildningar i sina hemlénder?

Manga av de hér landerna dr mycket kapitalstarka. Jag fick sjilv en
forfragan vid ett tillfalle om vi kunde ta emot 200 kineser. Ni far betalt
vad ni dn 6nskar om vi fir dem utbildade, hette det. Da far man natur-
ligtvis sdga som Linkdpings universitet fick gora vid en forfragan for en
tid sedan: Nej, vi kan inte det. Taket var redan nétt, och det fanns studen-
ter.

Vad jag talar om dr det som egentligen redan é&r tillatet i vart land pa
olika sitt, ndmligen uppdragsutbildning — att ha mojlighet att erbjuda
andra lander som inte har moderna utbildningssystem en utbildning for
sina ungdomar som sedan kan anvéndas till forméan for de ldnder som
behdver utveckla sina system.

Men det handlar faktiskt ocksa om vad vi behdver i vart land. Vi har
numera inte sédrskilt mycket stal och jarn som kan sdljas och exporteras
till andra ldnder. Vad har vi som kan gora att vi far ett 6kat flode av in-
takter till landet? Jo, vi har, precis som ministern sade tidigare, oerhdrt
god utbildning och god forskning. Kunskap &r i dag en kapitalvara, och
dé tror jag att vi ska erkdnna det — utan att for den skull gora véald pa
tanken att vara och EU:s invénare ska fi den avgiftsfritt. Dar finns andra
avtal om utbyte och annat, men det ar inte det detta handlar om.

Jag far dterkomma till det, men jag skulle &ndé vilja ha en reaktion pa
detta.

Anf. 90 PER BILL (m):

Herr talman! Jag tycker att detta dr en intressant interpellation, som
tar upp en fragestillning som det inte ar alldeles enkelt att séga ja eller
nej till. Jag tror att vi alla dr 6verens om att det ar viktigt att fa hit fler
utldndska studenter, att géra Sverige till en mycket intressant del av det
globala utbildningssamhaéllet.

Hur stimulerar man da utlindska studenter att komma hit? Hur stimu-
lerar man universitet och hogskolor att aktivt forsoka rekrytera individer
fran jordens alla horn sé att man kan skapa just den mix av studenter som
kanske egentligen &r en spegling av deras framtida arbetsplatser, dvs. en
ganska global arbetsplats? Hur gor man detta?

Jag ir inte alldeles sdker. Det kan verka vildigt enkelt att séga att det
ar klart att man foredrar att det ar gratis. D& kommer flera hit. Samtidigt
ar jag inte sdker pa att universitet och hogskolor har riktigt de asikterna
och att de rekryterar aktivt. Dessutom dr jag inte siker pa att alla ut-
landska studenter sédtter Uppsala eller Lund fore nagot valrenommerat
stélle i England eller Tyskland darfor att det &r avgiftsfritt har.

Vi vet att England har en mycket tydlig strategi. Tony Blair sdger att
var fjarde student som studerar utomlands ska studera i Storbritannien.
Hir &r det verkligen fridga om att satsa pd Storbritannien nir det giller
“hjérnexport”.

Jag tycker att det dr ett intressant svar. Men pé slutet, i ”for det
andra”-stycket, tror utbildningsministern att detta skulle innebédra en



uppdelning av studenter i olika kategorier med svarbeddmda effekter for
studenter och lérosaten.

Jag kan inte motséga detta, men jag skulle vilja séga att jag tror att
dagens system ger en mdjlighet att i stéllet for att integreras i de stora
grupperna hittar kreativa universitet och hogskolor pé olika sitt att gora
uppdragsutbildning. De dker i vdg utomlands och haller utbildning, star-
tar ett foretag och haller utbildning eller haller utbildning genom att de
anstéllda ar konsulter. Vi ska veta att det finns en kreativitet pé alla sidor
for att faktiskt kunna astadkomma lite export av svensk hjérnkraft. Jag ar
inte dvertygad om att allt talar for att det nuvarande systemet faktiskt ar
det bésta.

Det dr en oerhort intressant diskussion. Vi vill ju att svenska universi-
tet och hogskolor ska vara internationella platser for att skaffa sig en
spetsutbildning for att kunna jobba var som helst i virlden. Det maste
vara det viktiga.

Om vi tror att 30 eller 40 % av alla dem som gér pa universiteten i
framtiden bestar av utlindska studenter blir det friga om mycket pengar.
Vi kommer att fa frdgorna. Vi kommer att se konkurrens fran Storbritan-
nien och andra. Det &r bra att frigan kommer upp, och det &r véldigt bra
om den kan diskuteras pé ett klokt och forsiktigt sétt. Det &r svéra fragor.

Anf. 91 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Herr talman! Jag vill borja med att sla fast att jag tycker att det &r
oerhdrt berikande nédr studenter fran olika lander och kulturer mots. Det
ar naturligtvis véardefullt om alltfler utlindska studenter véljer att 14sa i
Sverige. Det dr ocksé vildigt glddjande att det dr s& ménga som 27 000—
35 000 — vi vet inte riktigt — svenska studenter som har valt att 1dsa kor-
tare eller ldngre tid utomlands — mycket tack vare ett generdst studie-
stodssystem.

Jag dr glad Gver att utbildningsministern sé klart har markerat att han
inte &r villig att rucka pa den viktiga principen, ndmligen att grundutbild-
ning och forskarutbildning i Sverige ska vara avgiftsfri. Det 4r en svensk
tradition som jag dr bade glad och stolt 6ver.

Jag tror att man maste tdnka sig for nar alltfler omrédden i ménniskoli-
vet gors tillgdngliga for marknadskrafterna. Det kan fa konsekvenser som
kan vara mycket olyckliga pa sikt. I stéllet for att kapitulera for de intres-
sena ska vi forsoka hitta andra vdgar, ndmligen att forsdka verka genom
t.ex. Europeiska unionen for att alltfler lander i stillet gér som Sverige,
dvs. erbjuder undervisning och utbildning pa hdgskoleniva till alla utan
avgifter. Det dr ocksé mojligt att vi pa sikt kan fa olika avtal mellan olika
universitet, t.ex. med USA, men ocksd nationella avtal dédr vi kan 16sa
fragorna pa andra sétt 4n att kapitulera for krafterna.

Det skulle bli oerhort svara avgransningsproblem. Jag vet att Yvonne
Andersson har missat siffran; det ér inte fraiga om 50 000 utan det &r
13 000 med utléndsk hdrkomst som ldser och studerar pa universitet och
hogskolor i Sverige. Av dem har drygt 8 000 bott en langre tid i Sverige
men dr utlindska medborgare. Det skulle vara svart att hantera den grup-
pen. Dessutom &r vi glada for att ta emot studenter fran de nordiska l4n-
derna, vilket &r en ganska betydande del av de utldndska studenter som
finns hir. Det skulle bli ett stort problem med vart grannland Norge.
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Av de 2 800 studenter som detta skulle vara tdnkbart for kommer de
flesta fran vart ndromrade. Det dr linder som Ryssland, Polen, de bal-
tiska staterna Estland, Lettland och Litauen. Det dr oerhort viktigt att de
far tillgdng till utbildning, bl.a. fér demokratiutvecklingen. Det &r en
viktig del i Sveriges bistandspolitik, dvs. att vi kan erbjuda detta utan
kostnad. En stor grupp kommer ocksé fran Kina. Jag tror att det ar 800—
900 studenter som kommer fran Kina. Jag kan inte se att Sverige skulle
bli en attraktivare nation for studier for kineserna med avgifter, snarare
tvirtom.

Det &r fraga om fattiga lander. Det skulle vara olyckligt om vi pa na-
got sitt trodde att vi skulle kunna finansiera var verksamhet i ett ganska
rikt land med hjélp av att ldgga pa avgifter for den fattiga delen av vérl-
dens studenter, som sa vil behover sina studier och den insats som Sve-
rige kan gora.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2000/01:250 om tillsynen av idldrevarden

Anf. 92 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Cristina Husmark Pehrsson har fragat mig vilka atgérder
jag avser att vidta for att garantera en tillsyn vird namnet och om jag
dmnar lagga fram forslag till ett samordnat tillsynsansvar.

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen ansvar for att insatserna
inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet och att ett fortldpande arbete
bedrivs for att utveckla och sdkra kvaliteten. Detta ansvar giller oavsett
om verksamheten bedrivs i kommunal regi eller av en privat entreprendr.

En av de atgirder som vidtogs inom ramen for Nationella handlings-
planen for &ldrepolitiken var en satsning péd forstirkt och intensifierad
tillsyn av varden och omsorgen om &ldre och funktionshindrade. Léns-
styrelsernas och Socialstyrelsens anslag tillférdes sammantaget ytterli-
gare 20 miljoner kronor. Utvdrderingar visar att forstdrkningen av lins-
styrelsernas tillsynsansvar har mojliggjort en fordjupad verksamhetstill-
syn i bade sérskilda boenden och hemtjénsten i ordindrt boende. Samar-
betet med Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter har utvecklats. Flera
lansstyrelser har genomfort uppfoljningar av tidigare tillsyn, och detta
visar att synpunkter och kritik har tagits emot av kommunerna och att
aktuella problem har réttats till.

Regeringen overldmnade den 12 februari 2001 remiss till Lagradet
angdende forslag till en ny socialtjanstlag. Nar det géller tillsyn 6ver
socialtjénsten foreslar regeringen dels fortydliganden av tillsynsbegrep-
pet, dels utokade tillsynsinstrument. Det &r regeringens beddmning att en
utdkad samordning och samverkan mellan Socialstyrelsen och lansstyrel-
serna i deras tillsynsfunktion dr angeldgen. Det pagdende samarbetet
mellan Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna i syfte att stirka tillsynsarbetet
och utveckla tillsynen mot en storre samordning och enhetlighet i tillsy-
nen bor fortsétta. I vrigt hinvisar jag till den kommande propositionen
om ny socialtjdnstlag som kommer att dverldmnas till riksdagen i slutet
av mars.



Mot bakgrund av det redovisade anser jag att regeringen tydligt mar-
kerat att tillsynen av varden och omsorgen av dldre och funktionshind-
rade &r ett prioriterat omrdde och att Socialstyrelsen och lénsstyrelserna
bor fortsitta att utveckla samarbetet for att uppné bdsta resultat i sitt
tillsynsarbete.

Anf. 93 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Tack sa mycket for svaret. Jag kan bara beklaga att det i
svaret framgér ingenting om att kunna sld samman de tva tillsynsmyn-
digheterna eller att titta pd de tva lagarna. Det framgick en del om vad
som kan komma angédende socialtjanstlagen, men det framkom inte
mycket om hilso- och sjukvardslagen.

For ndgot &r sedan hade jag en interpellationsdebatt med socialmi-
nistern angdende tillsynen av dldreomsorgen i Ostergétland. Trots extra
pengar sade lansstyrelsen att man inte hann med. Nu har det hént igen.
Den senaste tiden har vi kvéll efter kvéll kunnat folja de kommuner som
inte utovat den lagstiftade ritten och skyldigheten att utova tillsyn. Till-
synsmyndigheterna har kommit alltfor séllan.

I en kommun, socialministern, berdttade en medicinskt ansvarig sko-
terska for mig att Socialstyrelsens enhet inte har varit ute pa nio ar. Vare
sig det dr frdga om en verksamhet inom kommun, landsting eller stat
eller 1 alternativ regi dr vi i alla fall 6verens om att det maste ske tillsyn.

Det ar dags, anser jag fortfarande, att ta den hér tillsynen och ldgga
over den pa en enda myndighet, en fristdende myndighet.

I dag har vi Socialstyrelsen och ldnsstyrelsen som var och en har till-
synsansvar. Man har visserligen pabdrjat en samordning, men det behovs
nagonting mer, ndgonting tydligare och nadgonting mycket kraftfullare.

Min friga till socialministern &r: Amnar socialministern inte vidta
nagra atgirder med anledning av HSU:s forslag att utreda tillsynen och
sla ihop de bitar fran Socialstyrelsen och lansstyrelsen som handlar om
tillsyn av dldreboende?

Att Socialstyrelsen inte heller ser pa patientperspektivet i sina
granskningar visar rapporten Vdrt perspektiv pd Socialstyrelsen, som
nyligen har presenterats av en grupp brukare och anhdriga. Dér framfor
man skarp kritik och menar att patientperspektivet har brustit. Det 4r bra
nér sddan har kritik fir framforas, och Socialstyrelsen lovar nu bot och
battring. Men det hade inte behovt hdnda om vi hade haft en fristdende
myndighet, som haft klara direktiv om kontroll och uppf6ljning.

Socialministern har tidigare gdng pa géng talat om att han haft stort
fortroende for Socialstyrelsens tillsynsarbete, men det var innan den hér
rapporten kom som visar att man inte har det patientperspektiv som man
borde ha.

Generaldirektoren for Socialstyrelsen, Kerstin Wigzell, menar ocksa
att patienter bor vara vardens revisorer. Hon anser att det dr nédvéndigt
att vardinréttningar 6ppet och érligt nu maste borja redovisa sina resultat
sd att patienter, dldre och handikappade far en chans att jamfora och
vilja. Samma generaldirektor uttalar ocksa att detta dr nodvéndigt, om
man ska tala om valfrihet och patientinflytande.

P& fradgan om inte en mer transparent verksamhet och ett kvalitetssy-
stem som Oppet redovisas kan komma att gynna de mest talféra och
starka svarar Kerstin Wigzell att hon inte tror att man hjilper de mest
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utsatta genom att striva emot den hér utvecklingen. Hon tror i stéllet att
denna utveckling snarast kommer att foda en positiv utveckling for alla.
Det tackar jag for.

Varfor da inte, socialministern, ge makten och mdjligheten &t envar, i
stéllet for att forbjuda och ifragasatta? Vart forslag heter dldrepeng, som
gor det mojligt att vdlja och vilja bort. I kombination med ett nationellt
kvalitetsinstitut skulle det bli bade en god tillsyn och en kvalitetssdkring.

Anf. 94 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Alldeles i slutet pa sitt inldgg kommer interpellanten in
pa det som jag anar finns bakom fragestéllningen, nimligen om vi ska ha
den hir typen av samhiélleligt ansvar for dldreomsorgen eller inte. Jag
menar att vi ska ha det. Jag menar att en idé om en sorts dldrepeng och en
tanke om ett marknadssystem for att l16sa problemen inom dldreomsorgen
inte leder till ndgon béttre dldreomsorg.

Det som interpellanten uppmérksammar ar ju fragan om vilken tillsyn
vi ska ha. Jag ar Overtygad om att det system vi har, med ett delat till-
synsansvar mellan lansstyrelsen och Socialstyrelsen, mycket vél kan
fungera.

Jag skulle vilja upplysa om att inom de ndrmaste dagarna genomfors i
Stockholms lén ett fantastiskt mote. Lénsstyrelsen har tagit initiativ till
att samla samtliga kommuner for att ga igenom de papekanden som lénet
har haft de senaste aren, diskutera gemensamt hur man ska 16sa de brister
som har pépekats och hur man gemensamt ska utarbeta ett program inom
lanet for att komma till ritta med bristerna. Det gor Lénsstyrelsen i
Stockholms 1én.

Jag skulle tro att Cristina Husmark Pehrsson kan f& plats pad denna
konferens om hon talar med landshévdingen i Stockholms ldn om hur
lansstyrelsens tillsyn kan fungera nér den dr som bést.

Jag tror alltsé inte att vi behover ett nytt tillsynssystem, men vi behd-
ver ddremot en bittre samverkan mellan lansstyrelserna och Socialstyrel-
sens regionala tillsynsenheter. Det arbetet 4r i full gang. En helt annan
debatt d4r om vi ska ha den hér typen av dldreomsorg, men det &r en de-
batt vi far fora i ett annat sammanhang.

Anf. 95 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag beklagar att socialministern nu ldmnar tillsynsdis-
kussionen och i stillet gar 6ver pa den moderata dldrepengen. Vad jag
sade var att det som framfordes av bl.a. generaldirektdren for Socialsty-
relsen, Kerstin Wigzell, om en 6ppenhet och en 6kad valfrihet var helt i
linje med den dldrepengen.

Vi atergar till tillsynsansvaret igen.

Jag kan konstatera att ldnsstyrelsens tillsynsansvar vittnar om en god
vard men véldigt manga brister. Det &r vissa brister inom organisationen,
tristess inom é&ldreboenden, brister i dokumentation och handliaggning
samt svarigheter att bedoma hjélpinsatser.

Vi vet att det dr bara en tredjedel av de dldre med depression som far
hjalp, att det saknas specialistlikare — jag talar dA om geriatriker och
psykiatriker — och att dldres integritet och oberoende inte bejakas.

Niér jag tittar pa lansstyrelsens tillsynsrapporter ser jag att i topp i en
kommun ligger de demenssjuka, som man séger inte fir omsorgen och



som t.o.m. kan fa ett bemdtande som ar nonchalant. Rena misstag kan
drabba bdde gamla och anhoriga. Vad gor man dé som anhorig? Jo, man
véander sig till en fortroendenimnd som bestér av politiskt tillsatta, som
gérna virnar kommunens goda namn och rykte.

Ett exempel pé detta dr lex Sarah. Den géller personer och personal
verksamma inom omsorgen om é&ldre och funktionshindrade. Dédr ska
man anméla fysiska och psykiska dvergrepp, ekonomiska oegentligheter
och sexuella 6vergrepp, men anmilan ska goras till socialndmnden, till
de politiker som sitter och ska ansvara for den egna varden och omsor-
gen. Om missforhédllandet inte har réttats till ska det anmalas till lanssty-
relsen. Det kan inte vara riktigt att det &r till dem som sitter och ansvarar
for omsorg och véard som klagomaélen ska ga.

Dessutom skulle jag vilja stilla en frdga till socialministern som
handlar om regleringsbrevet till lansstyrelserna vad géller tillsynen.

I regleringsbrevet for 1999, d4 man fick extra medel, star det att man
ska vérna en forstérkt tillsyn 6ver varden av dldre och funktionshindrade.
Ar 2000 stér det i regleringsbrevet till lansstyrelsen att man ska redovisa
hur de hér resurserna har anvénts. Men i regleringsbrevet till lansstyrel-
sen 2001 finns det, enligt uppgifter fran Finansdepartementet, inget ut-
tryckligt uppdrag att redovisa tillsynen av dldreomsorgen.

Varfor ndmns inte tillsynen av dldreomsorgen i regleringsbrevet till
lansstyrelserna, socialministern, om nu regeringen prioriterar tillsynen av
dldreomsorgen?

Anf. 96 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Svaret pa den sista frigan ar mycket enkelt, nimligen att
nér det anslogs extra medel var det rimligt att begéra en redovisning av
hur de anvindes. I lansstyrelsens normala uppdrag ingér faktiskt tillsyns-
uppdraget. Det vet varenda lansstyrelse. Vi forvintar oss naturligtvis att
lansstyrelserna redovisar hur de lever upp till sitt tillsynsansvar. Det tror
jag inte dr nagra bekymmer for ndgon enda lénsstyrelse.

Grundfragan om huruvida man ska vinda sig till kommunerna om
man dr missndjd handlar egentligen om vi ska ha en socialtjanstlag och
ansvaret hos kommunerna. Jag menar att kommunerna ska ha ett ansvar,
precis som det regleras i nuvarande socialtjanstlag och som det kommer
att regleras i det forslag vi ldgger. Det d&r kommunerna som ir ansvariga
for en vil fungerande dldrevard. Det betyder att den medborgare som inte
dr ndjd med hur kommunen lever upp till detta ansvar ska utnyttja sin rétt
som medborgare att diskutera detta i kommunen. Det &r en grundlag-
gande fraga om demokrati.

Jag skulle vilja fraga vad det dr for system som skulle kunna ersétta
detta. Vad é&r det for forestdllning om &dldreomsorgen som gor att vi ska
ersitta detta? Jag forstar att det finns tankar om en sorts dldrepeng och
liknande, men hur ska det fungera om man &r missndjd? Vem ska man
vénda sig till om det inte fungerar? Vem ska se till att pengen kan anvén-
das rdtt om man inte dr n6jd med det?

Det finns bara ett sdtt som kan fungera, och det ar att lagstifta om
kommunens skyldigheter, att se till att staten har instrument nog att f6lja
upp att kommunerna lever upp till sina skyldigheter. Det gor lansstyrel-
sen och Socialstyrelsen, och det giller att de tva statliga myndigheterna
samverkar. Vi har manga bra exempel pa att det fungerar. Stockholms
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lan dr, som sagt var, ett exempel dér vi kan se att samverkan mellan de
tva tillsynsmyndigheterna utvecklas och att vi far en bra statlig tillsyn.

De exempel som Cristina Husmark pekar pa, ndmligen brister som
lansstyrelserna eller Socialstyrelsen har papekat, dr en del av det tillsyns-
arbete vi talar om. Det vore egendomligt ifall ldnsstyrelserna eller Social-
styrelsen sade att allting var perfekt. D& kanske vi inte behdver ndgon
tillsynsmyndighet. Vi konstaterar att tillsynsmyndigheterna ska peka pa
bristerna och kommunerna ska leva upp till kraven. Vi vet vart man ska
vénda sig ifall kommunerna inte lever upp till dem.

Jag vill mana om ett system dér socialtjédnstlagen anger kommunens
skyldighet. Oavsett ifall kommunen driver verksamheten sjilv eller ifall
verksamheten drivs i entreprenadform &r kommunen den som &r ansvarig
for att leva upp till socialtjanstlagens krav.

Anf. 97 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Vi har sett minga exempel pa hur fel det blir med delat
huvudmannaskap och olika tillsynsmyndigheter. Skolan har Skolverket.
Varfor kan inte medicin, omsorg, hilso- och sjukvarden fa sitt skolverk?
Vi vill ha en &vergripande tillsynsmyndighet som garanterar att kommu-
nerna gor det de ska. Varfor behdvde annars socialministern driva ige-
nom vitesforeldggande mot kommuner som inte gor vad de ska? Det &r
bara ytterligare ett bevis pa att kommunerna inte alltid gor det de ska. I
det fall jag tog upp handlade det om handikappade. Det &r precis det som
inte far handa.

Vi maste ha ett delat ansvar. Aven om kommunens politiker har ett
ansvar for dldreomsorgen och handikappade ska de inte utova tillsyn
over den egna verksamheten. Det dr det vi vdnder oss emot, socialmi-
nistern.

Jag har tittat pa tillsynsrapporterna och sett vad som star i dem. Jag
har rekvirerat rapporter fran flera ldnsstyrelser. Jag har ldst och forfasats.
Problemet ir inte att man inte skriver ned vad som har héint utan att man
tar for lindrigt pa det. Det ar for dalig uppfoljning. I en kommun har
Socialstyrelsen inte varit ute pa nio ar och gjort nagon uppfoljning.

I en studie som har gjorts i ett 1an presenteras kvaliteten i demensvar-
den. Den bygger helt pé personalens uppfattning. Man erkénner i rappor-
ten frén lansstyrelsen att det kanske hade sett annorlunda ut om man hade
vént sig till de dldre eller anhoriga. Var finns patientperspektivet?

Aterigen, socialministern: Tinker socialministern gora nigonting
med anledning av HSU:s forslag om en gemensam tillsynsmyndighet?
Tycker socialministern att det &r rimligt att man ska anmila lex Sarah-
fall till socialndmnden, till politikerna i den egna kommunen? Det kanske
ar darfor vi far sa fa anmélningar.

Anf. 98 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag har redan svarat pa fragan. Jag tinker inte ldgga fram
nagot forslag om att skapa en tillsynsmyndighet. Jag dr dvertygad om att
den ordning vi har kan utvecklas och ge den tillsyn vi talar om.

Cristina Husmark véxlar mellan en allmén kritik mot hur omsorgen
fungerar och en diskussion om hur tillsynen fungerar. Jag vill inte hdvda
att tillsynen fungerar perfekt. Men jag kan inte se ndgot annat system
som skulle gora den béttre &n en samverkan mellan ldnsstyrelserna och



Socialstyrelsen dir man hittar ett sétt att arbeta tillsammans. Vi far den
tillsyn vi behover.

En bra tillsyn kommer att peka pé brister. Min fraga var vem som ska
ansvara. Vilken samhillsorganisation ska ansvara for att vi far en bra
dldreomsorg? Jag menar att det & kommunerna. Det ar viktigt att det ar
sd. Det dr darfor vi har infort mojligheten att foreligga kommunerna vite.
De ska leva upp till det ansvar som finns. Vem ska vi annars foreldgga
vite, om det inte finns en lagstadgad skyldighet for kommunerna att svara
for en god omsorg? Det ar grundldggande.

Socialtjanstlagen ger kommunerna ansvar. Vi maste se till att de lever
upp till det. Vi diskuterade tidigare handikappomsorgen. Om det blir ett
papekande om att kommunen inte lever upp till de krav lagstiftningen
anger, ska man kunna foreldgga kommunen vite. Det ér alldeles sjélv-
klart. Det ar s& vi kan se till att kommunerna lever upp till kraven. Kom-
munerna maste ha det overgripande ansvaret. Jag har svért att tinka mig
ndgot annat system, sdvida man inte tdnker sig en helt annan ordning dar
vi betraktar dldreomsorg som vilken marknad som helst, dér kommunen
inte har nagot ansvar. Det vill vi inte ha.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2000/01:246 om ldrarnas arbetsmiljo

Anf. 99 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Yvonne Andersson har fragat utbildningsministern vad
han avser gora for att lararyrket ska bli mer attraktivt. Arbetet i regering-
en dr s& fordelat att det dr jag som ska svara pé interpellationen.

Jag delar Yvonne Anderssons uppfattning att lararyrket behover bli
mer attraktivt. Skolan har under ett antal ar genomgatt stora besparingar
som inneburit pafrestningar for alla som arbetar i skolan. Trots detta har
det skett och sker en positiv utveckling i manga skolor. Det ar naturligt-
vis viktigt att ldrare ar delaktiga och aktiva i detta utvecklingsarbete.

Statens finanser dr nu béttre, och regeringen har successivt kunnat
oka statsbidragen till kommunerna for insatser inom vard, skola och
omsorg. Genom ett sdrskilt riktat statsbidrag till skolan, som riksdagen
fattade beslut om i december 2000, kommer ytterligare resurser att tillfo-
ras kommunerna i syfte att 6ka antalet vuxna i skolan. Detta bor bidra till
en bittre arbetssituation for bade barn och vuxna i férskola och skola.

Viktiga forutsdttningar for att trivas i arbetet dr stimulerande arbets-
uppgifter, att kéinna delaktighet i arbetet och ha mojlighet att paverka sin
arbetssituation samt att ha utvecklingsmojligheter i arbetet.

Skolans utveckling &r av vitalt intresse for att den ska bli mer attrak-
tiv som arbetsplats for ldrarna. Det ar da viktigt att ldrarna har mojlighet
att delta i och paverka denna utveckling. Avtalet pa skolomradet ger
dessa mojligheter.

Regeringen har nyligen givit Statens skolverk i uppdrag att fornya sitt
arbete med att stodja utvecklingen av forskola, skola och vuxenutbild-
ning. Skolverket har paborjat en omorientering av sitt arbete sa att stod
till verksamhetsutveckling pa ett tydligare sitt riktas dit dar behovet ar
storst. Samtidigt ska Skolverket under fem éar né alla kommuner for sam-
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tal om kvalitet och likvardighet inom forskola, skola och vuxenutbild-
ning. I arbetet med att stodja forbattringar ar utvecklingsdialogen mellan
Skolverket och kommuner och enskilda skolor en mycket viktig process,
och den ska pé olika sétt engagera alla ldrare i utvecklingsarbetet.

Kompetensutveckling dr av avgorande betydelse for larare att utveck-
las i sitt yrke och for att de ska kunna medverka i forskolans och skolans
utveckling. Skolverket har dérfor pa regeringens uppdrag presenterat ett
omfattande program for kompetensutveckling av ldrare. Kompetensut-
vecklingen omfattar bl.a. specialpedagogisk utbildning, laroplanernas
overgripande mal, samverkan mellan forskola, skola och fritidshem,
forbattring av skolans lds- och skrivmiljéer, undervisning av barn och
ungdomar med utldndsk bakgrund och att forstirka elevernas basfardig-
heter. Tillsammans med de insatser som respektive arbetsgivare gor
syftar denna satsning pa kompetensutveckling till att stirka larare i deras
yrkesutdvning.

I samarbete med Lararforbundet, Lirarnas Riksforbund, Skolverket,
Sveriges Skolledarforbund och Svenska Kommunférbundet har Utbild-
ningsdepartementet tagit initiativ till ett femarigt projekt som bendmns
”Attraktiv Skola”. Just i dagarna har drygt 30 kommuner valts ut att
medverka i projektet. Det huvudsakliga syftet med projektet ar att ut-
veckla arbetsorganisationer som stdder utvecklings- och kvalitetsarbetet i
skolan och att finna nya utvecklings- och karridrmojligheter for larare.
Ett visentligt krav p4 de medverkande kommunerna &r att de ska kunna
sprida sina kunskaper och erfarenheter till andra redan under projektets
géng. Detta ir ett unikt samarbetsprojekt mellan Utbildningsdepartemen-
tet och parterna, som jag kommer att f6lja med stort intresse.

Rektors betydelse for en skolas utveckling och skolans arbetsmiljo
kan inte nog framhéllas. P4 mitt initiativ arbetar sedan nagot ar tillbaka
en sarskild arbetsgrupp med fragor om rektors arbetsuppgifter och ledar-
skap i dagens och morgondagens skola. En viktig del i gruppens arbete ar
att studera rektors roll som ledare i en ldrande organisation. Rektor har
stort ansvar for att verksamheter utvecklas och att forskolan och skolan
blir attraktiva arbetsplatser. Arbetsgruppen ska redovisa resultatet av sitt
arbete i maj 2001.

I oktober &r 2000 beslutade riksdagen om en fornyad lérarutbildning.
Ett viktigt inslag i den reformen é&r att studenterna far ett storre inflytande
over sin utbildning. De kommer att mer fritt kunna vélja inriktningar och
specialiseringar och ddrmed kombinera sin lararutbildning med de &mnen
och dmnesomraden de ir mest intresserade av. Studenterna kan ocksa
vilja vilka &ldersgrupper av barn och ungdomar de vill arbeta med. Uto-
ver dmnesfordjupning forstarks dven yrkesdelarna i ldrarutbildningen,
och sammantaget hoppas jag att det kommer att motivera én fler till att
vélja ldrarutbildning.

Anf. 100 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Tack till skolministern, som har gett ett vildigt utforligt
och bra svar. Jag vill forst séga att anledningen till att jag stéllde interpel-
lationen till utbildningsministern var att kanske han ser behovet av att
lyfta upp lérarutbildningen, ddrav denna adressat. Men jag &r glad for den
hér debatten. Jag héller med om mycket av vad skolministern har sagt i
sitt svar men vill naturligtvis lyfta fram en del saker.



Visst var det vil sa att niar Arbetslivsinstitutets rapport kom forvanade
sig minga av oss att aterigen fA hora: Vad ska vi gora? Vad ar det for
situation som framtrader allt tydligare? Hur kan vi lyfta fram det? Jag
tror inte att vi, vare sig vi i riksdagen eller regeringen, kan rada bot pa
alla de frdgor och problem som kan finnas. Alla fragor &r inte lagstift-
ningsfrdgor, men det hindrar inte att vi kan aktualisera dem sa att de
finns med i beslutsfattande.

Arbetsbordan, att man saknar feedback pa det man gor, att man sjalv
har mojlighet att pdverka vardagen, tilliten fran det omgivande samhillet
dr fyra delar déir vi kan spara att problem finns. Jag vill sidga att alla de
hér delarna kanske vi inte lagstiftningsmassigt kan gora s& mycket at,
men vi kan lyfta fram dem. Det jag ndrmast funderar pa ar arbetsbordan.
Léarare har ménga fler uppgifter i dag &n tidigare och dessutom en del
uppgifter som de inte far adekvat utbildning for. Det tynger naturligtvis.

Jag funderar da mycket pa nir skolministern i sitt svar anger det avtal
som nu &r tecknat: Kommer det att ldtta arbetsbordan? Nér man resultat-
knyter viss 16nedkning, kommer det att paverka arbetsbordan ytterligare?

Det hér ar funderingar som jag har haft. Att sjdlv ha mojlighet att pa-
verka vardagen ar en annan sak. Da skulle jag vilja stdlla ndgra konkreta
fragor till skolministern: Finns det mojlighet att paverka t.ex. organisat-
ionen framdver? Kan man foréndra den sa att den blir flexiblare for ele-
verna och for lararna? Kan man paverka t.ex. intag ndr barn ska bdrja
skolan frn sex ar? Skulle man kunna f& in en mer individualiserad ut-
bildning redan fran borjan? D4 tinker jag pa det som jag &r helt dverty-
gad om att vi alla ar inforstddda med. I Nya Zeeland motte jag lérare
under mitt studiebesok, och manga larare dér tyckte att det var mycket
bekvamt att ta emot de nya barnen vid olika dagar. Man kunde méta
varje barn utifrdn det barnets behov. Det fanns redan ett etablerat socialt
klimat i klassen. Det var inte alla som var nya vid samma tillfélle.

Tillit fran det omgivande samhiéllet 4r en annan faktor. Ibland ar jag
ocksa orolig for att ett kritiskt forhallningssétt till skola och larare gor att
man inte alla ganger blir riktigt séker i sin yrkesroll ens en géng. Finns
det funderingar fran skolministern kring de hdr fragorna ar jag glad for
ett svar.

Anf. 101 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Frdgan om lérarnas arbetsmilj6, miljon i skolan, &r intres-
sant, och den har vi diskuterat manga génger hér i kammaren i interpel-
lationer, i frigestunder och i samband med behandlingen av motioner och
utskottsbetéinkanden.

Jag har inte sdrskilt mycket att erinra mot vad skolministern skriver i
sitt svar. De skillnader vi har mellan socialdemokrater och moderater
framgar hdr. Det &r inte mycket att diskutera just nu, utan jag tycker att
det ar viktigt att se till skolan utifran perspektivet arbetsplats for larare —
det ar det vi diskuterar just nu — och for elever och 6vrig personal.

Samtidigt som svaret kom kan vi ldsa i tidningarna att sjukskrivning-
arna Okar bland larare. Antalet har 6kat med 6ver 3 000 om man ser till
de larare som ar sjukforsdkrade i lararforsdkringen. Antalet langtidssjuk-
skrivna lérare &r i dag 7 700. Det &r ganska mycket. Légger vi dartill att
vildigt ménga lirare har bett att f4 bli pensionerade i1 fortid med avtals-
pension eller liknande ar det véldigt ménga vélutbildade larare som i dag
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inte finns i skolorna péd grund av sjukskrivning, fortidspension. D& maste
man fundera pa: Vad beror detta pa? Pengar ar det alltid mdjligt att till-
fora. Men om man ska se till sjukskrivningarnas 6kning har den samman-
fallit med att de s.k. Perssonpengarna har betalats ut. Nu ar jag inte né-
gon elak person, sé jag vill inte dra en parallell ddremellan, &ven om det
sammanfaller i tiden. Daremot bor vi fundera pa om det kanske inte &r
riktigt rétt metoder som man tillgriper nér lararna upplever situationen sa
besvirande pa manga skolor.

Vi fick en ESO-rapport i dag. Bl.a. skrevs det om den pd DN Debatt,
dér alla viktiga fragor numera debatteras. Den tar upp friskolorna. Man
sdger att de dr bra for alla, for eleverna och for ldrarna. Friskolor &r bra
bade for kommunala skolor och for friskolor, de hojer kvaliteten. D& &r
det viktigt att vi gér vidare med friskolor och inte stoppar dem, som vissa
socialdemokrater &r sé intresserade att gora i dag. Widar Andersson, som
ar ordforande i Friskolornas riksforbund, skriver att det finns ett uppdamt
behov att starta eget framfor allt bland lérare och rektorer. Det maste
betyda — han kénner situationen ganska vil — att det &r manga larare som
inte ndjda med den kommunala skolan. De vill fortsdtta som larare, men
de vill fortsdtta med en annan huvudman. Det r nog kruxet med kom-
munerna. Det &r en véldig skillnad pa hur kommunerna skéter skolorna.
Efter kommunaliseringen av skolan for tio ar sedan kan vi se att vissa
kommuner satsar 35 000—40 000 kr pa en grundskoleelev, andra ungefar
dubbelt s mycket. Det gar inte att hanfora bara till att det &r sma skolen-
heter och langa skolskjutsar.

Tiden rinner i vég, och jag ska bara kommentera nidgot mer som
skolministern séger i sitt svar. Det hiar med attraktiv skola ar bra. Det
viktiga dr att man har ett underifranperspektiv, att man utgér fran skolan
dér lararna har sin arbetsplats. Det dr inte alldeles sdkert att man alltid
g0r det.

Skollagskommittén &r intressant. Rektorsfragan tas upp i svaret
ocksa. Rektors arbetsuppgifter och ledarskap &r véldigt viktiga i dag och
i morgondagens skola. Det dr inte nédviandigt att en rektor ska vara bade
pedagogisk ledare och administrativ och ekonomisk ledare. Ménga rekto-
rer klarar av en uppgift vildigt bra. Det vore bra om Skollagskommittén
skiljer ut de olika uppgifterna sé att det finns en duktig person for varje

uppgift.

Anf. 102 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! I samband med min roll som ledamot i Gymnasiekom-
mitté 2000 &r jag ute och moter elever, larare, skolledare och andra grup-
per. Lérare vill bevara och utdka sin kompetens. Det ar viktigt att larar-
nas professionalitet betonas. En ldrare har forhoppningsvis en gedigen
utbildning. Lérarens roll d&r mycket betydelsefull for varje enskild elev.
Den elev som inte trivs med sin ldrare himmas att i skolan ge sin maxi-
mala kapacitet.

Léraryrket &r i grunden attraktivt, men stors av faktorer som stora
grupper, en ryckig skolpolitik, samhillsproblem som ldggs pa skolan, en
forsvagad foréldraroll osv. Darfor saknar jag de elevvardande yrkesgrup-
perna i ministerns svar. En stindig nedtrappning av den elevvardande
personalen okar samtidigt l4rarnas arbetsborda.



Skolan &r en av landets storsta arbetsplatser. Den bild som vildigt
mycket ges av skolan i dag ar skolans misslyckande, elever som inte fatt
betyg. Nér bilden av skolan blir negativ forsvagas ocksa lararens stolthet
over sin profession. Det &r allmént vedertaget att ldkare flyr till nya jobb
om ett sjukhus far déligt renommé.

Det finns inte samma forstaelse for en ldrare som ldmnar en skola.
Fordldrarna har inte heller helt forstatt att lararna &r deras forlaingda arm
for skolan och utbildningen. En ldrare har inte ett stddteam omkring sig.
En lédrare arbetar ofta ensam och har ett stort ansvar.

Den offentliga debatten har kantrat till att handla om politisk-
administrativ styrning. Trots detta har den inte fokuserat den rimliga
tidsgrans som maste sittas ocksé for en lérares arbetsbelastning.

Fru talman! Lérarna i grundskolan dr dldre i Sverige jamfort med ge-
nomsnittet i OECD och EU. De rekryteringsproblem som kommunerna
star infor gor att yngre ldrare snabbt kan f4 hogre 16ner &n ldrare som
varit en skolas stottepelare under en ldng foljd av ar. Det giller frén
kommun och riksdag att visa att ldrarnas arbete dr vérdefullt. Det kan
nirmast kdnnas som en skymf att endast 86 % av ldrarna 1999/2000 var
behoriga.

En ldrare som far fyra studenter som arbetskamrater far forutom férre
att dela den pedagogiska diskussionen med som ett brev pa posten mera
arbete att konsultera och leda dessa. Jag har métt en sddan larare.

For att gora lararyrket attraktivt igen, maste den pedagogiska diskuss-
ionen stimuleras. Forr stod skolan alltid i blickfanget som kulturfor-
medlare och kulturskapare. Det 4r en utmaning for skolministern att ge
skolan tillbaka den kulturskapande rollen. Skolan ska vara en auktoritet
att sortera, analysera och diskutera kunskaper och sétta in dem i sitt
sammanhang.

Den som sokt till ldrarutbildning har en stark vision om att dverfora
kunskaper. Det dr oftast ocksd personer som vill arbeta med méanniskor
och skapa goda relationer. Det kravs da en rektor som har kompetens och
tid for pedagogiskt ledarskap for verksamhetens utveckling och en god
arbetsmiljo. D& maste en strategi utvecklas for att vi ska kunna behalla
lararna i skolan. Ofta handlar debatten om rekrytering av nya ldrare, men
det saknas uppmuntrande och virderande ord om de ldrare som trots allt
ar trotjénare i skolan.

Mellan 1993 och 1997 fordubblades procentandelen kvinnliga lérare
som varje vecka kénde olust infor att gé till arbetet. Vi borde ocksé dela
upp fragestéllningen: Hur ska vi gora lararjobbet attraktivt for kvinnor
och min? Jag ar glad over att Yvonne Andersson har framstallt den hér
interpellationen.

Anf. 103 Statsrdidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag tdnker anvdnda min talartid till att ndrmare gé in pa
vad projektet Attraktiv skola innebér, eftersom alla tre som deltar i inter-
pellationsdebatten har berort delar av projektet.

115 kommuner var med och sokte om att fa delta i utvecklingspro-
jektet Attraktiv skola. Det visar att det finns ett mycket positivt intresse
for ett forandringsarbete 1 forskolan och skolorna. Kommunerna samlar
nu sina utbildningsinsatser for att se dessa i helhetsperspektiv och for att
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stirka arbetet med att skapa s& goda betingelser som mojligt for att
framja barns och ungdomars mojligheter att tillagna sig kunskaper.

Skola och kommuner ser nu dver sin verksamhet och formulerar de
problem som det &r viktigast att arbeta med for att utveckla forskolan och
skolan. Attraktiv skola &r alltsd ett nationellt femarigt skolutvecklings-
projekt.

Skolministern har alltsa tagit initiativ till projektet. Det drivs av Ut-
bildningsdepartementet tillsammans med Skolverket, Lararforbundet,
Lérarnas Riksforbund, Sveriges skolledarforbund och Svenska Kommun-
forbundet.

Projektet bestdr av ett sammanhallet nationellt samarbete och har
olika projekt i de kommuner som deltar. Projektets syfte dr att sdkra
kvaliteten i skolan och gora lararyrket mer attraktivt. Huvudmalen &r att
— som tidigare har nimnts — skapa arbetsorganisationer som stoder ut-
veckling och kvalitetsarbete, att finna nya utvecklings- och karridrmgj-
ligheter for larare samt att frimja skolutvecklingen genom samarbete
med hogskola och néringsliv.

Léraryrket ska vara ett framtidsyrke och skolan en ldrarorganisation
dér skolledare och ldrare tillsammans tar ansvar for skolans och ldraryr-
kets utveckling.

Landets kommuner har inbjudits att delta, och det &r manga som har
ansokt om att fa vara med, och nu har vi gjort ett urval av dem som ska
vara med i projektet. Kommunerna har fatt limna en avsiktsforklaring
dér de ocksa har stillt upp pé de krav som vi har riktat. Dessa avsiktsfor-
klaringar har undertecknats av — vilket ar viktigt — politisk ledning, for-
valtningsledning och fackorganisation. Alla parter maste alltsd vara in-
volverade om vi ska kunna nd resultat. Erfarenheterna av det nationella
projektet ska dokumenteras och spridas till andra forskolor och skolor.

Arbetslivsinstitutet, som Yvonne Andersson nimnde, dr ocksd med i
projektet Attraktiv skola, och dess roll kommer att vara forskning.

Jag tror att det var Lars Hjertén som ndmnde att det var véldigt viktigt
att det kommer impulser underifran. Det 4r ocksa en del i avsiktsforkla-
ringen att arbetet méste bygga pé ett underifranperspektiv. Det &r inte
nigon som kommer och talar om hur det ska vara.

Att vi har valt att ha denna samverkansform med alla dessa parter &r
unikt. Anledningen ar att alla parter som dr med och jag som minister
inser att det méste bli en samverkan om vi ska na det goda resultatet. Det
fungerar inte att en enskild part gor en del, utan det 4r denna helhetssyn
som &r sd oerhort viktig. Den ar unik eftersom det ar forsta gdngen som
vi har den hér typen av samverkan.

Vi har ocksé valt den langa tiden av fem ar eftersom vi vet att proces-
ser tar tid, sdrskilt som det ska vara ett underifranperspektiv. Det &r
ménga ménniskor som ska paverkas for att attitydfordndringar ska kunna
véxa fram.

Jag har stora forhoppningar pa det hdr projektet. Jag vet ocksa att
man kénner en mycket positiv tilltro till mojligheterna att verkligen fa
vara med och paverka en fordndring i framtiden.

Anf. 104 YVONNE ANDERSSON (kd):
Fru talman! Det hér &r ett intressant projekt, det inser jag &ven om jag
inte har vetat s mycket om det tidigare. Jag méste dnda fraga om det



frigdrs tid for dem som deltar i projektet. Det som upplevs som valdigt
arbetsamt for de larare enligt den rapport som jag nimnde i interpellat-
ionen var just att de inte orkade med béde en 6kad arbetsborda och ett
deltagande i fordndringsarbetet.

Vidare vill jag dterkomma till fragan: I hur hog grad kan det skapas
frihet for ldrare och den egna skolan for att utveckla idéer kring organi-
sation osv. for att béttre passa in? Det dr den ena delen.

Den andra delen géller arbetsvillkoren for ldrare och deras 16nesétt-
ning. Om vi ska hdja statusen och 6ka deras karridirmdojligheter 14r man
vél behdva genomfora vissa fordndringar som vart folk hér i riksdagen
har anledning att bry sig om.

Anf. 105 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Det &r vél viktigt att vi kommenterar det som sigs frdn
talarstolen. Jag tycker att projektet Attraktiv skola verkar intressant och
positivt. Jag har hort vildigt lite om det forut. Jag vet lite mer om det nu.

Har vi en kommunaliserad skola géller det ju att kommunerna &r ak-
tiva. Jag har tidigare papekat att vi har mycket mera skoldebatt hdr i
riksdagen dn vad man har i kommunerna, trots att det &r en kommunal
skola. Vi diskuterar pedagogik, &mnen och allt mgjligt annat medan man
i kommunerna envisas med att diskutera ekonomi och en budget i balans.
Haller skolan sin budget dr det jéttebra, och den far en klapp pé axeln.
Men man diskuterar véldigt lite om pedagogiken. Det gér man inte ens i
utbildningsndmnderna dir man borde gora det — det finns ndgra fa undan-
tag. Lokaler &r en annan frdga som man &r vildigt intresserad av.

Hir borde Skolverket paverka kommunerna att verkligen ta upp och
diskutera det arbete som bedrivs i skolan av ldrare och elever tillsam-
mans. Kan projektet Attraktiv skola leda till ndgonting positivt dr det
valdigt bra. Jag dr intresserad av att folja projektet och sd smaningom
besoka ndgon kommun som dr med i samarbetet.

Problemet &r ju att det kommer att finnas en lararbrist framover. Vi
fick en larmrapport i gér om att det saknas ménga forskolldrare redan i
dag. Infors det en maxtaxa byggs forskolan sdkerligen ut, och da kommer
det att bli en &dnnu storre brist pa larare.

Jag ar inte sa positiv till den nya lararutbildningen som skolministern
sdkert dr. Jag tror inte att den kommer att skapa s manga nya ldrare som
vi behdver. Hiar behovs en mycket Oppen attityd, att man ser att andra
yrkeskategorier som har en bra utbildning med en pedagogisk utbildning
kan bli ldrare, att de inte som tidigare dr ldrare hela livet ut utan gar mel-
lan olika yrken. Att det ar naturligt for véldigt manga att vélja ldraryrket
ar valdigt viktigt.

Anf. 106 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Projektet Attraktiv skola &r véldigt bra, och jag vet skolor
som har ansokt. Men problemet dr ju de skolor som inte kommer med i
projektet. Det &r sa fa skolor som kommer med. Vad ska alla de andra
gora under tiden? Hur ska man gora for att de ocksa ska fa kdnna sig
attraktiva, f4 vara kulturbédrare och fora den pedagogiska diskussionen?
Jag tycker att vi maste fordjupa den pedagogiska diskussionen. Lérare
med forskarutbildning &r en bristvara. Vi maste fi manga fler larare med
forskarutbildning.
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Att vi inte far fordjupa den pedagogiska diskussionen leder ju till att
det gér troll i ordet forskning. Nu dr det niodringar som springer runt och
forskar om blommor och djur. De sitter pé biblioteket och forskar om
Norges karta. Vi politiker anvinder det hér ordet for slarvigt. Vi tror att
nér eleverna ldmnas ensamma att sdka information handlar det om forsk-
ning. Larande pa egen hand dr positivt, och det &r det vi maste ha, men
det kraver mycket tid, handledning och kompetens. Det hiar maste 14rarna
fa stod 1.

Jag undrar vilka atgirder som kan vidtas for att 6ka den pedagogiska
debatten i hela landet. Samtidigt kan projektet Attraktiv skola vara ett led
i detta. Men jag tror att huvudfragan for att gora ldraryrket attraktivt ar
att man far fordjupa sig i hur eleverna bést ska kunna inhdmta kunskaper,
hur man kan skapa en siddan skolmiljo att eleverna gér till skolan med
lust att léra, att det blir intressant och viktigt. Da har rektor ocksé en
mycket viktig roll.

Det dr sa mycket som ar okédnt i dag. Det finns skolor ddr man inte vet
att eleverna lyder under arbetsmiljélagen i dag. Har maste vi gripa in.

Anf. 107 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag gér tillbaka lite grann till projektet Attraktiv skola for
att informera om vad det handlar om.

Den deltagande kommunen forvéntas att kunna deklarera sin avsikt
att hoja kvaliteten i skolan, identifiera sina forbattringsomraden, se dver
sin arbetsorganisation och ledningsorganisation — alltsd mycket hogt
prioriterat — dndra dér det behovs for att stodja vidare kvalitetsutveckling,
identifiera forbattringsomraden nir det giller karridrtjanster och utveckl-
ingsuppdrag, ta fram individuella yrkesutvecklingsplaner, sikerstélla att
ett tillrdckligt antal ldrare far mdjlighet till olika slags karridrtjinster,
osv. Projektet &r alltsa verkligen detaljerat och ger en unik mdjlighet. Det
star ocksd: Om vi forvantar detta av deltagande kommun, vad kan da
deltagande kommun forvinta sig att fa tillbaka?

Niér det géller de kommuner som inte kom med — i projektet deltar 34
kommuner — &r tanken att Skolverket ska kunna sdka upp kommunerna i
samverkan med Kommunf6rbundet, si att de far ett stod att fortsétta
eftersom de har visat ett positivt intresse, &ven om de formellt inte kom-
mer att ingd i sjilva projektet.

Fragan om mdjligheten till forskning tog Thomas Ostros och jag upp
som en av vara huvudfragor nir vi hade ett gemensamt ministerradsmote
i Uppsala for utbildnings- och forskningsministrarna. Vi sade att om vi
ska fa forskningen ndrmare ménniskor, mer tillgdnglig i skolan, méste vi
ha en samsyn. Det var oerhort intressant att folja ministrarnas diskussion
om hur man stimulerar barn fran férskolan och hela vagen upp for att
sedan kanske komma in i hogskolans eller universitetets forskning.

Att vi vid métet uppnédde en samsyn om vikten av att tidigt ge denna
mojlighet till barnen &r oerhort positivt. Det var faktiskt en bred samsyn
mellan alla EU-ministrarna. Personligen kdnde jag att har har vi kommit
en bra bit pa vig.

Det som &r bra med den nya lararutbildningen é&r just att den ar meri-
terande och ger mojlighet att forska inom t.ex. utbildningsvetenskap. Dar
har vi ocksé tagit ett steg framét. Tidigare har ju inte ldrarna haft den



mdjligheten, utan de har fitt bygga pa sin utbildning. Nu har vi tagit det
hir steget.

Jag ser ocksa positivt pa de projekt som jag har tagit del av, senast ett
i Umea dir forskare vid fysikinstitutionen samverkade med forskolldrare
ute i praktisk verklighet for att kunna moéta barnens behov.

Nir vi talar om attraktiv arbetsmiljé och stimulans tror jag att forsk-
ningen ocksa ir ett sdtt att ge ldrare med ménga ars erfarenheter en be-
kriftelse pa sitt eget arbete genom att de blir delaktiga i forskning. Fram-
for allt tycker jag att de sjdlva ska vara med och utveckla synen pa sitt
eget larande och se skolan som en ldrande organisation. Har &r nésta steg
oerhort viktigt. Vi maste pé alla sétt medverka till att det hér blir en mgj-
lighet for skolan i praktiken.

Anf. 108 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Det ér ett par frdgor som jag visserligen inte har fatt svar
pa dnnu. De géllde graden av mdjlighet till frihet och handlingsutrymme
for larare att paverka sin arbetssituation.

I 6vrigt tycker jag att det var intressant att fa lyfta upp fragorna och fa
information om det hér projektet. Jag hoppas att vi far kontinuerliga
rapporter om vad som hdnder med projektet och vilka nya erfarenheter
som det ger.

Med detta vill jag tacka for debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2000/01:206 om Tobinskatten

Anf. 109 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunnar Hokmark har frdgat om regeringen avser att
verka for att en internationell skatt pd valutatransaktioner inférs och om
regeringen avser att kompensera fattiga linder for de uteblivna investe-
ringar eller dyrare ldnekostnader som i sé fall skulle uppsta.

Det finns ett samhillsekonomiskt intresse av ekonomisk stabilitet,
inte minst pa de finansiella marknaderna. Instabilitet och osékerhet skap-
ar ett ogynnsamt investeringsklimat och sdmre tillvaxtforutsittningar.
For att forbéttra det finansiella systemet krévs en fortlopande reformering
av lagstiftning och en debatt om behovet av nya atgérder.

En sund nationell ekonomisk politik, som fridmjar starka statsfinanser
och lag inflation, utgér en grundlédggande forutsittning for stabilitet. Med
en sadan inriktning pa politiken 16per ett enskilt land avsevért mindre
risk att utsdttas for internationell spekulation mot sin valuta. Detta visar
inte minst de svenska erfarenheterna under 1990-talet.

Regeringen anser att det finns behov av att stabilisera den internat-
ionella valuta- och kapitalmarknaden. Manga viktiga insatser gors redan i
dag for att Oka stabiliteten. Bl.a. diskuteras i EU och den s.k. Basel-
kommittén nya kapitaltdckningsregler for banker och vardepappersbolag.
Det pagér ett arbete vérlden 6ver och i olika forum, inte minst inom IMF,
med att forbéttra samarbetet och kvaliteten betraffande tillsynen av fi-
nansiella institut och marknader.
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Den s.k. Tobinskatten &r ett av de instrument som livligt diskuteras.
Den fors av flera fram som ett instrument for att dstadkomma en 6kad
stabilitet. Tobinskatten kan beskrivas som en skatt pd finansiella trans-
aktioner. Skatten har flera syften. De viktigaste &r att minska kraftiga
sviangningar pa de finansiella marknaderna och att finansiera olika insat-
ser som beslutas gemensamt av varldssamfundet. Tobinskatten ar en
sympatisk idé. En av de fordelar med Tobinskatten som lyfts fram i de-
batten &r att den hardare belastar kortsiktiga och spekulativa transaktion-
er jamfort med langsiktiga kapitalplaceringar. Samtidigt finns det in-
vandningar mot forslaget. En skatt pa valutatransaktioner ger, vilket &r en
del av syftet, forsamrad likviditet och dyrare riskhantering. Transaktioner
i samband med utrikeshandel skulle bli dyrare genom att skatten drabbar
alla valutatransaktioner oavsett syfte.

Effektiviteten ndr det géller att forhindra spekulation har ifragasatts.
Vidare dr den naturliga vdgen att gd nir det géller finansiering av bi-
stdndsinsatser att industrilinderna — liksom Sverige — lever upp till sina
bistandsataganden.

Invéndningar av detta slag ar ett skal till att den globala enighet som
kravs for inférandet av en sddan skatt inte dr sannolik pa kort sikt. Man
ska ha klart for sig att en grundlidggande forutsittning for att en Tobin-
skatt ska bli verkningsfull &r att den genomfors globalt. Det &r viktigt att
vara medveten om dessa nackdelar och forsoka nyansera debatten om
skattens effekter. Aven om den skulle genomfdras i flertalet linder, in-
klusive de storsta, &r risken stor att ndgra stéller sig utanfor. De finansi-
ella marknaderna skulle ddrmed tendera att flytta frdn de ekonomier dér
overvakningen och kontrollen fungerar bra.

Regeringen stdder anstrdngningarna att uppna okad stabilitet i det
globala finansiella systemet och dr angeldgen om att medverka till effek-
tiva 16sningar. Dérfor ser vi positivt pa en fortsatt 6ppen debatt. Rege-
ringen vill forutséttningslost gora en samlad virdering dar inte bara To-
binskattens olika effekter och for- och nackdelar utan ocksa andra moj-
liga 16sningar provas och virderas.

Anf. 110 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Jag ska be att fa tacka finansministern for svaret pa min
interpellation. I ménga delar tycker jag att det &r ett nyanserat svar dar
finansministern ocksé resonerar om de sidor av valutatransaktioner och
internationella valutafléden som jag tycker att det ar viktigt att resonera
om. Jag tycker att det 4r bra att finansministern lyfter fram vikten av att
man nér en stabilitet genom att stirka finansiella institutioner pad den
internationella nivén. Jag tycker ocksa att det &r bra att finansministern
pekar pa risken nér det géller vad 6kade transaktionskostnader kan inne-
béra.

Men det ar just darfor jag tycker att det &r lite underligt och virt att
debattera och diskutera att finansministern, trots den skepsis som faktiskt
finns i svaret, véljer att sdga att Tobinskatten ar en god idé. Nu kan man
sdga att det inte spelar sa stor roll, for det &r egentligen ingen som riktigt
tror att skatten kan bli genomford. Det dr inte realistiskt att tro att man
kan fa ett tillrickligt antal lander att vilja genomfora den.

Men i debatten om Tobinskatten fors ocksa en underliggande debatt
som har att gora med var syn pa globaliseringen och internationella valu-



tatransaktioner som i sin tur kan paverka andra delar av det politiska
beslutsfattandet och som jag &r rddd for kan paverka inte minst den fat-
tiga vérldens befolkning pa ett negativt sitt.

Jag ska ta min utgangspunkt i en mycket enkel friga som jag tycker
bor priagla debatten om Tobinskatten, och det dr denna: Vem drabbar
den? Vem eller vilka drabbar Tobinskatten?

I detta fall, liksom nér det giller alla andra typer av tullar — Tobin-
skatten dr egentligen en tull — tror jag att det egentligen blir konsumen-
terna eller kunderna som drabbas. Vilka dr konsumenterna eller lantagar-
na? Det dr uppenbarligen de som behdver lana fran ndgon annan, dvs.
inte de besuttna.

Inom den rika vérlden drabbar sjélvfallet Tobinskatten lantagarna
bade genom den kostnad som den i sig innebér och genom att den bygger
upp ett slags tullmur som gor det léttare att sétta hdgre réntor 4n vad som
annars vore fallet. Men nér det géller den fattiga véarlden, som ju &r netto-
lantagare i forhéllande till den rika vérlden, blir effekten dnnu storre.

Om Tobinskatten far en effekt blir den att 1an blir dyrare eller att det
blir svarare att fa lan. I bada fallen drabbar det den fattiga vérldens an-
strangningar att bygga upp eget foretagande, egen industri och egna
verksamheter pad samma sétt som tullar alltid har gjort.

Detta ar inte s& underligt. Om vi ser tillbaka pa vér historia och 80-
talet kan vi se att vi hade ryckigare kapitalrorelser innan de internation-
ella finansmarknaderna borjade utvecklas med den fart som de gjorde. Vi
hade hogre réintor.

Fru talman! Aven om man rensar bort andra forindringar som har
skett sedan 80-talets borjan — vi har lagre inflation i virldsekonomin och
mindre av regleringar — ar det likvidl bestickande att rénteldget bade i
euroomradet, USA och Sverige var dubbelt eller tre ganger s hdgt som
det &r i dag. Det &r klart att det faktum att vi har haft en utveckling av
internationella valutamarknader som har gjort att det finns storre tillgang
pa kapital och lagre transaktionskostnader bidrar till att hélla nere rdn-
torna.

Jag skulle vilja stélla en fraga till finansministern for att vi ska kunna
fora denna diskussion vidare. Ar det finansministerns och regeringens
bedomning att Tobinskatten paverkar rintorna och tillgdngen pé kapital?
Om man beddmer det si att den ger lagre rantor, vilket jag inte tror att
man gor, forstar jag att man tycker att det dr en sympatisk idé. Men om
man ser att den leder till hogre rdntor och mindre tillgéngligt kapital ar
det svarare att forsta. Den diskussionen tycker jag att vi skulle kunna fora
hér i kvall.

Anf. 111 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Ni som lyssnar uppe pa laktaren och nere i salen! Gunnar
Hokmark tar upp Tobinskatten i en interpellation. Det &r intressant. Det
visar att dven moderater 4r lite oroliga for att det 4nda kanske blir nagon-
ting av detta, vilket jag tycker ar vildigt bra. Jag tycker att ATTAC ér en
valdigt viktig och bra rorelse.

Det ar inte heller sé att Tobinskatten drabbar langsiktiga seridsa inve-
steringar, utan den drabbar kortsiktig spekulation.

Bosse Ringholms svar tycker jag ockséd &r intressant pd ménga sitt.
Det finns ett samhillsekonomiskt intresse av ekonomisk stabilitet, och
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Tobinskatten &r en sympatisk idé. Jag och Gunnar Hokmark tar detta pa
precis motsatt sitt. Jag tycker att det dr vildigt bra att séga att Tobin-
skatten dr en sympatisk idé.

Darmed kommer ocksd frdgan upp om finansministern avser att ta
upp frdgan om Tobinskatt i samtal med EU:s 0vriga finansministrar. Jag
tror att det dr intressant och viktigt. Jag tror att det finns ett ldge for att
gora det nu nér det finns ett rodgront balte inom EU som &r ganska starkt.
Ska dessa fragor diskuteras nagon gang dr det kanske just nu, med de
majoriteter som finns i olika lander.

Min och Miljopartiets syn pa Tobinskatten &r denna: Vi har sett att en
utveckling som kan liknas vid kapitalets anarki har fétt breda ut sig vil-
digt mycket de senaste aren. Det &r snarast en ny religion som har inva-
derat oss, ndmligen ekonomismen, dér alltmer underkastas en enda sak,
nidmligen forrdntning av pengar.

I detta samhélle och i denna globala vérld kan kapitalet rusa pa till-
véxtjakt varhelst det vill. Vi har en situation dér ungefir 90 % av alla
kapitalrorelser &ver nationsgrinser inte har med handel av varor och
traditionella tjdnster att gora utan faktiskt dr ndgon form av spekulation.

Vi har haft en avreglering av denna marknad. Tidigare tvingades man
anmila nir man skulle fora ut pengar, och det var sjélvfallet inget hall-
bart system. Men nédr man plockade bort valutaregleringen ersatte man
den inte med nédgot annat. Nagonstans pa vigen har det intraffat nagon
sorts statskupp — en oblodig statskupp, visserligen, men den har drabbat
demokratin och kapitalet, och den s.k. marknaden har tagit 6ver alltmer.
Det ar en farlig utveckling. Jag ser Tobinskatten som ett sitt att aterde-
mokratisera virlden och samhéllet nér det géller just de finansiella sfa-
rerna.

Jag tror att Tobinskatten &r att se som en stabiliserande atgérd — en li-
ten pusselbit pa vigen mot att férsdka vinna demokratin, helt enkelt. En
valutaavgift pa det sitt som har diskuterats har Miljopartiet diskuterat
dnda sedan 1994 nir vi kom in i riksdagen. Den diskuteras och stods av
alla grona partier i Europa och Sydamerika.

Det behovs spelregler for marknaden. Tobinskatten dr en sadan spel-
regel. Vi har véldigt manga regler for oss méinniskor i samhaéllet. Vi har
hastighetsbegransningar pa vigarna for att vi inte ska kora ihjél varandra
och for att vi inte ska forstora miljon. Jag tror att det behovs hastighets-
begriansningar ocksa nir det géller valutatransaktioner. Det behovs sans
och matta, och Tobinskatten &r ett sétt att aterfa lite grann sans och maétta,
precis som nir man sitter en grians pa 50 eller 100 kilometer i timmen pa
véigarna. Man fér inte kora fortare. Det &r ett bra system.

Det jag skulle vilja fraga dr om finansministern tanker ta upp fragan i
samtalen med Gvriga finansministrar inom EU.

Anf. 112 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det vi har sett under senare &r ar att det har skett en oer-
hord internationalisering av var ekonomi. Oavsett om man deltar i olika
internationella sammanslutningar eller inte péverkas lindernas ekono-
miska forhallanden mer och mer av den véxande vérldshandeln och det
vixande antalet internationella transaktioner.

Dirfor &r det en intressant diskussion att fora pa vilket sétt landerna,
alltsd de demokratiskt valda regeringarna och parlamenten i linderna,



kan medverka till att de ocksa dels kan fa ett inflytande 6ver den internat-
ionella ekonomiska process som blir mer och mer omfattande, dels natur-
ligtvis kan halla tillbaka olika typer av spekulationer som uppenbarligen
forekommer 1 internationell ekonomi.

Ibland hamnar debatten ganska forenklat i att om man bara vidtar den
ena eller andra atgérden sa 16ses alla problem. Jag tror inte att det &r sa
enkelt att det &r vitt eller svart utan att det faktiskt handlar om ett ganska
komplicerat forhallande.

Som framgér av mitt interpellationssvar &r Tobinskatten en av ménga
idéer som diskuteras for att just motverka kortsiktig spekulation. Och om
man ska vara framgangsrik med att utifrdn det demokratiska perspektivet
kunna paverka den internationella ekonomin sa giller det ju att fa en
samverkan med andra lédnder, och Sverige har i mycket stor utstrdckning
anledning t.ex. i EU att samverka med andra ldnder for att &stadkomma
fordndringar. Vi har ett sddant samarbete som ar ganska omfattande. Och
det finns ett antal aktuella forslag till ett sidant 6kat internationellt eko-
nomiskt samarbete som bl.a. kommer att diskuteras i samband med
toppmdtet hér i Stockholm om ett par tre veckor.

Min utgangspunkt dr darfor, for att svara pa den sist stillda fragan, att
det &r rimligt att Sverige for fram idéer som vi tror att vi kan vinna stod
for hos andra lénder, t.ex. i EU-kretsen. Tobinskatten har ju diskuterats
under en mycket lang tid, men den har inte fatt vare sig det fotfaste eller
det stod som skulle kunna behdvas for att man ska kunna aktualisera en
sadan diskussion. Dérfor tycker jag att man hela tiden maste prova alter-
nativa idéer och andra vdgar som kan né precis samma syfte som det som
Tobinskatten &r ute efter, nimligen att forsoka skapa en storre finansiell
stabilitet och forsoka motverka olika typer av spekulationer.

Jag har i mitt svar ocksé redovisat nigra av de vigar som regeringen
har anvént sig av for att nd dessa syften. Och det framgér ocksé av bl.a.
det arbete som nu sker i Ekofin, dvs. ekonomi- och finansministrarnas
moten, under varen under svenskt ordforandeskap, dir jag sjélv har till-
félle att leda mdtena, och infor forberedelserna infor toppmotet att det ar
véldigt manga andra finansiella instrument som kan utnyttjas. Och det
finns ett stort intresse t.ex. fran EU-ldnderna att dra nytta av den typan av
finansiell reglering som vi har i vért land och som kan anvindas ocksé i
andra lander.

Darfor ar mitt svar ocksa till Gunnar Hokmark att man inte ensidigt
bara kan se fordelar i globaliseringen och internationaliseringen. Det
finns faktiskt ett antal invindningar och ett antal saker som hianger ihop
just med debatten om Tobinskattens bakgrund, ndmligen att det finns
valutaspekulationer och valutatransaktioner som vi pé olika sétt bor mot-
verka. Och i Gunnar Hokmarks redovisning saknade jag lite grann ndgon
ny tanke om hur man skulle kunna medverka till att skapa ett sadant mer
finansiellt stabilt system utdver det som regeringen sjilv har redovisat.

Anf. 113 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Allra forst dr det viktigt att se till att vi pa internationell
niva far de olika instrumenten for stabilitet som ocksa nu &r pa vég. Det
handlar om biéttre kapitaltdckningskrav men ocksa om okad transparens i
viarldsekonomin. For att anknyta bade till vad finansministern sade men
ocksa till vad Birger Schlaug sade tidigare dr det faktiskt nir det finns
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regleringar som man Oppnar upp for spekulation. Det ar de l&sta syste-
men, de reglerade systemen eller de olika typerna av pafund av skatteslag
som skapar spekulation.

En foretradare till finansministern inforde en géng i tiden valpskatten,
vilket inte bara ledde till att handeln flyttade ut utan ocksa skapade just
spekulation i var handeln med aktier skulle kunna finnas. Nér vi diskute-
rar sjilva sakfragan tror jag att en viktig sak att sla fast &r om det &r
bittre eller simre for de internationella valutamarknaderna och for att
motarbeta och motverka spekulation om man har mer eller mindre regle-
ringar. Jag tror att all erfarenhet som vi har i virldsekonomin och i de
nationella ekonomierna visar att nir vi bygger upp regleringar sa okar
ocksa utrymmet for dem som vill bedriva spekulation.

Om vi tar den grundldggande frdgan som interpellationen handlar om,
ndmligen synen pd om Tobinskatten &r en god id¢ eller ej, sa tycker jag
att det kunde vara pa sin plats om finansministern gjorde en bedémning.
Innebir Tobinskatten, som alltsé ar en kostnad pa valutatransaktioner och
ddrmed ocksa pa lanetransaktioner, hogre eller lagre rintor, eller vilken
riskbeddmning gor finansministern? Innebar det inte i sjdlva verket att
man pa nytt skapar den typen av tullmurar som préiglade de reglerade
kapitalmarknaderna fram till 80-talet och som ledde till bade hogre riantor
men framfor allt att stora delar i den fattiga vdrlden hade svart att fa
tillgéngligt kapital?

Jag tror, fru talman, att globaliseringen har en méngd olika fordelar.
Och vi ser ocksé att det dr de lander som tar del i den internationella
handeln som har den snabbaste vélfardstillvixten. Déar har Birger
Schlaug ett problem med sin verklighetsbeskrivning som jag inte tror att
finansministern riktigt har med den syn som han i dag har redovisat. Men
om vi bygger in nya regleringar s& skapar vi en risk for att man i den
globala ekonomin Oppnar for den typen av spekulationer och den typen
av begransningar som leder till att fattiga ldnder far betala mer for de lan
som de s& vil behover. Lantagare virlden dver far betala mer for de lan
som faktiskt ar en viktig del i vélféardsutvecklingen.

Dirfor tycker jag att man maste komma tillbaka till kdrnan. Om det &r
sé att regeringen gor analysen att Tobinskatten skulle ge hogre réntor, ar
regeringen dé likvél beredd att se den som en god idé? Det tror jag inte.
Dirfor skulle jag vilja stdlla en frdga till finansministern. Finns det
ndgonting som ger finansministern skil att tro att rintorna skulle bli ldgre
och kapital mer tillgéngligt for fattiga linder med ett inforande av en
Tobinskatt? Finns det ndgonting som innebér att man skulle kunna tro att
om vi kommer tillbaka till 80-talets finansmarknader, som var trogrorli-
gare och som var ryckigare, skulle det gynna globaliseringen? Tvértom
tror jag att det skulle foda fler negativa fenomen och fler negativa effek-
ter.

Men som sagt, fragan bor diskuteras hér. Vilken dr finansministerns
syn pé Tobinskattens effekt pa rantor och tillgdng pa kapital i de delar av
vérlden dir det behovs allra mest?

Anf. 114 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Det som Gunnar Hokmark talar om &r niagon sorts regel-
16st samhiélle, och det brukar pa traditionellt politiskt sprak kallas for
anarki. Och det &r den bilden som jag far nir Gunnar Hokmark talar om



dessa marknader. Regleringar hdmmar och laser in. Men det &r vél sa att
utan regleringar s& fungerar véldigt lite? Det maste finnas spelregler for
allting. Spelregler innebar regler. Att sdga att en Tobinskatt pd en mycket
blygsam promille eller procent skulle innebéra att fattiga ldnder inte far
investeringar osv. ér ju en skrdmselpropaganda och en mytbildning utan
like som jag har hort fran vildigt manga. Langsiktiga och seridsa investe-
ringar hotas inte, utan det &r den snabba spekulationen med pengar fram
och tillbaka, ddr kapitalet gar pa tillvaxtjakt ndgra timmar har och nagra
timmar dir, som man kommer till ratta med, eller som man atminstone
forsoker komma till ritta med. Och jag tror ocksa att man kan gora det pa
ett visst sétt.

Sedan vill jag vinda mig till Bosse Ringholm. Tédnk om manga fi-
nansministrar inom EU séger som Bosse Ringholm, att detta egentligen
ar en ganska sympatisk idé men att de andra nog inte tycker att den inte
ar lika sympatisk och att det darfor &r fel tid att ta upp den. Hur vet Bosse
Ringholm att de andra finansministrarna tycker att det dr en osympatisk
idé? Vet Bosse Ringholm det? Har Bosse Ringholm tagit upp detta pé ett
sadant satt? Det dr intressant. Men uppenbarligen vet Bosse Ringholm
det. Och vilka finansministrar tycker da att det dr en osympatisk idé?

Anf. 115 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Om man ser pa den globaliserade ekonomin sé &r det l4tt
att se bade fortjanster och nackdelar med den. Nar jag lyssnar mycket
noga till Gunnar Hokmark har jag svart att se att han kan upptéicka en
enda nackdel med en globaliserad ekonomi. Han ser enbart fordelar. Och
det &r klart att om man har ett sddant snivt eller enkelriktat perspektiv s&
ar det inte latt att fa till stdnd en diskussion, eftersom det da mer dr en
propagandabild som man héver ur sig och vill & bekréftad eller motsagd
pa nagot vis.

Det vore naturligtvis mer intressant om Gunnar Hokmark, vilket jag
efterfrigade i mitt forra anfoérande, kunde framfora nagon enda liten
kritisk synpunkt mot globaliseringens effekter. Om han inte kan uppticka
en enda sddan synpunkt dr det mer tro &n diskussion det handlar om i det
hér fallet.

Jag efterlyste ocksd om Gunnar Hokmark kunde se négra andra typer
av metoder dn just Tobinskatten, som han sjélv har tagit upp, som verk-
ningsfulla instrument for att skapa finansiell stabilitet pa den internation-
ella marknaden. Jag fick inget svar p& den fragan heller. Dérfor blir det
bara enkelriktad propaganda fran Hokmarks sida i det hér fallet.

Det ar naturligtvis sa, Birger Schlaug, att mina kolleger bade i EU-
vérlden och annorstédes inte med entusiasm omfattar Tobinskattens ideé.
Hade de gjort det hade debatten for langesedan handlat om péa vilket sétt
EU-ldnderna, eller linder i andra forum, kunde fora vidare diskussionen.
Det behdver inte vara s& att man ogillar idén pa det dir extrema séttet
som Birger Schlaug talar om. Det 4r bara ett faktum att de inte tror att det
dr rdtt idé for att na det syfte som alla, eller i alla fall valdigt manga, 4nda
vill na, ndmligen att skapa ett stérre métt av stabilitet och undvika olika
typer av spekulationer. De tror i likhet med mig att det finns manga andra
idéer som man kan fora fram och prova i det hir sammanhanget.

Nér jag har sagt i mitt frigesvar att jag tycker att Tobinskatten ar
sympatisk &r det for att sjdlva syftet bakom Tobinskatten trots allt ar att
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forhindra olika typer av spekulation i den internationella ekonomin. Jag
tycker naturligtvis att det &r bra om man kan motverka spekulation. Sam-
tidigt inser jag ocksa att ndr idén har funnits under s pass lang tid och
inte vunnit ndgon anslutning i olika ekonomiska forum och samarbets-
sammanhang finns det inte heller ndgon mojlighet att den vdgen vinna
forstaelse for det som dr motivet bakom Tobinskatten. D& far man sdka
sig andra végar. Jag har pekat pé ett antal siddana végar i diskussionen hér
och i mitt interpellationssvar.

Det &r egentligen sa, for att sammanfatta, att vi har ett intresse av att
man fér till stdnd en 6kad internationell handel, ett 6kat internationellt
ekonomiskt samarbete. Det &r inte minst dérfor vi 4r med i1 Europeiska
unionen. Sverige har just nu ett stort ansvar i och med ordforandeskapet i
Ekofin for att fora vidare diskussionen om hur man kan skapa en vettig
internationell finansiell ordning. Vi borjar utifran det europeiska perspek-
tivet. Det gor vi for att det gynnar alla lander. Det gynnar inte bara EU-
landerna. Det gynnar de fattiga 14nderna ocksé. De kan ge utrymme for
véxande handel for deras del.

Samtidigt far man kénna respekt for att den ordning som vi har, och
som vi girna vill paverka pa olika sétt maste paverkas pa ett sadant sétt
att det finns en realism i de atgérder som foreslas. Jag tror att med manga
av de atgirder som jag har pekat pa i mitt interpellationssvar finns real-
istiska mojligheter att 6ka samarbetet — inte minst mellan EU-lédnderna.

Anf. 116 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Forst vill jag sdga ndgot till Birger Schlaug. Jag pépekade
mycket noga att det finns internationella regler och regelverk som vi
behover. Det giller bl.a. kapitaltickningsregler for att stirka de finansi-
ella institutioner som kan ge stabilitet i virldsekonomin och de finansi-
ella transaktionerna. Hade finansministern hort det hade han ocksa hort
att jag redovisade vad som kan goras.

Ser jag da inga risker eller problem med globaliseringen? Jag ser inga
problem med att man har fri och 6ppen handel. Problemet &r att vi inom
manga omraden har regler for vérldshandeln som missgynnar fattiga
lander.

Dir kan jag gérna séga en sak eftersom finansministern bjuder upp
till den fragan. Jag tycker att ni lag for 14gt och betedde er fegt nir det
giéllde att driva frdgan om hur de 48 fattigaste linderna skulle kunna f&
tilltrade till Europamarknaden. De géllde mycket marginella produkter
som létt hade kunnat drivas in. Ni lag for 14gt, och ni skotte inte er plikt
att driva pa i den fragan. Detta leder till att vi nu har en global ekonomi
dér fattiga linder kommer att vara i underkanten. Jag sdger detta ef-
tersom finansministern sjélv efterlyste ett exempel pa negativa konse-
kvenser. Ert ledarskap i Europeiska unionen gav inte den forédndring och
den styrkraft som hade varit bra. Ni tog inte striden for fattiga ldnders
mojlighet till frihandel som ni kunde ha gjort.

Fru talman! Jag har i den héar debatten forsokt sitta fokus pa det som
ar ett konkret forslag som det debatteras om, nimligen Tobinskatten. Det
jag tycker ar frapperande, 4ven om finansministern kan falla tillbaka till
allmédnna péstdenden om vad motstindaren har sagt oavsett vad han fak-
tiskt har sagt, dr att finansministern inte tar stillning till frigan om man
kan bedéma huruvida en Tobinskatt skulle ge hogre eller lagre riantor. I



detta ligger faktiskt ockséd ett grundldggande krav om man ser det har
som en sympatisk idé. Det dr sjélvfallet att en skatt och en tull som gor
lanen dyrare for fattiga ldnder inte dr nagon sympatisk idé. Darfor tycker
jag att idén bor foras bort.

Anf. 117 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Sverige har under sitt ordférandeskap i EU under han-
delsministerns ledning kunnat lotsa EU-ldnderna fram till ett mycket
viktigt beslut. Det géllde just att ge ett antal fattiga ldnder, ndrmare 50
fattiga ldnder, chansen till 6kad handel med Europa. Det har varit ett
beslut som har diskuterats och forberetts under mycket ldng tid, och det
ar glddjande att Sverige har fatt denna framgang under sitt ordférande-
skap. P4 sé vis har handelsministern kunnat visa att vi frén svensk sida
har ett mycket stort métt av solidaritet med fattiga linder och ger dem en
chans att komma in i en vidgad handelsgemenskap.

Jag forstar att denna svenska framgéng stor Gunnar Hokmark véldigt
mycket. Gunnar Hokmark forsdker nu baktala den hér svenska fram-
gangen. Men jag tror att han har ringa mdjligheter att vinna nagot stdd
eller sympati bland de ndrmare 50 fattiga linder som ser det som en
framgang att de nu kommer att fa ett 6kat samarbete med de 15 ldnderna
i Europa och de forhoppningsvis dnnu fler lander i Europa som kommer
under &ren framover.

Jag inser att det dr dnnu surare for Gunnar Hokmark att konstatera
detta ndr han vet att madnga av dem som har gjort motstdnd mot detta
okade samarbete mellan EU och de fattiga landerna &r just Gunnar Hok-
marks partivinner ute i Europa, i konservativa och liberala partier. Det ar
oftast konservativa och liberala partier som talar om behovet av frihan-
del, behovet av konkurrens, men det finns inga som &r s& aggressiva i att
forsoka inskrénka konkurrensen och friheten for de fattiga ldnderna som
just Gunnar Hokmarks liberala och konservativa partivinner ute i
Europa.

Sé& dar har Gunnar Hokmark en mission, om han nu skulle vilja d4gna
sig at det hdr: Att Gvertyga sina partivinner om det bristande sinne for
konkurrens som manga av hans partivénner i andra ldnder tyvérr har.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2000/01:222 om diskriminering av flyk-
tingar i skattelagstiftningen

Anf. 118 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Birger Schlaug har fragat mig om diskrimineringen av
flyktingar i den nya lagstiftningen om vissa skatteldttnader for utlindska
experter, forskare, foretagsledare och andra nyckelpersoner, den s.k.
expertskatten, som tridde i kraft den 1 januari i ar.

Att mer permanent bo och verka i vért land medfor bade rattigheter
och skyldigheter for den enskilde. Vid beskattningen innebér detta t.ex.
att en enskilds samtliga inkomster, bade svenska och utldndska, maste tas
upp till beskattning.

Prot. 2000/01:74

6 mars

S ..
inteepéliticoreer

91



Prot. 2000/01:74
6 mars

Svar pa
interpellationer

92

Det finns méanga utlaindska medborgare — bade flyktingar och andra —
som av olika skél bor stadigvarande i Sverige och som pé ett mycket
positivt sitt bidrar till utvecklingen och vélstdndet i vart land. Detta &r
inget skél att 14ta dessa personer omfattas av nagra sirskilda ldttnader vid
beskattningen.

Enligt regeringens uppfattning bor personer som mer permanent bor i
Sverige ockséd beskattas hdr enligt vanliga regler. For en utlindsk med-
borgare giller detta oavsett om han kommit hit som flykting eller av
négot annat skal.

I lagen finns en sérskild femarsregel som innebér att en utldndsk
medborgare som inte har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
ndgon gang under de fem kalenderar som foregatt det &r dé arbetet pabor-
jas kan komma i fraga for denna sérskilda skattelattnad.

Enligt min uppfattning foreligger inte ndgon diskriminering mot flyk-
tingar i denna lagstiftning. Personer som bor eller har bott i Sverige un-
der denna femarsperiod — oberoende av skilen for vistelsen — kan inte
enligt lagstiftningen och bor inte heller komma i fraga for denna skatte-
lattnad.

Jag ser i dagsldget inte nagot skél att initiera ndgon sérskild uppfolj-
ning om hur foretagen rekryterar utlindska experter och andra nyckelper-
soner. Jag avser inte heller att nu ta nagot initiativ till att sdrbehandla
flyktingar i skattelagstiftningen. Déremot avser jag att fo6lja utvecklingen
och om s bedoms pékallat dterkomma i fragan.

Anf. 119 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Bosse Ringholm avslutar med att sdga att han avser att
folja utvecklingen och om s beddms pékallat dterkomma i fragan. Da
blir min frdga: Hur avser finansministern att folja utvecklingen, och vad
ar det som ska hénda for att finansministern ska aterkomma i fragan?

Jag tror inte att ndgon utanfor riksdagen kan tinka sig att regering och
riksdag anser att franvaron av begreppet “flykting” i skattelagstiftningen
ar skal for att diskriminera flyktingar. Jag har svart att tro det. Jag undrar
ocksd om nagon utanfor regering och riksdag kan anse det hedervért och
i samklang med demokratiska varden att flyktingar som har kdmpat for
ménskliga rattigheter i sitt hemland ska diskrimineras jamfort med dem
som stott fortryck och diktatur. Jag tror inte det. De som har varit snilla
mot regimen, de som varit medldpare — det kan vara en religiost funda-
mentalistisk regim, det kan vara kommunism eller fascism — kan komma
hit som experter och fa sinkta skatter. Men en person som har flytt och
rakade fly till Sverige och var hir i tre ménader for fem &r sedan kan inte
atnjuta det har systemet.

Tank om den hér lagstiftningen hade géllt pa 70-talet under Chilepe-
rioden, nir det kom ménga chilenska flyktingar hit. Hur hade vi sett pa
det da? Eller ta de fa ryska flyktingar som kom, var hér ett litet tag och
sedan stack till USA eller ndgot sddant. Hur hade vi sett pa det? Och hur
hade vi sett pa det under 40-talet — en lagstiftning som faktiskt gor att
medldpare har chansen att fa skatteformaner i Sverige, medan en flykting
som varit hir i tre ménader for fyra fem ar sedan inte far den mojlighet-
en? Jag forstar inte detta.

Det handlar inte om att flyktingar generellt diskrimineras. Det var
inte det jag fragade om. Jag fragade varfor de flyktingar som har rakat



komma hit till Sverige ska diskrimineras jamfort med andra som kanske
har varit medlopare i ett land som inte har ménskliga réttigheter m.m.
Det ar alltsa det frdgan handlar om.

Men jag vill anda ha ett svar nir det géller slutmeningen i Bosse
Ringholms svar, dvs. att han avser att folja utvecklingen och om sé be-
doms pakallat dterkomma i fragan. Pa vilket sétt ska han folja utveckl-
ingen, och vad krévs for att han ska aterkomma i fragan? Och hur far han
veta att det &r problem? Tva rader ovanfor sdger han ju att han inte avser
att initiera ndgon sdrskild uppfoljning om hur foretagen rekryterar ut-
landska experter och andra nyckelpersoner. Men foretagen kommer ju i
sjdlva verket inte att kunna rekrytera dem som har varit flyktingar hér i
Sverige for fyra ar sedan, da de inte omfattas av denna skattenedsattning.
Hur ska finansministern kunna f6lja detta?

Anf. 120 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Varfor har Sveriges riksdag beslutat om att infora en s.k.
expertskatt? Varfor har vi en expertskatt? Jo, skélet &r att Sverige ville att
de svenska foretag som arbetar i vart land inte skulle ha sdmre villkor &n
vad foretagen har i exempelvis Danmark och andra ldnder i Europa som
har s.k. expertskatt. Hittills har det varit en konkurrensnackdel for
svenska foretag att man inte haft det arrangemang med expertskatt som
sedan en tid tillbaka har funnits i exempelvis Danmark, Holland och
andra ldnder ute i Europa. Det ar helt enkelt for att ge svenska foretag
samma schysta konkurrenssituation som deras konkurrenter ute i Europa
som vi har infort expertskatten.

Jag har vildigt svart att forstd Birger Schlaugs argumentering nir han
sdger att detta dr en diskriminering mot den som har varit flykting och
vistats en viss tid i vart land. Det &r ju inte det problemet vi diskuterar,
utan vi diskuterar hur man kan skapa en likstillighet for svenskt néarings-
liv 1 forhallande till andra lédnders néringsliv. Vi behandlar alla medbor-
gare lika i det hér fallet. Det sker ingen diskriminering av ndgon medbor-
gargrupp. Utgangspunkten dr helt enkelt att det foretag som av ndgot skél
behover anvénda sig av en utldndsk expert som kommer till Sverige inte
ska ha sdmre forutséttningar dn sin konkurrent i lat sdga Danmark eller
Holland att anstélla den hér utlindske experten. Det handlar i hogsta grad
om en schyst konkurrenssituation.

Jag tror att det problem som Birger Schlaug hir forsoker mala upp for
det forsta dr ett problem som knappast ens existerar. For det andra, om
det till dventyrs skulle gé att finna en sadan situation, ar det egentligen
inte det som diskussionen handlar om.

Slutligen kan jag sédga till Birger Schlaug att ndr jag i svaret pa inter-
pellationen séger att jag avser att folja expertskatten &r det rimligt darfor
att det dr en alldeles ny typ av skatt. Vi har gjort ett antagande om hur
manga personer som kommer att omfattas av detta och hur vi tror att
regelverket kommer att utformas, men sjilvfallet har vi inte med sékerhet
kunnat forutsdga det exakta antalet och hur utformningen av skatten
kommer att tillimpas av de olika foretagen. Darfor tycker jag att det &r
rimligt att vi foljer upp detta efterhand. Visar det sig att det finns skev-
heter i lagstiftningen eller tillimpningen maste man vara beredd att dis-
kutera hur man i sa fall kan fordndra situationen. Det &r dock lite vil
tidigt att diskutera det innan vi ens har sett det rent praktiska genomfo-
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randet. Detta trddde ju i kraft forst vid &rsskiftet, sd dn sa ldnge har inte
s& mycket kunnat hianda p& omradet.

Anf. 121 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Det var en genomgang av varfor lagstiftningen om ex-
pertskatten finns: av konkurrensskil. Det var inte sd roligt att tvingas
infora detta; det tycker kanske inte finansministern heller egentligen.
Riksdagen har t.o.m. bett regeringen att forsoka verka for att konkurrens-
paverkan genom expertskatter osv. ska motarbetas i EU som en del av
samarbetet dar.

Men det finansminister Bosse Ringholm hér gor &r att se det enbart ur
ett foretagarperspektiv och inte ur ett individperspektiv. Politik maste
alltid ses ur ett individperspektiv. Vi har i den hér foérsamlingen hort
véldigt vackra ord om hur vi ska hjélpa och stotta minniskor som arbetar
for ménskliga réttigheter, mot fascism, mot kommunism och inte minst
mot nazism i samband med Forintelsekonferensen osv. D& blir detta
véldigt konstigt.

Jag har @nnu inte fatt ndgot svar, men jag tror att finansministern dnda
forstar fragan. Jag vill att finansministern ger mig ett svar pa varfor det ar
sa hdr och dven om han tycker att det &r rdtt: Ta en person som har kdm-
pat for méinskliga réttigheter i ett fascistiskt, kommunistiskt, nazistiskt
eller religiost fundamentalistiskt land och har tvingats fly. For fem ar
sedan hamnade den personen i Sverige i tre manader innan han eller hon
flyttade vidare till England eller ndgon annanstans. Varfor ska den perso-
nen inte ha samma rétt och mojlighet som ndgon som inte kimpade for
demokrati och méanskliga réttigheter i det land som flyktingen hade flytt
ifrdn? Forstér finansministern vad jag menar? Ur individperspektiv ér det
véldigt konstigt.

Det handlar alltid om detta s fort vi borjar tala om ménskliga rattig-
heter och solidaritet och allt sddant. Det &r s& litt retoriskt. Men sedan
kommer man ned till de praktiska handlingarna, vad man gor. D& handlar
det om individperspektivet — inte om foretagsperspektivet utan om indi-
vidperspektivet. Om det sé bara &r en enda flykting som har kdmpat mot
fascism, kommunism eller ndgot annat och som blir utestdngd pa grund
av att han eller hon har varit hér for fem ar sedan i tre manader tycker jag
att det ir grundliggande fel. Aven om det bara #r en enda person ir det
en signal som inte dr acceptabel. Ur ett individperspektiv ar det inte ac-
ceptabelt. Jag vill veta om finansministern tycker att det dr acceptabelt ur
ett individperspektiv.

Vi vet nu ocksé att det dr véldigt ménga fler som har ansdkt om detta
an vi trodde fran borjan. Det kommer att bli ett stérre omfang, fler ut-
landska experter. Da okar troligheten att det bland dem som egentligen
skulle kunna vara limpade for detta ocksd finns nidgon som har varit
flykting i Sverige for ett antal ar sedan och sedan flyttat vidare. Ar det
ratt eller dr det fel ur ett individperspektiv — inte ur ett foretagsperspektiv
utan ur ett individperspektiv?

Anf. 122 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! I ett avseende &4r det Birger Schlaug pekar pa riktigt,
nidmligen att EU vill att man i de 15 EU-ldnderna ska undvika vissa in-
slag i skattelagstiftningen som skapar skadlig skattekonkurrens. Det gors



nu inom EU ett stort arbete i den s.k. Primarologruppen — den leds av en
engelsk bitrddande minister som heter Primarolo — for att just identifiera
de skadliga skattelagstiftningar som finns i ett antal EU-l4nder. Gruppen
har hittat ett sextiotal skadliga lagar i olika EU-ldnder — ingen i Sverige —
som gruppen vill ska tas bort. EU &r enigt om att de ska tas bort de nirm-
aste aren. Det dr viktigt att gora papekandet att vi bor undvika skadlig
skattekonkurrens av nagot slag.

Regeln kan alltid diskuteras utifrdn den aspekten. Nu har EU godként
att man har den hér typen av expertskatt. De lander som inte utnyttjar den
mojligheten forsétter sin egen industri och sitt eget néringsliv i en sdmre
situation. Darfor har vi i Sverige valt att ha konkurrens pé lika villkor,
och darfor har vi infort expertskatten.

Det finns inget hittills, Birger Schlaug, som pekar pé att det blir sa
ménga fler 4n vad vi trodde. Birger Schlaug dberopar i sin interpellation
en tidningsuppgift som séger att man tror att det kommer att bli manga
som soker. Det finns inget faktiskt beldgg for att det &r fler som soker.
Det &r en ren spekulation. Med tanke pa den forra debatten dir Birger
Schlaug och jag var dverens om att vi ska motverka spekulation vore det
bra om vi inte brydde oss om spekulationerna om antalet. De &r inte
belagda.

Birger Schlaug vénder sig mot att det finns en femarsregel. Det ar
ganska enkelt. Om det inte fanns en femarsregel skulle foretag kunna
sdtta i system att hdmta in experter utifrdn som vistas under lang tid i
Sverige. Sedan skulle de efter en kort tid pa nytt ta in dem i Sverige och
pa nytt fa skattefrihet. Da skulle de fa en evig skattefrihet. Det dr dérfor
femarsregeln har tillkommit. Den femarsregeln giller alla. Det &r inte
nagon speciell skillnad pd om personen har en bakgrund med en viss
politisk aktivitet. Femérsregeln ér generell for alla. Jag kan inte fa det till
att man diskriminerar ndgon speciell grupp. Regeln &r generell och avser
inte nagon speciell person med politisk bakgrund eller speciell aktivitet.
Da vore det snarare mirkligt om vi skulle gora undantag och sdga att
femarsregeln visserligen géller men att for vissa grupper tillimpas inte
femarsregeln. Det dr nagot slags omvénd diskriminering som skulle an-
vindas i det fallet.

Jag gér tillbaka till grundfragan. Vi har likstéllt svenskt niringsliv
med néringslivet i ménga andra ldnder nér det giller konkurrensneutrali-
teten mellan foretagen. Det &r naturligtvis intressant frdn regeringens
synpunkt, och for ovriga partier, att se hur detta utvecklas, dvs. hur
ménga som soker, vilken omfattning det far, om problemet ar stort eller
litet och om det 6ver huvud taget dyker upp nagon form av problem. Da
ska vi vara beredda att med Oppna 6gon diskutera om det finns konse-
kvenser som ingen hittills har kunnat forutse.

Anf. 123 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Det finns konsekvenser. De konsekvenser jag pratar om
har manga forutsett. Det giller samtliga miljopartister i kammaren. Vi
fick stod av samtliga kristdemokrater, samtliga vinsterpartister och samt-
liga folkpartister. Det finns manga som forstér att det hir ar ett problem
och som tittar pa detta fran ett individperspektiv och inte bara ur ett fore-
tagsperspektiv.
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Visst har vi femarsregeln. Det ér sjdlvklart sd. Men jag har fortfa-
rande inte fatt svar pa frdgan om finansministern tycker att det ar ratt, ur
individperspektiv, att ndgon — och nu vill jag ha svar pé fragan den hir
gingen — som har kdmpat for manskliga rittigheter, for demokrati, mot
kommunism, mot nazism, mot fortryck, och har rdkat hamna hir som
flykting, inte kan omfattas av regeln och dédrmed fa jobb som utldndsk
expert i Sverige — om denne sa har varit hér i bara tre méanader for fem ar
sedan. Men en person fran det land dér den jag forst talade om flydde
fran, som var medlopare, som inte offrade sitt liv, som inte kdmpade, ska
kunna komma hit som expert. Ar det rimligt?

Jag tycker att man ska se dver femarsregeln. Femarsregeln bor har ett
undantag for flyktingar. Vi har fatt stod for det fran Folkpartiet, Kristde-
mokraterna och Vénsterpartiet. Alla vi inser att detta dr ett problem. Allt
tal om ménskliga rattigheter, stod osv., faller platt nir det kommer ned
till konkreta atgarder. D& heter det att vi tyvérr inte kan ta denna hdnsyn
darfor att flyktingbegreppet inte finns i skattelagstiftningen. Men se da
till att fora in det dit.

Anf. 124 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag &r ganska 6vertygad om att Birger Schlaug forstér att
han jamfor dpplen med péron, dvs. han jamfor tva inte relevanta situat-
ioner.

Vi har en femarsregel. Syftet med femérsregeln dr att foretagen inte
systematiskt ska kunna utnyttja skattefriheten for experter genom att folk
kan vandra ut och in i vart land pa det séttet. Jag tror att Birger Schlaug
forstar att denna femarsregel méste omfatta alla. Det gér inte att gora
undantag och séga att vissa inte omfattas av detta. Det dr det som ska
jamforas. Ska vi dé sdga att vi har en femarsregel, men att den géller bara
dem som inte kan pavisa att de har varit politiskt aktiva pa det ena eller
andra sittet i sitt hemland? Da skulle Birger Schlaug i sa fall fororda en
omvénd diskriminering. Nu vill jag inte pa nagot sétt pasta att det dr det
han syftar till. Jag uppfattar det snarare sé att Birger Schlaug har rort
ihop tvé olika begrepp.

Vi har en femarsregel som ska gélla alla. Personer som har varit poli-
tiskt verksamma eller annat behandlas som alla andra personer i femars-
regeln. Att gora en sérskild undantagsregel, att gora en sirskild bedom-
ning av en person som har varit politiskt aktiv, for att fi dispens fran
femarsregeln &r lite mérkligt. Forst infor vi en dispens frén skattelagstift-
ningen for att ta bort en viss del av skatten for den typen av experter,
sedan ska det vara ytterligare en dispens for en viss typ av personer. Det
ar verkligen inte att jamfora rétt saker.

Jag tror att Birger Schlaug i det hér fallet 4r mycket medveten om att
han jamfor olika saker som inte alls stimmer med varandra. Argumentat-
ionen hénger inte riktigt ihop.

Overldggningen var hirmed avslutad.



17 § Svar pa interpellation 2000/01:223 om gavor till ideella organi-
sationer

Anf. 125 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Mikael Oscarsson har frigat mig vad jag avser att gora
for att gavor till s.k. 90-konton och gavor till andra typer av organisat-
ioner, exempelvis kyrkor, ska bli avdragsgilla. Fragan stdlls mot bak-
grund bl.a. av att frivilligbranschens insamlingsrad, FRII, har uttalat att
det borde goras mdjligt for medborgare att gora avdrag for gavor till
vélgorande dndamal i fraga om organisationer som har 90-konton.

Jag besvarade sa sent som den 15 december 2000 en fraga av Marie
Engstrom om skatteavdrag for gavor till godkdnda insamlingar. I mitt
svar avvisade jag tanken pd att infora avdragsritt for gévor. Det kan
tilldggas att skatteutskottet vid upprepade tillfallen, senast i betdnkandet
1999/2000:SkU13, har avstyrkt motionsyrkanden med den inriktningen.
Utskottet har hanvisat till att en avdragsrétt for gavor skulle utgora ett
allvarligt brott mot principerna for 1990 ars skattereform och leda till ett
kraftigt skattebortfall. Betydande problem skulle uppkomma savil i tek-
niskt som i principiellt hinseende. For egen del vill jag ocksa tilligga att
en avdragsritt skulle innebdra att riksdagen i viss méan franhénder sig
beslutanderétten i frdga om vilka ideella dndamal som ska stodjas med
skattemedel. Det &r inte rimligt och det ar tveksamt om en sadan ordning
ar fullt ut forenlig med var grundlag. Mitt svar blir alltsd dven denna
géng att jag inte tdnker vidta ndgra atgirder for att infora en avdragsritt
for gavor.

Anf. 126 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Jag borjar med att tacka for svaret.

Lat mig forst fa siga att for mig 4r den ideella sektorn ndgot mycket
vardefullt och ndgot som bor stodjas. Ménga ideella organisationer gor
en fantastisk insats i Sverige. Det dr Rddda Barnen, Frilsningsarmén,
BRIS, Roéda korset, scouterna och idrottsrorelsen — for att ndmna nagra
namn. Det dr dock inte latt att bedriva ideell verksamhet i Sverige.
Maénga foreningar och organisationer dras med délig ekonomi samtidigt
som de ser ett skriande behov.

Att infora avdragsritt for gévor till ideella organisationer skulle defi-
nitivt oka foreningslivets och den ideella sektorns mdjlighet att oka i
omfattning. Denna typ av avdragsritt finns i ménga ldnder, som Frank-
rike, Belgien, England och elva andra lander inom Europeiska unionen.

Bakgrunden till att jag begdrde denna interpellationsdebatt var att en
samarbetsgrupp bestadende av FRII, dvs. Frivilligbranschens insamlings-
rad, skatteforvaltningen, Finans- och Kulturdepartementen och
Ekobrottsmyndigheten har gjort ett uttalande att man borde mojliggdra
for medborgare att gora avdrag for gavor till vélgérande dndamal till
organisationer som har s.k. 90-konton. Pa detta sitt skulle givandet 6ka
och oseridsa insamlingar kunna konkurreras ut.

Jag tycker att deras forslag d4r mycket bra. Dock tycker jag att man
bor utvidga forslaget. I vara grannlédnder Norge och Danmark har man ett
system som tillater avdrag dven for gévor till olika typer av ideella fore-
ningar och kyrkor. Detta &r ett stort stod for denna typ av organisationer,
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eftersom deras verksambhet till stor del bygger just pé frivilligt givande
fran medlemmar.

Fru talman! I finansministerns svar sager han att riksdagen i viss man
franhénder sig beslutanderitten i friga om vilka ideella &ndamal som ska
stodjas med skattemedel om man infor det hér systemet. Precis sa ar det.
Men ser inte finansministern nagonting positivt i detta? Vi kristdemokra-
ter ser det som positivt att fler medborgare engagerar sig och att riksda-
gen inte alls tar alla beslut om vad som ska stodjas och vad som inte ska
stodjas.

Nu har jag nagra fragor som jag skulle vilja fa svar pa.

For det forsta: Har de 14 EU-ldnder som har detta system helt fel?

For det andra: Tanken med forslaget fran FRII, skatteforvaltningen,
Finans- och Kulturdepartementen och Ekobrottsmyndigheten var dels att
givandet skulle oka, dels att de oseridsa organisationerna skulle séllas
bort. Om finansministern sager nej till detta forslag, har han dé ett eget
forslag till hur man skulle kunna komma till ritta med problemet?

For det tredje: Finansministern har ju i dag sagt att han kan ténka sig
att sdnka olika skatter och att 6ka en del bidrag. Kan man inte tinka sig
att avdragsgilla gévor skulle kunna vara ett alternativ? Kan man at-
minstone inte tdnka sig att tillsdtta en utredning for att titta pa den hir
saken?

Anf. 127 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det var mycket avslojande att Mikael Oscarsson erkénde
att en avdragsritt for gadvor skulle inskrdnka riksdagens beskattningsrétt.
Det var precis vad jag sade i mitt svar, att det kan formodas leda till den
konsekvensen. Jag tackar Mikael Oscarsson for det erkdnnandet; dirmed
har han underként hela sin tanke. Det ar riksdagen ensam som har be-
skattningsrétten, och det ska inte vara ndgon annan. Jag tackar for detta
sjalvmal som Mikael Oscarsson astadkom har i talarstolen.

Jag behover inte upprepa argumentationen eftersom jag har gétt ige-
nom den i mitt svar och vi nyligen har haft den hér debatten i kammaren.

Anf. 128 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Jag noterar att jag inte fir nagra svar. Finansministern
sdger ingenting om han kan ténka sig en utredning. Han séger ingenting
om de andra 14 ldnderna har helt fel i sitt system. Han har inte heller
nagot forslag vad géller hur de oseridsa organisationerna ska sallas bort.

Staten skjuter dver alltfler samhéllsuppgifter pa den civila sektorn. D&
bor den ocksad uppmuntras, enligt mitt sétt att se, inte i forsta hand genom
fler bidrag utan genom att man underléttar medborgarnas engagemang.
Sverige har en fin tradition med manga engagerade samhéllsmedborgare,
t.ex. i olika nykterhetsorganisationer, frikyrkor, fackforeningar osv. Det
finns pensionérsforeningar som ser till att dldre far komma ut. Frivilliga
vuxna finns till hands pé skolorna. LP-stiftelsen tar hand om alkoholister.
Frilsningsarmén och Stadsmissionen tar hand om uteliggare.

Ar vi 6verens om att dessa organisationer gor en fantastisk insats,
som sambhillet inte kan klara sig utan? Ser inte finansministern nigot
positivt i att den ideella sektorn pé detta sitt kan stirkas?



Jag undrar ocksa: Ar det sa att finansministern inte alls haller med sitt
eget folk, som var med i utredningen som lade fram forslaget om att man
borde infora avdragsritten for gavor till 90-kontot?

Anf. 129 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det dr ganska enkelt att besvara frdgorna. Om jag inte
tycker att idén med avdragsmdjlighet &r bra, varfor ska jag utreda idén?
Jag tycker att frégan egentligen inte behdver stéllas, men for sikerhets
skull sdger jag att jag 4r emot bade idén och att utreda idén. Det ena
foljer av det andra. Den fragan var egentligen en 6verloppsgéirning.

Jag vill ocksd dementera det péstdende som nu har upprepats tva
ganger, att arbetsgruppen for frivilligorganisationerna skulle ha haft ett
understdd av foretrddare frdn olika departement. Det dr ingen korrekt
uppgift, och det &r synd att den anvénds géng pa gang. Den har demente-
rats ett stort antal gnger, och det borde Mikael Oscarsson respektera.

Min uppfattning &r att ideella organisationer ska ha ett rejélt stod for
sitt frivilligarbete, som &r oerhdrt viktigt. Antingen det géller frivilligar-
bete i1 kyrkliga organisationer, idrottsorganisationer, humanitdra organi-
sationer, internationellt bistandsarbete eller vad syftet dr, dr det oerhort
viktigt att dessa organisationer far ett stod. Det far de naturligtvis ocksé
via samhdllet, via riksdagen och via andra samhillsorgan som fattar be-
slut om stdd till dem. Det dr viktigt att det ocksa finns en demokratisk
process, som bestaimmer hur det stodet ska se ut och att det inte avgors av
enskilda personers formogenheter, formaga och vilja att bidra till olika
organisationer. Det dr ndgonting som vi fattar beslut om i vanlig demo-
kratisk ordning.

Det var vildigt bra att Mikael Oscarsson i klartext sade att det hir var
ett sétt att kringgd svenska riksdagens rtt att sjilv besluta om sina skat-
ter.

Anf. 130 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Jag har i den hdr debatten velat lyfta fram det som jag
tycker &r en viktig sak. Jag tycker att de frivilliga organisationerna gor en
viktig insats. Jag tycker ocksa att det system som finns i 14 andra EU-
lander &r nagonting positivt, och vi borde pa det hir omradet EU-
anpassas. Jag beklagar att finansministern inte vill ta till sig de hir argu-
menten.

Som jag sade forut tycker jag att det 4r ndgonting positivt att vi hér i
riksdagen inte ska ta alla beslut om vilka organisationer som ska stddjas,
utan att vi later méinniskor sjilva satsa pa olika organisationer som de
tycker gor ett bra arbete och som pé sa vis far ett bra stdd. Det har visat
sig fungera vildigt bra i vara grannlénder och vara ett virdefullt tillskott
till de frivilliga organisationerna. Det duger inte att séga att de gor ett bra
arbete och att de ska fa stod.

Jag dr inte emot det bidragssystem som finns, men detta ar ett fint
komplement och skulle kunna vara en injektion i foreningslivet. Det
skulle kunna innebédra att de hér organisationerna gjorde ett dnnu battre
arbete.

Jag hoppas att vi kan fortsitta att debattera detta och att vi kan ta till
oss erfarenheterna fran de andra europeiska landerna.
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Anf. 131 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Betydelsen av frivilligorganisationernas arbete har vi
inga delade meningar om. Som socialdemokrat &r jag i allra hogsta grad
en del av denna frivilligrorelse och denna folkrérelse, som ju dr en del av
ursprunget till arbetarrorelsen. Det dr oerhort viktigt att vi fran samhéllets
sida vérdesitter det arbete som sker i folkrorelser och olika frivilligrorel-
ser.

Det finns ingenting i dag som forhindrar att den enskilde sjélv bidrar
ekonomiskt till organisationernas arbete, om han eller hon vill. Det gors
redan i dag av ménga enskilda personer i betydande omfattning. Jag ser
ocksa att det finns ett vixande intresse for att stilla upp i den typen av
frivilligarbete.

Jag talar om att vi inte ska ta ifran riksdagen dess beskattningsritt pa
det sétt som Mikael Oscarsson hdr foresprakar. Jag vill gdrna markera att
organisationernas arbete vardesitts genom det stod som riksdagen, kom-
muner och landsting ger. Mikael Oscarsson har tyvérr ibland lierat sig
med moderata krafter. Jag misstror inte Mikael Oscarssons egen vilja.
Men moderaterna vill oftast, bidde hdr i kammaren och i kommunala
forsamlingar, minska anslagen rétt ordentligt. Vi ser tyvérr en sddan vag i
kommun efter kommun, landsting efter landsting och &ven hir i kamma-
ren. Moderata samlingspartiet har foreslagit minskade anslag till olika
frivilligorganisationer. Jag inser att det inte dr ndgot som Mikael Oscars-
son gillar. Men eftersom han samverkar med Moderata samlingspartiet
far han tyvérr ta ansvaret for att man i manga kommuner har skurit ned
stodet till frivilligorganisationerna. Moderaterna har gatt i spetsen for det
och Kristdemokraterna har hingt om halsen p4 Moderaterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2000/01:233 om rittsliget betriaffande
lotterilagen

Anf. 132 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunnar Axén har fragat mig vad jag avser att vidta for
atgdrder for att bringa klarhet i rdttsldget betriffande lotterilagen. Axén
stiller frigan mot bakgrund av ett uttalande frdn Kommerskollegium
angdende anmélan till Europeiska kommissionen av dndringar i lotterila-
gen.

Grunden for lagstiftningen om spel- och lotterimarknaden i Sverige
ar, liksom i ovriga Europa, en strdvan att forhindra bedrigerier och soci-
ala problem till foljd av spel och att inkomster fran spel ska komma all-
ménna eller allmédnnyttiga dndamal till godo.

Spel pa enarmade banditer och liknande automater forbjods i Sverige
fr.o.m. den 1 januari 1979 med undantag for sddant spel som anordnades
pa fartyg i internationell trafik. Skilen till forbudet var att dessa auto-
matspel som gav vinst i form av pengar inte hade fatt en fran social syn-
punkt acceptabel form. Det var ocksé principiellt otillfredsstdllande och
stotande att allmidnhetens spelbenidgenhet och de sociala problem denna
spelform orsakade skulle fa utnyttjas i enskilt vinstsyfte, pa det sétt och i
den omfattning som davarande regler tillat.



S.k. lyckohjul och varuspel var spelautomater som till stor del
paminde om enarmade banditer. Skillnaden var framst vinstutbetalning-
en. Lyckohjulen betalade inte ut vinsten direkt ur automaten, utan detta
skottes av personal i spellokalen. Varuspelens vinster utvecklades fran att
ha varit riktiga varor i form av t.ex. teddybjornar, klockor och choklad
till att vara foremal avsedda att 16sas in mot kontanter. Ar 1997 fortydli-
gades lotterilagen sé att lyckohjul uttryckligen forbjods och ar 1999 for-
tydligades forbudet mot att 16sa in varuvinster mot kontanter. Dessa
lagindringar kan inte anses innebdra ndgon fordndring av gillande rtt
och har inte heller berdrt automaternas konstruktion eller vinsternas be-
skaffenhet. Regeringskansliet ansdg darfor inte att lagéndringarna var
sddana foreskrifter som behovde anmilas till Europeiska kommissionen.

Kommerskollegium har i januari i &r ldmnat ett yttrande till ett privat
spelforetag innebédrande att dndringarna av lotterilagen 1997 och 1999,
enligt kollegiets mening, skulle ha anmalts till kommissionen.

Gunnar Axén siger att de privata spelforetagen nu hamnar i en oklar
rattslig situation mot bakgrund av Kommerskollegiums yttrande.

Regeringen foljer givetvis noga utvecklingen pad omradet. Kom-
merskollegium har inte beslutanderétt i dessa fragor, vilket ocksa kolle-
giet sjélvt framhaller i sitt yttrande. Om vi riskerar en bestdende oséker-
het som hotar grunden for de lagar riksdagen stiftat kommer regeringen
givetvis att agera pa lampligt sétt.

I Regeringskansliet pagér ett arbete med en proposition avseende lot-
terilagen mot bakgrund av den s.k. lotterilagsutredningen och utredning-
en om foreningslivets stillning pd spelmarknaden.

Gunnar Axén siger ocksd att idrotts- och folkrorelserna drabbas av
ekonomiska forluster pa grund av de genomforda dndringarna av lotteri-
lagen. Detta pastdende ar inte riktigt. Ideella foreningar med allménnyt-
tigt syfte har, till skillnad fran privata foretag som det hir &r fraga om,
rétt att bedriva lotterier efter tillstdnd. Ett bra exempel pa detta dr Bingo-
lotto, som arligen ger ca 1 miljard kronor i &verskott till bl.a. idrotts-
rorelsen.

Dessutom beslutade riksdagen 1994 om en ny typ av automatspel, de
s.k. virdeautomaterna, vars dverskott i sin helhet gér till foreningslivets
lokala barn- och ungdomsverksamhet. Virdeautomaterna som bedrivs av
AB Svenska Spel ar kringgirdade av en mycket detaljrik reglering i lotte-
rilagen, for att minimera riskerna med spelet. 80 % av Overskottet som
virdeautomaterna genererar fordelas av Riksidrottsforbundet och 20 %
av Ungdomsstyrelsen. Enligt vad jag har inhdmtat frin AB Svenska Spel
kan overskottet for ar 2000, vilket ska betalas ut nu i var, bli uppemot
250 miljoner kronor. Det dr mycket glddjande.

Anf. 133 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret, dven om
svaret mer &r en haltande historieskrivning &n ett svar pa min fraga.

Finansministern har sedan denna fragestéllning uppstod med emfas
upprepade ganger hivdat att lotterilagen géller och att den inte behdvde
anmilas till EG-kommissionen nir den infordes, trots att den ansvariga
myndigheten Kommerskollegium anség att en anmaélan till EG-kommis-
sionen borde ha skett.
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Sedan jag stillde min fraga har lagen for forsta gangen provats i dom-
stol. Det kanske inte finansministern kénner till. Jag har tingsrittsdomen
hir, ifall finansministern vill titta pa den.

Fragan rorde huruvida det var olagligt eller ej att anordna spel pa s.k.
lyckohjul.

Kristinehamns tingsrétt skriver i sitt domslut av den 7 februari fol-
jande: “Effekten av lagéndringen blev dérfor att en tidigare tilldten pro-
dukt forbjods. Lagindringen utgdr sdlunda en sddan teknisk foreskrift
som avses i 98/34/EG. Det forhéllandet att avsikten med den ursprung-
liga lagstiftningen var en annan &dn den som faktiskt kom till uttryck
saknar betydelse vad giller anmélningsplikten. Detta eftersom den en-
skilde i enlighet med den s.k. legalitetsprincipen, maste kunna rétta sig
efter vad som star i lagtexten.

Eftersom anmélningsskyldigheten sélunda har asidosatts vid genom-
forandet av lagéindringen den 1 januari 1997 kan den, i enlighet med de
principer som fastslagits av EG-domstolen, inte tillimpas mot enskilda
savitt darigenom lyckohjul kommit att omfattas av forbud enligt lotteri-
lagen. Dérav foljer att anordnandet av spel pa lyckohjul inte kan anses
otillatet och att den aktuella automaten inte kan forverkas sdsom foremal
for brott enligt lotterilagen.”

Tydligare &n sa kan det inte sdgas. Domstolen anser att lagen savitt
avser lyckohjul inforts i strid med EG-rétten och darmed inte géller. I
sammanhanget kan ju podngteras det pinsamma i att EU:s ordforande-
land flagrant bryter mot EG-ritten.

Regeringen och finansministern kan nu vélja att fortsdtta hdvda att la-
gen giller och lata de juridiska kvarnarna mala vidare intill dess att EG-
domstolen slutligen fastslar att lagen inte géller. Detta betyder att de
privata spelanordnarna riskerar att under l&ng tid inte veta vilken lag som
ska gilla. Skadestandsansprdk kommer att stillas gentemot staten och i
likhet med t.ex. Rikta och Medanalys kommer det att handla om hundra-
tals miljoner kronor. For varje dag som gar intill dess att rattslaget klar-
gors kommer skadestdndskraven att 6ka.

Men regeringen och finansministern kan ocksé visa att man har for-
staelse for niringslivets behov av tydliga spelregler och rittssédkerhet och
dédrmed snabbt klargéra rittslaget och om nddvindigt &terkomma till
riksdagen med ett lagsforslag som hanterats pa ett korrekt sétt. Detta
skulle i sé fall visa att regeringen inte satt i system att driva privata fore-
tag i konkurs genom en réttsvidrig hantering for att dérefter utsittas for
omfattande skadestdndsprocesser.

Jag onskar att finansministern kan visa sa pass mycket kurage att han
hér och nu deklarerar att lagen inforts pa ett felaktigt sétt och ddrmed inte
ar gillande i de delar som borde ha anmélts till EG-kommissionen. Detta
ar vad jag efterlyser i interpellationen, och detta dnskar jag svar pa nu.

Dirutover finns ett antal felaktiga pastdenden i interpellationssvaret,
bl.a. nédr det giller intdkterna fran Jack Vegasspelen. I svaret sdgs att
20 % gar till Ungdomsstyrelsen och 80 % till Riksidrottsférbundet. Av
intdkterna gér, enligt Lotteriinspektionen, en tredjedel till Svenska Spel,
bl.a. till deras aggressiva marknadsforing som vi kan se prov péa i dagens
kvillstidningar i form av helsidesannonser. En tredjedel av intékterna gar
till restaurangéigarna och blott en tredjedel av intékterna gar till fore-
ningslivet.



Jag far aterkomma med mina andra kommentarer angdende felaktig-
heterna i interpellationssvaret. Jag efterlyser ett svar pa min fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2000/01:247 om lagen om offentlig upp-
handling

Anf. 134 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunnar Axén har fragat mig om vilka &tgérder jag avser
att vidta for att departement och statliga myndigheter ska f6lja lagen om
offentlig upphandling, LOU. Han har vidare fragat mig om jag har for
avsikt att foresla en skdrpning av LOU och forbéttrade tillsynsmdjlighet-
er i syfte att den offentliga upphandlingen ska fungera bittre.

Gunnar Axén stiller frdgorna mot bakgrund av ett nyhetsinslag i
TV 4.1 inslaget kommenterade jag kritik som Riksdagens revisorer riktat
mot Naringsdepartementets upphandling i ett visst fall. Gunnar Axén
pastar att de uttalanden som jag gjorde i detta sammanhang var sddana att
de dels sénder ut en signal om att det inte ar viktigt att folja LOU, dels
reser tvivel kring min vilja att skdrpa LOU i syfte att skapa en béttre
fungerande offentlig upphandling. Pastdendena saknar grund.

Det &r givetvis angeldget att bestimmelserna om offentlig upphand-
ling foljs av alla berdrda. For att sdkerstilla att s& sker i storsta mojliga
utstrackning har bl.a. Namnden for offentlig upphandling, NOU, inrét-
tats. NOU har enligt sin instruktion till uppgift att bl.a. utdva tillsyn éver
den offentliga upphandlingen enligt LOU och att 1dmna information och
allménna rdd inom nimndens tillsynsomréden. Till nimndens uppgifter
hor ocksé att verka for en effektiv offentlig upphandling.

Regeringen har i direktiven till Upphandlingskommittén betonat vik-
ten av att det finns en dndamélsenlig tillsynsfunktion p& upphandlings-
omradet. Regeringen delar ocksa den beddmning som kommittén redovi-
sat i sitt delbetdnkande, att det dr viktigt att tillsynen 6ver den offentliga
upphandlingen &r effektiv och ger upphandlande enheter och anbudsgi-
vare vigledning om hur lagen ska tillimpas.

De forslag som kommittén i detta avseende hitintills limnat har emel-
lertid aktualiserat vissa frdgor om den ndrmare utformningen av en stérkt
tillsyn. Det géller savél regelverket som organisationen. Fragan om vilka
befogenheter den myndighet som utdvar tillsyn 6ver den offentliga upp-
handlingen ska ha liksom fragan om hur tillsynsmyndigheten bor vara
organiserad dr for ndrvarande foremal for ytterligare beredning i Rege-
ringskansliet.

Vidare kommer naturligtvis de forslag som Upphandlingskommittén
inom kort lagger fram i sitt slutbetdnkande att Gvervédgas noggrant. Jag
foljer ocksa med stort intresse det arbete om offentlig upphandling som
under svenskt ordférandeskap bedrivs inom Europeiska unionen.

Resultatet av det arbete som nu pagar far avgéra om tillsynen dver
den offentliga upphandlingen behover forstirkas och vilka eventuella
lagéndringar som i sé fall bor foreslas.

Vad jag nu har redogjort for visar med all 6nskvérd tydlighet att jag
anser det mycket viktigt att alla upphandlande enheter foljer LOU. Min
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ambition &r att bidra till att skapa en béttre fungerande offentlig upphand-
ling.

Anf. 135 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag hoppas att finansministern inte visar samma prov pa
feghet och arrogans i denna interpellationsdebatt som i den foregdende
utan vagar svara pa mina fragor i stéllet for att bara tiga.

I sitt interpellationssvar dementerar finansministern att han var dver-
slatande i TV 4:s nyheter da han kommenterade Naringsdepartementets
brott mot lagen om offentlig upphandling. Fér mig och andra som sag
inslaget rader det dock ingen tvekan om att finansministern inte sag sér-
skilt allvarligt pé att Naringsdepartementet brutit mot lagen om offentlig
upphandling. Detta &r dock inte den viktiga frdgan. I stéllet tar jag fak-
tiskt tacksamt emot det klargdrande uttalande som finansministern gor i
sitt interpellationssvar om att det 4&r mycket viktigt att alla upphandlande
enheter foljer LOU. Bland de upphandlande enheterna aterfinns siledes
Naringsdepartementet. Jag litar pa att finansministern kommer att vandra
runt 1 Regeringskansliet med ett sarskilt vakande 6ga for att forsékra sig
om att inga nya brott mot LOU ska begas.

Dirmed oOvergér jag till min andra frdgestdllning, den om ifall fi-
nansministern avser att foresld en skédrpning av LOU och forbattrade
tillsynsmojligheter. Jag hoppas att fegheten hos finansministern inte leder
till att ocksé denna fraga far sta obesvarad.

I denna del &r finansministern i sitt interpellationssvar tyvérr vag i
sina formuleringar och nojer sig med att hdnvisa till den pagaende utred-
ningen, som redan ldmnat ett delbetdnkande och som inom en vecka ska
lamna sitt slutbetdnkande. Finansministern siger att det som framkom-
mer i denna utredning far avgora om det behovs négra eventuella lagind-
ringar. Jag anser att finansministern redan nu borde kunna gora en be-
démning om han anser att det krdvs en lagskdrpning och forbéttrade
tillsynsmojligheter.

Mot bakgrund av Upphandlingsutredningens delbetdnkande och de
ofta rapporterade brotten mot LOU, dvs. inte enbart Naringsdepartemen-
tets brott mot lagen om offentlig upphandling, borde det kunna ga att
komma till slutsatsen att det faktiskt kravs en skédrpt lagstiftning.

Den offentliga sektorn upphandlar arligen varor och tjanster for &ver
400 miljarder kronor. Ndmnden for offentlig upphandling gjorde redan
for ett par ar sedan beddomningen att en skirpt lagstiftning och béttre
sanktionsmojligheter skulle kunna spara &ver 20 miljarder kronor &t
skattebetalarna. Under de tva ar som har gétt sedan dess har kanske 40
miljarder skattekronor sldsats bort, och i ar slosas ytterligare 20 skatte-
miljarder bort. Det dr inga sma summor. Jag skulle givetvis vilja att
sénka skatten med hjalp av dessa resurser, men finansministern har sékert
négot bidrag som han hellre skulle vilja hoja. I vilket fall som helst borde
det finnas ett intresse av att dessa pengar inte bara kastas i sjon. Varfor
ska det vara sé svart for finansministern att séga att det behovs en skérpt
lagstiftning, battre sanktionsmdjligheter och battre dvervakningsmdjlig-
heter? Finansministern skulle ocksad kunna sédga att ett sidant lagforslag
kommer redan i var si att lagen kan trdda i kraft senast vid arsskiftet.
Diarmed slipper vi att aren gar och att tiotals miljarder skattekronor varje



ar slosas bort enbart péd grund av att den offentliga upphandlingen inte
fungerar tillrackligt effektivt.

Skulle vi nu kunna fa ett tydligt uttalande fran finansministern om att
han snart aterkommer till riksdagen med ett forslag om en forbéttrad
lagstiftning, eller véljer finansministern att tiga dven i denna interpellat-
ionsdebatt?

Anf. 136 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunnar Axén har uppenbarligen problem med sina inter-
pellationer. Han har stéllt en interpellation och fatt ett svar. Han gillar
inte svaret, men han har &dnda fatt ett svar. Han forsoker nu fa en fornyad
fragestillning genom att sdga att han vill ha ett tydligt svar pa det sétt
som han Onskar. Jag har redovisat att jag har stor anledning att under-
stryka behovet av en effektivt fungerande upphandlingslagstiftning och
att jag sjdlvklart vill utvirdera de forslag som Upphandlingskommittén
kommer fram till. Upphandlingskommittén leds av en mycket skicklig
ordforande och kommer sikerligen att ha ett antal mycket intressanta
forslag. Det vore utomordentligt méarkligt om man tog stéllning till for-
slagen, som Gunnar Axén foreslar, innan de ens &r lagda fran kommitténs
sida. Jag tycker att det kanske visar lite bristande insikt om hur viktig
denna fraga &r fran interpellantens sida.

Anf. 137 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag noterar bara att finansministern, som har s& méanga
uppfattningar i manga olika frigor, inte vad géller den hér fradgan heller
vagar uttala sin egen uppfattning utan viljer att morka. Det hade varit bra
for Upphandlings-Sverige att fa klart for sig att det kommer en skérpt
lagstiftning och béttre sanktions- och tillsynsmojligheter. Men dven i den
hir frégan liksom i den foregdende har inte finansministern nagra besked
att komma med. Jag beklagar detta. Tack sa mycket.

Overldggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 2000/01:248 om smugglingen av punkt-
skattebelagda varor

Anf. 138 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Maud Ekendahl har fragat mig om vilka atgérder rege-
ringen avser att vidta for att stoppa smugglingen av punktskattebelagda
varor.

Endast den som har rétt att bedriva partihandel enligt alkohollagen fér
fora in alkoholdrycker for kommersiella &ndamél. Den som bryter mot
detta gor sig skyldig till varusmuggling. I praxis har personer som uppre-
pade ganger fort in mindre méngder alkohol domts for varusmuggling,
dvs. att vid en helhetsbeddmning har garningarna bedémts som kommer-
siella.

Den 1 januari 2001 trddde en ny lag om straff for smuggling i kraft.
Som ett led i kampen mot den grova brottsligheten innehaller lagen en
sarskild straffskala for grov olovlig befattning med smuggelgods. Med
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grov olovlig befattning avses bl.a. mottagande och distribution inom
landet av smuggelgods. Numer kan alltsa dven den som tar emot smug-
gelgodset och séljer det vidare fa ett kénnbart straff.

Lagen innehéller dven bestimmelser om kriminalisering av forbere-
delse och stampling till alla slag av grova smugglingsbrott. Tidigare var
forberedelse och stampling ej straftbart utom da det géllde smuggling av
narkotika. Andringen gor det méjligt att redan pa planeringsstadiet in-
gripa mot grov smuggling av alkohol.

Det gér alltsé redan i dag att angripa de problem som Maud Ekendahl
patalar. Regeringen dr dock medveten om att det behovs ytterligare at-
gérder och arbetar darfor for narvarande med att skérpa lagstiftningen pa
omradet.

Riksskatteverket och Tullverket har mot bakgrund av aktuella pro-
blem begirt att lagstiftningen p& omradet dndras i syfte att forbéttra skat-
teforvaltningens och tullens mojligheter att bekdmpa privatinforsel i
kommersiellt syfte.

Inom Finansdepartementet utreds for narvarande om det dr mojligt att
infora stringare straffrittsliga sanktioner mot skatteundandraganden pa
punktskatteomradet. 1 arbetet ingér att analysera Riksskatteverkets och
Tullverkets forslag till forbéttrade kontrollméjligheter. Utredaren raknar
med att presentera en promemoria med forslag till atgdrder runt méanads-
skiftet maj/juni 2001. Malet ar att bestimmelser om nya kontrollatgérder
och stringare straffréttsliga sanktioner ska kunna tréda i kraft den 1 janu-
ari 2002.

Regeringen foljer ocksd noga hur privatinforseln utvecklas med an-
ledning av de hojda inforselkvoterna. Bl.a. har Centrum for alkohol- och
drogforskning, SORAD, i uppdrag att ta fram ménadsvis statistik dver
konsumtions- och forséljningsutvecklingen. Statistiken ska &ven inklu-
dera det s.k. morkertalet. Mot bl.a. denna bakgrund uttalade regeringen i
den alkoholpolitiska propositionen att den avser att senare till riksdagen
aterkomma till frdgan om de skattejusteringar som behdvs pé alkoholom-
radet. Regeringen har énnu inte tagit stdllning till vilka atgarder som bor
vidtas.

Vad giller frigan om Tullverkets resurser behandlas denna arligen
inom ramen for budgetarbetet. Jag vill understryka att det inte ankommer
pa regeringen att faststélla hur Tullverket ska organisera sin verksamhet.
Detta innebér att Tullverket sjélvstindigt avgor var de resurser man for-
fogar over gor mest nytta for att uppfylla de mal for tullverksamheten
som riksdagen och regeringen faststiller.

Anf. 139 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret som jag fétt pd min
interpellation.

Jag vill inleda sa hér: Jag blir tokig som mamma, tullare och skattebe-
talare, men mest som tullare och mamma, nir jag ser hur det gar till i
Helsingborg.

Sa uttryckte sig en kvinnlig tullare till mig 6ver situationen nir det
giller 6l- och spritinférseln mellan Helsingdr och Helsingborg.

Storskalig inforsel av punktskattebelagda varor tog sin borjan for un-
gefar fem ar sedan, och efter det har problemen bara dkat. Insmugglingen
via Skéne handlar frimst om tre olika tillvigagangssitt, nimligen i last-



bilsfordon, de populédra endagsbussresorna till Tyskland och en ganska
ny form: himtning av Tysklandsinhandlade varor i Helsingor.

Vid bussturerna ér det inte ovanligt — och jag har sjilv varit med flera
génger och sett hur det har gatt till — att det kan finnas 6ver tusen liter
starksprit i en enda buss utan att ndgon dgare ger sig till kdnna. Okénd &r
dgaren, trots att det finns tusen liter sprit lastad i bussen. Da ska vi
komma ihag att det bara genom tullfiltret i Helsingborg passerar ca 20
bussar per dag och upp till 30 bussar per dag under veckosluten.

Det finns ett nytt sitt att infora stora médngder alkohol till Sverige. Ca
500 personer &r involverade i ett system dér ndgra dker over till Helsin-
gor, hyr buss eller ndgot liknande fordon, kor ned till Tyskland, tar med
sig allt vad man kan, &ker tillbaka till Helsingor dér allt gods omlastas i
personbilar. Dér finns en annan grupp av personer som aker i skytteltra-
fik mellan Helsingborg och Helsingdr for att vid varje inresa fora in den
méngd som ér tillaten.

De personer som sysslar med det hér gor cirka tio inresor om dagen.
Man har rdknat ut att det gér att klara av 17 inresor om dagen. Men man
kan ju inte dka s& manga ganger varje dag och fora in varor for eget bruk.
Det hér gors av personer som dr bidragsberoende. Det kan rora sig om
pensiondrer eller arbetssokande. Det dr denna nya nisch som jag vill
komma é&t.

Vi maste sla hal pa denna bubbla. Vi far inte lata denna organiserade
verksamhet fa ett fiste. Jag undrar om ministern inte blir lika upprord
som jag och ménga andra blir &ver att det fors in s& mycket alkohol pa
det hér viset. Hur pass insatt ir ministern i den hér verksamheten?

Anf. 140 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det framgick av mitt svar att jag &r lika upprord som in-
terpellanten 6ver denna smuggeltrafik. Det ar skélet till att regeringen har
vidtagit en rad atgdrder och skidrpt lagstiftningen. Jag markerar ocksa
mycket tydligt i mitt svar att vi &r beredda att ytterligare skirpa den.

Tullverket gor pa det hiar omréadet ett utomordentligt gott arbete, och
Tullverkets personal bidrar pa alla sdtt och vis till att forsoka att for-
hindra trafiken. Men vi &dr beredda att forsoka skérpa de instrument som
Tullverkets personal kan behdva for att ytterligare oka effektiviteten i
kontrollen.

Jag &r medveten om att det finns kommersiella intressen som forsdker
att gora vinster pa den hér typen av trafik. Déarfor bor de foretag — buss-
bolag och andra — som medverkar till den hér trafiken ta sin del av ansva-
ret. Jag vet ju att det padgar en omfattande sddan diskussion. Det finns
ocksa aktuella fall dér det har provats hur ansvaret ska fordelas.

Jag har ingen annan mening dn interpellanten, att det dr viktigt att vi
fortsatter att diskutera hur vi kan skérpa kontrollen och hur vi kan hitta
nya lagstiftningsinstrument och ge Tullverket béttre resurser.

Anf. 141 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Det ar helt klart att denna storskaliga smuggling av bade
alkohol och cigaretter — som jag inte nimnt tidigare — bottnar sig i en sak,
ndmligen de hoga skatterna som vi har i Sverige pa dessa varor. Det gor
att det 4r mycket lonsamt att bedriva denna typ av verksamhet. Jag har
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tidigare stéllt olika frdgor till ministern om hur man ska kunna komma
till ratta med problemet.

Men vad jag ér mest bekymrad over dr det som pagar. Och vilka &r
mottagarna? Jo, det dr ungdomar. De kan péd olika adresser, var som
helst, dygnet runt himta dessa varor. Det ar detta som &r s& skrimmande.
Vi kan inte bara se pa hur denna verksamhet far starkare féste och hur
den forstor fler och fler ungdomar.

Regleringsbrevet fran regeringen &r bra. Dar sdgs klart och tydligt att
tullarna ska bekdmpa narkotika. Da kommer inte annan typ av smuggling
prioriteras lika hdgt. Resurserna &r ju begrénsade.

Min védjan till ministern &r att vi nu ska sitta stopp for denna jikla
handel som pagér. Nu ar det var plikt som politiker att géra nagot, att
satsa pa ett projekt. Jag vill att regeringen séger: Lat tullen i Skéne fa en
projekttid péa tva eller tre ar sa att man kan snabbutbilda tullare som kan
inrikta sig pa den hér verksamheten. Vi politiker maste visa att vi menar
allvar med att f4 stopp pa detta. Tullarna ska ta hand om narkotikabe-
kémpning och sédant.

Jag hoppas att finansministern bar med sig detta med riktade projekt
vid kommande diskussioner infor budgetberedningen.

Jag vet att man védlkomnar det hédr projektet som jag har forsokt att
hitta pa och att man tycker att det finns ett stort behov av det. Darfor tror
jag inte att tullen kan g& pa ministerns linje i svaret, att man far géra vad
man vill inom sin egen verksamhet. Det ska man gora, men man har ju
inte resurserna.

Det &r utomordentligt att regeringen kommer med den skdrpta lag-
stiftningen. Men man kan inte ha en skérpt lagstiftning om man inte har
resurser att ta fast dem som sysslar med smuggling. D4 spelar det ingen
roll vilken lagstiftning vi har. Vi méste forsoka fa resurser till att mojlig-
gora att de som sysslar med detta tas fast. Sedan kan vi doma dem efter
den skirpta lagstiftningen. Vi kan inte bara tjusigt tala om att nu ska vi
ha den hér skérpta lagstiftningen, men sedan inte ha resurser att forverk-
liga den. Jag véddjar om att ministern ska kunna forsté detta.

Ministern séger i sitt svar: ”Det ankommer inte pa regeringen att fast-
stdlla hur Tullverket ska organisera sin verksamhet.” Men jag tror att de
skulle bli vildigt glada om regeringen sade att nu 6ronmérker vi i tre ars
tid en viss summa pengar. Man fir da s mycket tillbaka. Av en enda
satsad krona kommer sex kronor tillbaka. Det &r inte bara jag som sédger
det. Folkhilsoinstitutet har redan gjort berdkningar pd omradet. Det &r
dérfor som jag vill hora vad ministern anser om det hér projektet.

Anf. 142 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det ar naturligtvis oerhort frestande ndr en moderat riks-
dagsledamot star och begidr mer pengar till den offentliga sektorn att
instdmma i dnskemaélet.

Jag vill inte pad nagot vis forhindra den entusiasm Maud Ekendahl
kénner i den hér fragan. Jag tycker att den ar viktig, och jag delar hennes
entusiasm. Jag tror att det dr viktigt att bade via lagstiftning och via de
resurser som Tullverket har kunna agera i den hér fragan. Vi har ocksé
under senare ar forsett Tullverket med en del extra resurser. Jag dr med-
veten om att Tullverket inte bara har den hir typen av trafik som de ska
forsoka hantera utan ocksé en del andra mycket grannlaga uppgifter. Det



enda avseende som Maud Ekendahl och jag skiljer oss at i &r att jag inte
tycker att det dr ndodvandigt att vi detaljstyr Tullverket. Jag tilltror Tull-
verket all den kompetens de har dér, och jag tror att de sjélva kan vérdera
och bedoma hur resurserna ska anvindas i fortsattningen.

Déaremot ar jag beredd att prova, som jag har sagt i mitt interpellat-
ionssvar, att pa olika sétt — lagstiftningsvis och pa annat sitt — forstirka
Tullverkets mdojligheter att agera mer kraftfullt. Dar har vi en gemensam
uppfattning.

Anf. 143 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Vi #r pa vig att bli lite dverens. Anda skulle jag vilja ha
en modell dér vi séger att vi ska genomfora ett projekt. Jag tror att det
vore det enda riktiga att gora. Jag hoppas att finansministern kan tinka
over det.

Nu vill jag i mitt slutinldgg ta upp ett annat synsitt pa fragan. De per-
soner som jag tidigare talade om och som far fram och tillbaka pé en-
dagsbussturer och som bar allt detta 61 ar alltsd personer som dr bidrags-
beroende. Vad det handlar om é&r att dessa kanske har svenskt medbor-
garskap men — och jag sdger det — utlindska namn. Jag tycker inte att
personer som kommer till Sverige och som far formanen att bli svenska
medborgare ska fa utveckla den hir sysselséttningen eller foretags-
nischen. Jag tycker inte att vi ska tillata det. Man kanske inte far séga
detta 1 Sveriges riksdag, men jag vill gora det déarfor att det inte handlar
om vem som helst. Vi maste alltsd ldra alla att s& hér far det inte fortga.

Forsékringskassan har stora problem. Varfor far forsakringskassan in-
formation om att detta forsiggér och om vilka det berdr? Jo, de far in-
formation av sddana som blir forbaskade pé att detta forsiggar. De ringer
och talar om vad herr X eller fru X haller p4 med. Tipsen kommer fran
allménheten, men de ar ju en droppe i havet. Det ér sa fA man kommer &t.

Jag tycker att det dr vildigt viktigt att vi slar hal pa det har. Man ska
inte kunna uppbéra bidrag av olika slag samtidigt som man kanske har
800 000 pé banken och forsorjer sig pé denna verksamhet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa interpellation 2000/01:254 om Lagradets yttrande

Anf. 144 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Carl-Erik Skdrman har frigat mig vilka atgirder jag
kommer att vidta for att Lagradets yttranden ska ges den vikt de fortjanar
och for att Lagradets yttranden inte ska avfirdas. Han har ocksa fragat
om jag kommer att se dver mojligheterna att infora en forfattningsdom-
stol.

Lagradets granskning av ett lagforslag ska enligt regeringsformen
giélla foljande: Hur forhéller sig forslaget till grundlagarna och réttsord-
ningen i1 Ovrigt? Hur forhéller sig forslagets foreskrifter till varandra?
Hur forhéller sig forslagets foreskrifter till rittssikerhetens krav? Ar
forslaget utformat sa att det kan antas tillgodose de angivna syftena med
forslaget? Och slutligen, vilka problem kan uppsta vid tillimpningen?
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Regeringens och min uppfattning &r att Lagradets granskning é&r
mycket betydelsefull i lagstiftningsarbetet och att Lagradets synpunkter
ska visas stor respekt. Regeringen &r visserligen inte skyldig att f6lja de
synpunkter som Lagradet ldmnar pa ett lagforslag, men utgéngspunkten
ar att Lagrddets synpunkter ska foljas. Det krévs starka skél for att fringé
vad Lagradet har anfort.

Om det finns sddana skél kan det undantagsvis forekomma att rege-
ringen inte foljer Lagradets synpunkter. Av den efterfoljande proposit-
ionen maste det da enligt Regeringskansliets riktlinjer for utformning av
propositioner framga tydligt vilka av Lagradets synpunkter som foljts
och vilka som inte har foljts. I de delar dér Lagradets synpunkter inte
foljts, maste det foras en tydlig argumentation. Att riktlinjerna foljs be-
vakas av Justitiedepartementets granskningsenhet.

Beskrivningen att regeringen vid upprepade tillfédllen har avfirdat el-
ler ignorerat Lagradets yttranden &r grovt missvisande. Inte i nagot fall
dér Lagradet kritiserat ett lagforslag har regeringen avfardat Lagradets
synpunkter eller ignorerat dem. I det fétal fall ddr regeringen har bedomt
ett lagforslag som sa angeldget att det bor ldggas fram trots Lagradets
synpunkter, har regeringen i den efterféljande propositionen noggrant
redogjort for varfor man valt att gora det. Detta har skett pa ett sddant sétt
att riksdagens ledamoéter kunnat viga regeringens skil for sin standpunkt
mot Lagradets yttrande. Riksdagen har pa s& sitt kunnat bilda sig en
uppfattning om huruvida propositionens lagforslag dnda ska antas eller
inte.

Inom regeringen har jag som justitieminister ett sirskilt ansvar for att
besluten &r lagenliga, foljdriktiga och enhetliga. Det innebér ocksa att jag
har ett sirskilt intresse av att delta i beredningen av fragor av vésentlig
betydelse dér Lagradet haft synpunkter. For att sidkerstilla att detta sker
har det nyligen gjorts ett tilldgg till Statsradsberedningens riktlinjer om
den gemensamma beredningen inom Regeringskansliet. Tilligget gdller
drenden dar Lagradet har avstyrkt ett lagforslag i dess helhet eller allvar-
ligt ifragasatt det. Sddana drenden ska alltid beredas med Justitiedepar-
tementet. P& det sittet kan jag frdn min sida bevaka att Lagradets syn-
punkter inte frangds annat 4n om starka skél talar for det. Jag kan ocksa
bevaka att regeringens stindpunkt i sa fall motiveras val.

Carl-Erik Skarman har ocksa frigat om jag kommer att se dver moj-
ligheterna att infora en forfattningsdomstol sa att réttssékerheten i fram-
tiden kan vidmakthallas och grundlagens regler foljas fullt ut.

I sammanhanget vill jag papeka att arbetet inom regeringen ar si for-
delat att konstitutionella fragor hor till statsradet Lejons omréde.

Mojligheterna att infora en forfattningsdomstol verviagdes av Fri-
och rittighetskommittén for knappt atta &r sedan. Den kom fram till att
en sddan domstol inte borde inforas i Sverige. Regeringen har inte heller
haft nagra tankar péd att lata utreda frigan pa nytt. Enligt min mening
innebdr den svenska lagstiftningsprocessen kompletterad med lagprov-
ningsritten enligt 11 kap. 14 § regeringsformen en fullgod garanti for
rattssdkerheten.

Fragan om en forfattningsdomstol har i dagarna behandlats i konsti-
tutionsutskottet. Enligt utskottet bor regeringen ges i uppdrag att lata
utreda fragor om skyldigheten for domstolar eller andra offentliga organ
att 1 vissa fall inte tillimpa en foreskrift och om undantaget fran denna



skyldighet, det s.k. uppenbarhetsrekvisitet. Utredningen bor, menar ut-
skottet, omfatta frdgan pa vilket sitt en forstérkt lagprovning bor kunna
utovas. Detta bor enligt utskottet t.ex. kunna innefatta overvdganden
kring Lagradets stéillning och fragan om det behdvs en speciell forfatt-
ningsdomstol eller om provning boér ske inom det vanliga domstolsvé-
sendet.

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet reserverade sig mot forslaget.
Om riksdagen foljer utskottet blir det regeringens uppgift att hantera
riksdagens tillkédnnagivande.

Anf. 145 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Jag vill gdrna tacka statsradet for svaret pd min interpel-
lation.

Fru talman! I den vélordnade demokratin ar ett av motsatsparen ons-
kemalen att dels se till att demokratins opinionsyttringar slar igenom i
statens agerande, dels uppritthélla rattsstatens principer for att garantera
medborgarna sikerhet och en rimlig forutsdgbarhet i statens handlande. I
ett antal frdgor har Sverige mer eller mindre kommit att hamna mitt
emellan dessa principer. Den kommunala demokratin har inte fatt ge-
nomslag pa samma gang som grundlagens bestimmelser kraftigt naggats
i kanten.

Internationella juristkommissionens svenska sektion har uppmérk-
sammat fragorna och konstaterat att regeringen bl.a. nér det géller lagen
om stopp for utforsdljning av kommunala bostadsforetag, lagen om bo-
stadsforsorjningsfragor och lagen om stopp for utforséljning av lands-
tingens akutsjukhus faktiskt har lagt fram forslag som gatt emot Lagra-
dets synpunkter — i vissa delar vad géller for vart samhille mycket va-
sentliga bestimmelser i grundlagen och de facto den kommunala demo-
kratin.

Nu sédger statsrddet att regeringen inte ar tvingad att f6lja Lagradets
synpunkter, och dessutom har regeringen talat om varfér man inte foljer
grundlagens bestimmelser. Det tycker jag, fru talman, dr en mycket be-
synnerlig motivering av en justitieminister. Skulle man inte vara skyldig
att f6lja en lagbestimmelse bara for att man talar om varfor man inte
foljer den? Det kan vil inte vara ett rimligt beteende i en réttsstat. Sjdlva
poédngen dr vil den att grundlagen ska vara ett rittesndre som haller bade
regering och riksdag till ordningen dven om tillfilliga opinioner eller
tyckanden griper oss.

Den internationella juristkommissionen vill uppenbarligen papeka att
det finns tva sitt att uppratthalla respekten for grundlagen. Antingen ska
man ha en forhandsgranskning av lagforslagen, eller sa far det bli en
efterhandsjustering med hjélp av en forfattningsdomstol. Med hjélp av
forhandsgranskningen far man ta intryck som gor att man f6ljer den juri-
diska sakkunskapens invandningar och réttar till det som inte stimmer
med grundlagen.

I ett av de exempel som jag ndmnde ville regeringen inte ens skicka
forslaget pa remiss till Lagradet. Det skulle enligt regeringen vara sa ont
om tid. Genom bostadsutskottets forsorg skedde sa i alla fall, och Lagra-
dets kritiska synpunkter blev dessbéttre kianda for allménheten.

Sverige har ingen forfattningsdomstol. Statsradet séger klart och tyd-
ligt att han heller inte har for avsikt att lagga fram nagot forslag, men da
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kvarstar endast respekten for Lagradet. Nér regeringen nu gang pa ging
gér emot Lagradets grundlagstolkningar finns det anledning till oro. Det
ar statsrddet som har ansvaret for detta i regeringen, och det dr darfor
som jag anyo vill stdlla frigan om vad statsradet vill gora for att stirka
Lagradets stillning, s& att oron vad betrédffar regeringens forhédllande till
grundlagen kan stillas hos allménheten.

Anf. 146 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Att regeringen gang péa gang inte skulle folja Lagradets
synpunkter ar direkt felaktigt. Regeringens och min uppfattning ar att
respekten for grundlagen ar en forutsittning for samhiéllets stabilitet. Det
ar sjdlvklart. Lagradets granskning av lagforslagen dr dérfor mycket
viktig for att upprétthélla denna respekt. Det &r ocksa sjalvklart. Som jag
ndmnde tidigare dr utgdngspunkten alltid att Lagradets synpunkter ska
foljas. Ibland kan dock ett lagforslag vara sd angeldget att regeringen
véljer att ldgga fram det trots kritik frdn Lagradet. Om regeringen viljer
att inte f0lja de synpunkter som Lagradet 1dmnat ska detta alltid motive-
ras. Detta giller oavsett fragans vikt.

Aven om Lagradet riktar kritik mot ett lagforslag kan det i manga fall
vara sa att brister som Lagradet pekat pa kan avhjélpas under det fortsatta
propositionsarbetet. I manga fall dér Lagradet har haft synpunkter pé ett
lagforslag har frégan varit sddan att det har funnits utrymme for olika
tolkningar, exempelvis nér det giller om lagforslaget varit forenligt med
regeringsformen. I andra fall har det varit sd att Lagradet har efterlyst
djupare analyser pé vissa punkter eller ytterligare dverviganden innan
regeringen gar vidare med ett forslag.

Sammanfattningsvis anser jag och regeringen att systemet med
Lagradet och respekten for Lagradet samt lagprovningsritten r tillrick-
ligt for att respekten for grundlagen och véra lagar ska uppratthallas.

Anf. 147 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Man kan naturligtvis diskutera vad som ar ging pa gang,
men jag visade faktiskt pa tre olika tillfillen da regeringen gatt emot
Lagradet. Det menar jag &r bristande respekt for de hdga juristernas ut-
tolkning av grundlagen. Det géllde lagen om stopp for utforsdljning av
kommunala bostadsbolag. Dir var man t.o.m. kritisk mot retroaktiviteten
i sjélva lagforslaget. Det géllde lagen om bostadsforsorjningsfragor.
Lagradet sade att det man frén regeringens sida foreslog riksdagen var att
staten ska diktera vad som sidgs i kommunfullméktige och vid kommun-
styrelsens Overldggningar, vilket var att direkt stora den kommunala
demokratin. P4 samma sitt dr det nér det giller akutsjukhusen.

Detta &r grava inslag i den kommunala demokratin, och det har skett
tre gdnger — tva ganger under ar 2000 och en gang under 1998. Alltihop
har skett under denna mandatperiod. Jag vill pésta att det faktiskt ar gang
pa gang.

Nu sédger statsradet i sitt svar att Statsrddsberedningens egen ord-
ningsstadga har gjorts om sa att Lagradets synpunkter inte kan frangés
annat dn om starka skl talar for det. Jag kan ocksé bevaka, siger statsra-
det, att regeringens standpunkt i s fall motiveras vil. Det &r ju precis de
skél som har angivits. Det har varit viktiga saker, och man har talat om
varfor man inte foljer grundlagen i dessa tre fall. Men likvil foljer man



inte grundlagen; likvil skapar det oro nér det géller hur regeringens for-
héllande till grundlagen faktiskt &r i dessa fall. Det &r regeringens forhal-
lande till den kommunala demokratin sdsom den uttrycks i grundlagen
som &r orovickande.

Anf. 148 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag ska inte upprepa mig ytterligare en gang. Det &r up-
penbart att vara asikter skiljer sig at. Jag ska kort kommentera de tre
olika lagforslagen. Forst géller det de kommunala bostadsforetagen.

Syftet med lagforslaget var att motverka att de kommunala bostadsfo-
retagen sdldes ut eller att pengar fordes Over fran bostadsforetagen till
annan verksamhet i kommunen. I propositionen foreslogs en lag om
tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier
eller andelar i eller utdelning frdin kommunala bostadsforetag. Regering-
en remitterade inte det forslaget till Lagradet. Regeringen utnyttjade da
den undantagsmojlighet som finns i 8 kap. 18 § i regeringsformen, enligt
vilket Lagradet inte behdver horas om Lagrédets horande skulle f6rdrdja
lagstiftningsfrdgans behandling s& att avsevért men skulle uppkomma.
Regeringen angav alltsa i propositionen att det mot bakgrund av de om-
fattande forsdljningsatgirder som skett och som planerats i ett flertal
kommuner var mycket angeldget att riksdagen kunde fatta beslut i dren-
det snarast mojligt. Det var skilet.

Under riksdagsbehandlingen begirde bostadsutskottet att Lagradet
skulle yttra sig over lagforslaget, vilket skedde. Lagradet kritiserade
fraimst att lagforslaget inskridnkte den kommunala sjélvstyrelsen. Bo-
stadsutskottet konstaterade att varken regeringen, Lagradet eller konsti-
tutionsutskottet hade funnit ndgot hinder i grundlagen mot den foreslagna
lagen, och inskridnkningen av den kommunala sjélvstyrelsen var godtag-
bar sérskilt eftersom lagen var tidsbegransad. Riksdagen antog dérefter
lagen.

Vad giller lagen om bostadsforsérjningsfragor ar det ocksa felaktigt
att regeringen skulle ha nonchalerat Lagradet nar det géiller bostadsfor-
sorjningslagen. Regeringen Overvdgde Lagradets kritik mycket noga,
men gjorde en annan bedémning &n Lagradet. Regeringen ansag sig ha
mycket god grund for beddmningen, eftersom omstdndigheterna var
ganska speciella i det fallet. Det som gjorde det speciellt var att bostads-
forsorjningslagen var en s.k. aterstdllare. En i princip identisk lag hade
funnits tidigare. Den tidigare lagen upphavdes den 1 juli 1993.

Lagradet hade synpunkter pa en bestimmelse i lagforslaget, 3 § andra
stycket. Enligt denna bestimmelse far regeringen i vissa fall foreldgga en
kommun att anordna kommunal bostadsformedling. Den foreslagna be-
stimmelsen har haft sin motsvarighet i 4 § i den tidigare bostadsforsorj-
ningslagen. Bestimmelsen hade setts 6ver och anpassats till regerings-
formens regler for normgivningsmakten 1975. Riksdagen hade alltsa re-
dan tidigare haft att ta stdllning till om en bestimmelse som den fore-
slagna kunde vara forenlig med regeringsformen och motiverad med hén-
syn till behovet av att kunna tillgodose andra &n rent kommunala intres-
sen. Aven om det i detta sammanhang inte gick att hinvisa till ndgon
konstitutionell praxis sd hade det frén konstitutionell utgdngspunkt dock
inte framforts ndgon kritik mot bestimmelsen under den tid den var i
kraft.
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Enligt 12 kap. 6 § plan- och bygglagen kan regeringen foreldgga en
kommun att inom en viss tid anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestimmelse om det behovs for att tillgodose vissa i lagrummet
angivna intressen. Denna bestimmelse synes for ovrigt ga langre dn vad
den nu aktuella bestdmmelsen i bostadsforsorjningslagen gor, 12 kap.
7 §, som vil ger regeringen mdjlighet att pa en trilskande kommuns be-
kostnad lata uppritta det forslag som behdvs samt anta, dndra eller upp-
hédva detaljplan eller omrddesbestimmelser.

Nir det géller forslaget till bostadsforsorjningslag anser jag samman-
fattningsvis att det dr helt felaktigt att pasta att regeringen skulle ha igno-
rerat eller avfardat Lagradets yttrande. Regeringens standpunkt var vil-
grundad. Som ndmnts innefattade lagforslaget inte heller ndgot genom-
brott for helt nya principer.

Slutligen ska jag ndmna forslaget om sjukhus med vinstsyfte. Lagra-
det ansag sig inte kunna tillstyrka en dndring i hilso- och sjukvéardslagen
enligt vilken landstingen inte far 6verldmna driften av akutsjukhus till
den som avser att bedriva verksamheten i vinstsyfte. Lagradet ansag att
vissa aspekter pa forslaget maste belysas ytterligare. I den proposition
som utarbetades utvecklade regeringen resonemangen visentligt pa de
punkter dir Lagradet anfort kritik. Lagforslaget utformades ocksa som en
tidsbegrinsad forsoksverksamhet enligt en sirskild lag. En utvdrdering
av lagen forutskickades. Regeringen beddmde att Lagradets invdndningar
och synpunkter dirmed hade tillgodosetts.

Anf. 149 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Jag ifragasitter inte statsradets juridiska kompetens, och
jag ar vl medveten om att en skicklig jurist sdkert kan hitta olika vigar
for att hitta paragrafer som atminstone for den oinsatte kan verka som
rimliga juridiska tolkningar for att visa att det med en given lagtext gar
att gora pa ett visst sitt. Det dr vdl darfor som vi har Lagradet for att
Lagradet ska yttra sig och for att man ska ha mycket erfarna jurister som
pekar pa vad det dr som kan strida mot grundlagen och som dérfér kan
lamna rekommendationer. Och i de fall som jag héar har rdknat upp, och
det har statsradet sjdlv vitsordat, har Lagrddet gjort invindningar mot
vésentliga delar i lagforslagen och i principer som kraftigt strider mot
den kommunala demokratins principer. Det ar detta som skapar oro for
regeringens forhéllande till grundlagen, och det dr dirfor som jag har
véackt interpellationen, bl.a. inspirerad av den internationella juristkom-
missionens svenska sektion, for att fa ett klarliggande om vad regeringen
kommer att gora for att stirka Lagradets stillning som uttolkare av
grundlagen, vilket nu dr nddvéndigt eftersom vi inte har ndgon forfatt-
ningsdomstol.

Anf. 150 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Den hér diskussionen &r ju inte ny. Den kommer inte hel-
ler att avslutas med var debatt hiar. Och jag tycker ocksa att debatten &r
intressant bade ur principiell och ur juridisk synvinkel. Jag kan bara med
djupaste respekt for Carl-Erik Skarmans &sikt konstatera att asikterna gar
isdr. Men vi far vl mojlighet att dterkomma i fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.



22 § Svar pa interpellation 2000/01:255 om polisens ekonomi

Anf. 151 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Per-Samuel Nisser har fragat mig hur regeringen tidnker
agera for att forbattra situationen for polisens verksamhet, vilka planer
jag har for att forstarka resurserna till polisen, hur stor forstirkning jag i
sa fall amnar foresla och nir den kan komma polisen till del samt vilka
besked jag kan lamna till polismyndigheten i Varmlands lan.

Jag vill inledningsvis understryka att det &r Rikspolisstyrelsen som
ansvarar for fordelningen av polisens resurser och som har tillsyn over
polisvdsendet. Varje polismyndighet leds av en styrelse, och det ar sty-
relsens uppgift att avgora viktiga frigor om myndighetens ekonomi och
verksamhetsinriktning. Styrelsen ska ocksa sérskilt se till att polisarbetet
bedrivs effektivt och att det uppfyller de hogt stillda kraven pa rattssé-
kerhet. Ansvarsfordelningen mellan regeringen och myndigheterna inne-
bér alltsa att jag som justitieminister inte kan vidta nagra atgérder eller i
Ovrigt kommentera forhallanden vid en enskild polismyndighet.

Jag vet att Rikspolisstyrelsen dnnu inte har fordelat det stora tillskot-
tet for 2002 och 2003 pa polismyndigheterna. Tillskottet fordelas efter de
arliga budgetdialogerna mellan styrelsen och polismyndigheterna.
Rikspolisstyrelsen planerar, bl.a. med anledning av det stora tillskottet,
att inleda budgetdialogerna for 2002 redan i mars 1 ar.

Jag vill understryka att regeringen gjort bedomningen att det tillskott
som polisen fér ar tillrackligt for att polisens verksamhet ska kunna véxa.
Fler poliser ska utbildas, och fler civila specialister ska anstéllas. Rege-
ringen angav i budgetpropositionen att den anstringda ekonomiska situ-
ationen inom polisen kan leda till att polisens anslagskredit kan vara
otillricklig for en verksamhet p& den niva som aviserades i budgetpropo-
sitionen.

Det ar viktigt att polismyndigheterna fortsitter att driva det omfat-
tande fordndrings- och rationaliseringsarbetet for att ytterligare effektivi-
sera polisen. Rikspolisstyrelsen har den viktiga uppgiften att samordna
det arbetet.

Samtidigt vill jag framhélla att regeringen avser att noga folja polis-
visendets verksamhet och resultat och dterkomma till riksdagen om de
ytterligare insatser som erfordras for att fullfolja statsmakternas intent-
ioner for utvecklingen av réttsvasendet.

Anf. 152 PER-SAMUEL NISSER (m):

Fru talman! Férst vill jag tacka statsrddet for svaret. Aven om det r
en sen timme sa tdnkte jag gora ndgra kommentarer. Som jag har tagit
upp 1 min interpellation s& har det kommit larmrapporter fran flera hall
och inom flera omraden inom polis- och rittstrygghetsomradet under den
senaste tiden. Det dr mycket oroande, tycker jag och manga med mig.
Rittstryggheten och lag och ordning &r grunden for ett demokratiskt
samhille. Ménniskor ska veta att det finns polis som kommer nir nagot
intréffar och att réattsvasendet fungerar pa ett riktigt sitt. Det ar en trygg-
het som alla i detta land kan och ska kunna kridva. Vilka konsekvenserna
blir om medborgarna inte kdnner denna trygghet i vardagen tror jag kan
bli férodande.
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Nu kommer jag frén Varmland, och det exempel som jag tar upp i in-
terpellationen géller ldnets polisstyrelse som justitieministern ocksa
kommenterade lite grann i svaret. Dar har man ett enigt beslut att inte
stdlla sig bakom arets budget och verksamhetsplan. Det &r mycket allvar-
ligt. Man konstaterar att underskottet for detta ar blir 6ver 50 miljoner
och kommer att 6ka framat 2004 till 6ver 160 miljoner. Skulle det ske
innebir det att underskottet motsvarar ungefar halva verksamheten som
man i sa fall maste lana till. Och sa far det bara inte bli. Det maste
komma mer resurser, pengar, till polisen sé att denna negativa utveckling
som jag beskriver i Varmland inte fortsétter.

I justitieministerns svar kan jag tyvérr inte se ndgot som direkt lugnar
mig eller kan lugna de virmlidnningar som i dag kénner stor oro. Svaret
ger inte heller nagot besked till lanets polisstyrelse om hur den ska agera
for att kunna ta ansvar for verksamheten i ett lingre perspektiv.

Justitieministern séger att det &r polisstyrelsen som ska se till att po-
lisarbetet bedrivs effektivt och att det uppfyller de hogt stillda kraven pa
rittssdkerhet. Men det dr precis det som polisstyrelsen i Vérmland sagt
att man inte lingre kan klara av med de resurser som man har till forfo-
gande.

Jag tycker att det i svaret verkar som om statsradet egentligen inte ser
nagra storre problem. Den bild som jag har fatt ndr jag har varit ute i
ménga nirpolisomraden dr en helt annan. De poliser som jag traffar &r
mycket oroade. De vill gora ett bra jobb, men de kidnner att de inte har
mdjlighet att utfora det pé grund av for lite folk och for lite resurser.

Statsrddet svarar ocksd att regeringen gér beddmningen att det till-
skott som ska komma till polisen &r tillrickligt for att verksamheten ska
vixa. Men forst méste vil pengarna dndé réicka till den verksamhet som
man ska forsoka bedriva redan i dag?

Jag vill darfor fraga statsrddet om han delar min syn och oro pa de
problem som jag hir beskriver och som framkommit i manga larmrap-
porter under den senaste tiden.

Anf. 153 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag ska forst sdga att jag triaffade Varmlands polisstyrelse
i dag kl. 11. Jag har tagit del av dessa uppgifter, och det &r naturligtvis
samma uppgifter som jag har fatt i dag.

Ja, jag skulle anse att detta var oroande om jag inte visste att rege-
ringen kommer att dterkomma nu i varbudgeten med ytterligare medel.
Hur mycket kan jag inte sdga i dag, for det arbetet pagar. Men jag kan
sdga att regeringen kommer att dterkomma pa det sétt som angavs i bud-
getpropositionen och som jag, under den tid da jag har varit justitiemi-
nister, inte har kunnat géra annat dn hénvisa till. Det giller fortfarande.
Snart dr varbudgeten hiar. Den kommer att vara klar i mitten av april, men
langt dessforinnan kommer nog besked som lugnar Varmlands polissty-
relse och andra polisstyrelser i Sverige.

Anf. 154 PER-SAMUEL NISSER (m):

Fru talman! Om jag tolkar statsradet ritt anser han som jag att det be-
hévs mer resurser till polisen. Annars kommer polisen inte att kunna
fullgora de ataganden man har.



Men det finns dven kostnader som polisen har i dag som jag inte an-
ser bor ligga pé polisens budget. Jag har nigra exempel. Det fOrsta dr
polis som arrestantvakter. I dag méaste polisen ta ansvar for bevakning av
arrester. Det &r ett ansvar som i dag inte &r riktigt klarlagt men som na-
gon dnda maste skdta. Detta innebér att polisen har tagit det hir ansvaret.
Ofta anlitar man bevakningsforetag for att skota uppgiften. Nar polisens
ekonomi forsdmras har man, som i det exempel vi har fran Varmland,
sagt upp avtalet med bevakningsforetaget for att sitta in polispersonal pa
uppgiften.

Detta har man gjort for att kunna spara pengar i budgeten. Man gor
alltsa allt for att kunna hitta andra alternativ dn att ha polispersonal pa
ritt plats. Och rétt plats &r inte — det tycker inte jag i alla fall — som arre-
stantvakter. Den hir kostnaden bdr inte belasta polisens budget. Det
maéste utforas, men det bor inte ligga pé polisens budget.

En annan sak ar polistransporter. I dag far polisen ofta transportera
héktade till olika forréttningar, vilket tar mycket tid. Nér polisen skoter
transporterna hamnar kostnaderna pa polisens budget. Samma sak géller
vid s.k. handrickningstransporter av psykiskt sjuka som dr pa rymmen.
Dessa transporter belastar polisens ekonomi hért och innebér att polisper-
sonal inte kan arbeta operativt. Med den déliga ekonomi som polisen har
i dag kan det inte vara rimligt att de hér transportkostnaderna belastar
polisens budget.

Det finns ocksé flera exempel. Det kan gilla administrativ personal
dar polispersonal gér in for att kunna spara pengar i budgeten. Det tycker
jag inte &r ett bra sitt att tillvarata polispersonalens kompetens. Jag vill
fraga statsrddet om statsrddet delar min syn att kostnaderna i de exempel
som jag har ndmnt hér inte bor belasta polisens budget utan att man fr
forsoka hitta andra sétt att finansiera det hér.

Anf. 155 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag &r inte beredd att hir och nu exakt avgoéra detta for
framtiden. Det vore direkt oldmpligt, anser jag, om jag hér bara skulle ge
svar pa alla fragor om vad som ska tillhora polisens budget eller inte.
Skalet &r just att det finns diskussioner. Man ska noga se pa vad som &r
polisens kostnader — och ocksa se pa vad som ar polisens uppgifter. Det
géller att renodla polisens uppgifter. Det &r bara polisens uppgifter, har
man tdnkt sig, som ska gélla. Exakt var grinsdragningen gér kan jag inte
svara pa i dag, men det finns en utredning som bl.a. handlar just om att
renodla polisens uppgifter.

Anf. 156 PER-SAMUEL NISSER (m):

Fru talman! De hér larmrapporterna som har kommit runtom i Sve-
rige frén polisen och rdttsvdsendet tar jag pa mycket stort allvar. Jag
hoppas, och det verkar ocksa vara s, att statsradet delar den oro som jag
kénner och verkligen gor allt for att det ska komma fram mer resurser till
polisen och rittsvédsendet.

Som jag har sagt tidigare i debatten dr jag mycket orolig for den har
utvecklingen. Detsamma géiller minga invanare i mitt ldn och dven i hela
landet. Staten maste vara stark pa det hiar omréadet, annars kommer det att
fa konsekvenser som jag i dag inte kan forutse.

Prot. 2000/01:74

6 mars

Svar pda
interpellationer

117



Prot. 2000/01:74
6 mars

Svar pa
interpellationer

118

Jag far vil avsluta med att frdga statsradet vilket besked jag ska
kunna ldmna i morgon nér jag ringer hem till mina vénner i Varmland
nér det géller vad som hinder med polisens verksamhet i framtiden.

Anf. 157 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Per-Samuel Nisser kan lamna beskedet att regeringen
kommer att hélla sitt ord ndr det giller att d&terkomma med resurser och
att man tar uppgifterna om den daliga ekonomin i Varmland och i andra
delar av vart land pa storsta allvar. Det dr vad jag har att sdga nu.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

23 § Svar pa interpellation 2000/01:270 om brottslighet fran Osteu-
ropa

Anf. 158 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Sten Andersson har frdgat mig om vilka atgérder jag ar
beredd att vidta i syfte att forhindra brottslighet fran Osteuropa. Jag vill
inledningsvis ge en oversikt dver réttsvisendets insatser for att pd nation-
ell, nordisk och internationell niva forebygga och bekdmpa granséver-
skridande brottslighet.

Nationellt bedriver flera polismyndigheter i dag ett ambitidst arbete i
nédra samarbete med vara grannldnder for att samla, analysera och sprida
relevant kunskap rérande gransoverskridande brottslighet.

Rikskriminalpolisen, som har ett nationellt 6vergripande ansvar for
insatser och central samordning av polisens resurser, har bl.a. mot bak-
grund av polismyndigheternas information nyligen genomfort en strate-
gisk analys av brottslighetens omfattning och karaktir. Analysen har
utmynnat i flera forslag till operativa atgérder.

Ar 1999 inleddes en sirskild satsning pi utvecklingssamarbete pa
rattsomréadet. Insatserna utfors av svenskt rittsvisende for att stirka dess
motsvarigheter i1 Estland, Lettland och Litauen. Flera samarbetsomraden
angar gransoverskridande organiserad brottslighet.

Pé nordisk niva bedrivs ett ndra samarbete inom det s.k. PTN-samar-
betet (Polis—Tull i Norden). Verksamheten omfattar utstationering av
gemensamma nordiska sambandsmén fran polis och tull i bl.a. S:t Peters-
burg, Warszawa, Tallinn, Vilnius och Riga. Svensk polis deltar vidare
regelbundet i moten med nordiska kolleger for att diskutera gemensam-
ma problem och fragestillningar.

Bland linderna runt Ostersjon bedriver man sedan 1996 ett aktivt
brottsbekdmpande samarbete genom Aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet i Ostersjdomradet. Detta sker bl.a. genom informationsutbyte
och gemensamma kontrollaktioner med polis-, tull-, skatte- samt kustbe-
vaknings- och grénsbevakningsmyndigheter. Bland medlemslidnderna i
Aktionsgruppen éterfinns bl.a. Ryssland, Polen, Estland, Lettland och
Litauen.

Inom den europeiska unionen bedrivs samarbetet mot den grova in-
ternationella brottsligheten inom flera olika forum. Inom gruppen Sek-
torsdvergripande arbetsgrupp mot organiserad brottslighet drar man upp



riktlinjer for samordning av kampen mot organiserad brottslighet. P&
operativ niva deltar Sverige i Europol, vars uppgift dr att stddja med-
lemsstaternas insatser mot gransoverskridande grov brottslighet.

Fran den 25 mars i ar kommer Sverige, tillsammans med de ovriga
nordiska lédnderna, att aktivt delta i Schengensamarbetet. Samarbetet
innebér bl.a. forstirkt granskontroll mot lander utanfér Schengenomra-
det, utnyttjande av gemensamt efterlysnings- och spaningsregister samt
mojlighet till gransoverskridande dvervakning och forfoljande av domda
och missténkta brottslingar.

Med denna &versikt av réttsvésendets insatser vill jag pasta att vi re-
dan i dag bedriver ett omfattande arbete for att forhindra och forebygga
gransoverskridande brottslighet.

Om de foreslagna operativa atgdrderna som Rikskriminalpolisen lagt
fram i sin strategiska analys genomf6rs &r jag dvertygad om att polisen
och andra kontrollmyndigheter kommer ges mojlighet att ytterligare
forebygga och forhindra den gransdverskridande brottsligheten som Sten
Andersson tar upp.

Jag vill dock framhélla det faktum att Sveriges aktiva deltagande i
Schengensamarbetet med all sdkerhet kommer att innebéra att kontroll-
myndigheternas mojlighet att forhindra och utreda gransoverskridande
brottslighet 6kar. Grianskontrollen kommer da att omfatta resor till och
fran lander utanfor Schengenomradet samt slagning mot Schengens in-
formationssystem (SIS). I detta sammanhang ar det viktigt att uppgifter
fran granskontrollen inforlivas i kriminalunderrittelseverksamheten.

Kriminalvardens roll i svensk brottsbekdmpning &r emellertid en an-
nan in den Sten Andersson verkar efterlysa. Sjilvklart utgdr ett fangelse-
straff forst och frimst samhillets reaktion pa ett beganget brott. Det ute-
sluter inte att tiden i anstalt ska anvéndas for att pa olika sitt forsoka
minska riskerna for aterfall i brott. Verkstalligheten ska préglas av en
human ménniskosyn, god omvardnad och ett aktivt pdverkansarbete. Och
detta ska givetvis gélla alla som vistas i svenska fangelser.

Niér det géller fragan om mojligheter att Gverfora avtjanande av straff
for utlandska medborgare kan jag informera om att villkoren ar att perso-
nen domts bade till fangelse och utvisning efter avtjdnat straff samt att
personen har samtyckt till dverforandet. Kravet pa samtycke har tidigare
medfort begrinsningar i mojligheten att dverfora medborgare i vissa
lander.

Efter nyligen genomforda internationella férhandlingar har dock bl.a.
Sverige, Estland, Litauen och Polen tilltrétt ett tillaggsprotokoll till 1983
ars Europarddskonvention. Inneborden av detta protokoll &r att personer
ska kunna Overforas for avtjdnande av fingelsestraff utan deras sam-
tycke.

Frén den 1 maj i ar kommer medborgare i Litauen och Polen som
domts till fangelsestraff och utvisning att kunna 6verforas fran Sverige
till respektive land. Motsvarande kommer att gélla frén den 1 juni i ar for
medborgare i Estland.

Anf. 159 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag vill bara ge en kort bakgrund till den hér interpellat-
ionen. Trots vad ministern beskriver att man har gjort och att man kom-
mer att gora har det sedan lang tid tillbaka bedrivits en omfattande kri-
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minell verksamhet. Det dr bara att erkdnna att denna verksamhet, enligt
aklagare, polis och tidningar i Blekinge, har bedrivits av litauiska med-
borgare. Det som gjorts hittills har tydligen inte haft ndgon positiv effekt,
eftersom man dnda begar de hér brotten.

Jag ska forklara lite grann om det hir med féngelsestraffet. Jag har
forstatt att alla som sitter 1 svenska fangelser ska behandlas lika. Men en
aklagare har sagt i medierna att da han talat om for misstdnkta brottsling-
ar fran Litauen eller Polen att de kan hamna i ett fdngelse i Sverige skrat-
tade de honom rakt i ansiktet. Jag forstar att det beror pa skillnader i
ekonomi och kultur. Jag forstar ocksa att man inte ska behandla domda
olika utan att det ska vara lika for alla. Men det jag har begért &r alltsé en
begéran fran &klagare i Blekinge, som skulle vilja ha mojlighet att lata
brottslingar avtjéna sitt straff i sitt hemland.

For att inte gora debatten for lang vill jag bara stélla en fraga om de
tva sista styckena i svaret. I det nést sista stycket star det: “Innebdrden av
detta protokoll &r att personer ska kunna overforas for avtjanande av
fangelsestraff utan deras samtycke.” I det sista stycket talas det om per-
soner som domts till ”fangelsestraff och utvisning”. Vilket giller — det
ena, det andra eller en kombination? Det &r inte helt klart i det hér svaret.
Jag skulle vilja har ett klargérande om detta frén ministern.

Anf. 160 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag ska forst séga att det dr klart att brottsligheten till viss
del d6kar om man Sppnar grianser gentemot ett land. S& har skett nir det
giéller lander i Baltikum. Det finns i dag inte ndgon tilldggsstatistik som
gOr att man klart kan sdga vilka tendenser och konsekvenser detta har
inneburit, men det &r sjdlvklart att brottsligheten dkar nér granser dppnas.
Detta giller inte bara Baltikum.

Jag vill ocksé séga att de som péstér att personer sitter och skrattar for
att de doms till fangelsestraff tror jag inte bara 6verdriver utan ndrmar sig
en grins ddr man i alla fall kritiskt bor granska deras uppgifter. Det &r
némligen sa att manga av de personer fran Litauen, Lettland och Estland
som begér brott kommer frén sddana forhéllanden att de begér dessa brott
— som vi pa alla sdtt ska bekdmpa, jag vill inte sdga annat — av ekono-
miska skédl och manga ginger darfor att de tror att detta ar ett sétt att
forsorja sin familj. Det dr inte mindre jobbigt eller besvérligt for personer
fran Litauen, Lettland och Estland att vara skilda fran sin familj, sin fru
och sina barn dn det dr for nigra andra medborgare. Att folk skulle sitta
och skratta vid ett besked om att de ska sitta i fingelse har i varje fall jag
aldrig vare sig upplevt sjilv eller hort talas om under den tid som jag
arbetat som brottmélsadvokat.

Anf. 161 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag stillde en konkret fraga darfor att det helt klart star
uppgifter i svaret som &r vilseledande. Géller det enbart fangelse ndr man
ska kunna avtjina straffet i sitt hemland, eller &r det kombinationen féng-
else och utvisning? Sedan behdver inte statsradet std hdr och svamla om
nagonting annat. Jag inser ocksa att det handlar om en skillnad mellan
tva kulturer, men bara for att man Sppnar grianser innebér inte det med
automatik att man okar brottsligheten.



Tyvérr ar det s& 1 dag i Litauen att man tjanar mindre pé ett hederligt
arbete dn att sitta i ett svenskt fingelse. Men jag vill inte dndra pé det.
Daremot vill jag ha ett klart besked. Géller mojligheten att utan samtycke
avtjéna straffet i sitt hemland bara nir det utdoms fangelsestraff eller ar
det fingelsestraff i kombination med utvisning? Det &r det jag vill ha
svar pa. Jag tror inte att statsradet horde det tidigare. Jag vet inte om det
berodde pa min skénska dialekt, men han svarade inte pa den fragan. Han
far en chans till.

Anf. 162 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det ar riktigt att jag glomde bort den fragan. Det berodde
inte pa nagon skansk dialekt — mdjligtvis den sena timmen.

Jag ska nu svara pa frdgan. Nar det ar friga om dom om fangelse-
straff och utvisning behdvs det inte ndgot samtycke, men nér det ar fraga
om fingelsestraff behovs det samtycke. Det dr det som &r skillnaden.

Anf. 163 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Fér jag dé lov att till protokollet ldsa att det star fel i sva-
ret. Det stér i svaret att ”innebdrden av detta protokoll &r att personer ska
kunna overforas for avtjinande av féngelsestraff utan deras samtycke”.
Jag noterar att det dr sd. Da kan 1 alla fall justitieministern vara s pass
drlig och sédga att hér har blivit ett fel i svaret.

Anf. 164 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det &r mojligt att det har blivit fel eller otydligheter. Vi
far analysera efter debatten i morgon. Jag hoppas att jag &ndé har givit ett
svar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen, m.m.

Tredje vice talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och &verldmnats till
utskott:

2000/01:102 Europaparlamentets och radets beslut om gemenskapens
miljohandlingsprogram for perioden 2001-2010, det s.k. sjitte miljo-
handlingsprogrammet KOM (2001) 31 till milj6- och jordbruksutskot-
tet

2000/01:103 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
atgdrder for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer
och program avseende miljon och om &andring av radets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG KOM (2000) 839 till miljo- och jord-
bruksutskottet

2000/01:104 Meddelande fran Kommissionen till radet och Europapar-
lamentet med forslag till rddets rambeslut om atgirder for att be-
kdmpa ménniskohandel KOM (2000) 854 till justiticutskottet
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2000/01:105 Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparla-
mentet med forslag till radets rambeslut om atgirder for att bekdmpa
sexuell exploatering av barn och barnpornografi KOM (2000) 854 till
justitieutskottet

2000/01:106 Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamen-
tet och Ekonomiska och sociala kommittén om en strategi for tullun-
ionen KOM (2001) 51 till finansutskottet

2000/01:107 Forslag till radets forordning om inforande, med anledning
av reformen av kommissionen, av sérskilda bestimmelser nér det gil-
ler tjanstemaéns definitiva avgang fran tjénsten vid Europeiska gemen-
skapernas kommission KOM (2001) 50 till utrikesutskottet

2000/01:108 Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om
andring av forordning (EG, Euratom) nr 58/97 om statistik rorande
foretagsstrukturer KOM (2001) 38 till finansutskottet

25 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2000/01:67 till lagutskottet
2000/01:70 till socialforsakringsutskottet
2000/01:72 till utbildningsutskottet
2000/01:76 till justiticutskottet

Redogorelser
2000/01:RR1 till finansutskottet
2000/01:RJ1 till utbildningsutskottet

Motioner

2000/01:MJ33 till miljo- och jordbruksutskottet
2000/01:MJ27-MJ32 till miljé- och jordbruksutskottet
2000/01:Sf18-Sf25 till socialforsdkringsutskottet

26 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades éter
Utrikesutskottets betdnkande 2000/01:UU7
Lagutskottets betdnkanden 2000/01:LU7, LU13 och LU14
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2000/01:KU11 och KU12
Finansutskottets betdnkanden 2000/01:FiU15, FiU17 och FiU19
Utbildningsutskottets betinkande 2000/01:UbU7
Bostadsutskottets betinkande 2000/01:BoU5

27 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Forslag



2000/01:RR12 Riksdagens revisorers forslag angédende Svenskundervis-
ning for invandrare och invandrarnas arbetsmarknad
2000/01:RS1 Riksdagen infor 2000-talet

Motioner

med anledning av fors. 2000/01:RR11 Nya végar till vigar och jarnva-
gar?

2000/01:T8 av Per-Richard Molén m.fl. (m)

2000/01:T9 av Tuve Skanberg m.fl. (kd)

2000/01:T10 av Kenth Skarvik m.fl. (fp)

Justitieutskottets betédnkanden
2000/01:JuU11 Polisfragor
2000/01:JuU12 Kriminalvérdsfragor

Kulturutskottets betinkanden
2000/01:KrU2 Filmfragor
2000/01:KrU3 Konstnérsfragor
Bostadsutskottets betdnkanden

2000/01:BoU6 Naturresursfragor och vattenrétt
2000/01:BoU7 Vissa indelnings- och lansstyrelsefrdgor

28 § Anmiilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 6 mars
2000/01:296 av Maria Larsson (kd) till utbildningsminister Thomas

Ostros
Hogskolornas tomma platser
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2000/01:297 av Lars Hjertén (m) till statsradet Ingegerd Warnersson
ATTAC-rorelsen

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 13 mars.

29 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 5 mars

2000/01:830 av Jan-Evert Rddhstrém (m) till néringsminister Bjorn
Rosengren

Skydd av svagare part

2000/01:831 av Roy Hansson (m) till justitieminister Thomas Bodstrém
Insatserna mot illegalt spel

den 6 mars

2000/01:832 av Ola Karlsson (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Filminstitutets styrelse

2000/01:833 av Inger Lundberg (s) till kulturminister Marita Ulvskog
Textning av svensk film

2000/01:834 av Ewa Thalén Finné (m) till miljominister Kjell Larsson
De lokala investeringsprogrammen

2000/01:835 av Maria Larsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Atgirder mot fetalt alkoholsyndrom

2000/01:836 av Margareta Cederfelt (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Polisen i Stockholmsregionen

2000/01:837 av Margareta Cederfelt (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Polisverksamheten i Stockholmsomradet

2000/01:838 av Margareta Cederfelt (m) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Konkurser inom detaljhandeln

2000/01:839 av Annelie Enochson (kd) till ndringsminister Bjérn Rosen-
gren

Férjetrafiken i Goteborgs sddra skéargérd

2000/01:840 av Margareta Cederfelt (m) till socialminister Lars Eng-
qvist

Svartkrogar

2000/01:841 av Magda Ayoub (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Minskliga réttigheter i Armenien

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 mars.



30 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 6 mars

2000/01:708 av Sten Tolgfors (m) till socialminister Lars Engqvist
Kvinnliga chefer

2000/01:774 av Stefan Hagfeldt (m) till statsminister Goran Persson
Ansvaret for Ostersjomiljarderna

2000/01:794 av Berit Johannesson (v) till statsminister Géran Persson
Villkor for JAS exportkrediter

2000/01:810 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Kroppsvisitation enligt LVM

2000/01:814 av Henrik S Jdrrel (m) till socialminister Lars Engqvist
Smirtlindring inom svensk sjukvard

2000/01:815 av Henrik S Jdrrel (m) till socialminister Lars Engqvist
Eutanasi

2000/01:818 av Inger Lundberg (s) till statsrddet Ingela Thalén
Underhallsstdd for flera barn

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 mars.

31 § Kammaren étskildes kl. 23.08.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan till ajourneringen kl. 16.34,
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 93 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 20 § anf. 138 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstréom
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