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Minoritetsfragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas 10 motionsyrkanden rdrande de nationella
minoriteterna, vilka vackts under den allménna motionstiden 2009. Yrkan-
dena avser frdgor om nordisk samekonvention, minoritetssprakens stall-
ning, omfattningen av minoritetssprakslagstiftningens anvéndning samt
tillsynen av minoritetssprakens anvandning i bl.a. dldreomsorgen.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 1 reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Alvdalskans stéallning som minoritets- eller landsdelssprak
Riksdagen avslar motion 2009/10:K268.

2. Finska spraket och den finska minoriteten
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K265, 2009/10:K320 yrkan-
dena 1-3 och 2009/10:K331.

3. Halso- och sjukvard och minoritetsspraklagen
Riksdagen avslar motion 2009/10:S0463 yrkande 11.

4. Aldreomsorg pa de nationella minoritetsspraken
Riksdagen avslar motion 2009/10:S0583 yrkandena 7 och 8.
Reservation (s, v, mp)

5.  Nordisk samekonvention
Riksdagen avslar motion 2009/10:K220.

Stockholm den 9 februari 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goéteborg
(fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Sinikka Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas 10 motionsyrkanden rérande de nationella
minoriteterna, vilka vackts under den allménna motionstiden 2009. Yrkan-
dena avser fragor om bl.a. nordisk samekonvention, minoritetssprakens
stallning, omfattningen av minoritetssprakslagstiftningens anvandning samt
tillsynen av minoritetssprakens anvandning i bl.a. aldreomsorgen.

Bakgrund

| de flesta lander i Europa finns det minoritetsgrupper som talar ett annat
sprak och har en annan kultur &n majoritetsbefolkningen. Nagra sddana
sprak ar knutna till en viss region eller landsdel och kallas i vissa fall lands-
delssprak. Det brukar sagas att det finns ett 40-tal nationella minoriteter i
Europa och att runt 40 miljoner manniskor tillhér dessa minoriteter. Mino-
riteternas storlek varierar i hog grad, liksom staternas sétt att hantera
minoriteterna. Enligt Europarddet hotas minoriteterna och minoritetsspra-
ken av bade det moderna samhallets standardisering genom t.ex. medier
och genom en ovénlig omgivning och statlig assimileringspolitik (2004/05:
RFR3 s. 206).

Minoritetspolitiska konventioner

Riksdagen beslutade hosten 1999 (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6,
rskr. 1999/2000:69) att godkéanna en ratificering av dels ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen), dels den europe-
iska stadgan om landsdels- och minoritetssprak (minoritetssprakskonventio-
nen).

Ramkonventionen ar uppbyggd som en principdeklaration och anger att
de principer som kommer till uttryck i konventionen ska forverkligas
genom nationell lag och 1damplig regeringspolitik. Ramkonventionen omfat-
tar bestammelser om skydd for sprék samt skydd och stéd for minoritets-
kulturer, traditioner, kulturarv och religion. Minoritetssprakskonventionen
innehaller skilda bestammelser for sprak som inte har en Klar historisk for-
ankring till en viss region utan har talats pd méanga olika hall (del I1) och
for sprdk som har en klar historisk geografisk bas (del 111). I den forst-
namnda delen krévs sérskilda atgarder for att skydda och framja minoritets-
spraken samt for att staterna ska underlatta och uppmuntra anvandningen
av minoritetsspraken i tal och skrift i det offentliga och privata livet. Sta-
terna atar sig ocksd att tillhandahalla lampliga former och medel for
undervisning i och studium av minoritetsspraken pa alla vederbérliga
nivaer. En viktig princip ar att staterna ska ta hansyn till de behov och
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onskemal som uttrycks av minoritetsgrupperna sjalva. Den senare delen
(del 111) innehaller mer detaljerade bestimmelser for de sprék som har en
historisk geografisk bas.

Ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak m.m.

Riksdagen beslutade under varen 2009 om en ny lag (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:
KU23, rskr. 2008/09:272). Lagen innehdller bl.a. allmanna bestammelser
om samtliga nationella minoriteter, bestimmelser om utvidgning av forvalt-
ningsomradena for finska och samiska, bestimmelser om ratt att anvéanda
finska, meéankieli och samiska samt om uppfdljning av efterlevnaden av
lagen. Den nya lagen, som tradde i kraft den 1 januari 2010, ersatte lagen
(1999:1175) om ratt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt lagen (1999:1176) om ratt att anvénda finska och meéan-
kieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.

Regeringen redogjorde i sin minoritetspolitiska proposition (prop.
2008/09:158) for dess samlade strategi for minoritetspolitiken med atgar-
der for att dels motverka diskriminering och utsatthet av de nationella
minoriteterna, dels sékerstalla en battre efterlevnad av Europaradets ram-
konvention och minoritetssprakskonventionen samt uppfoljning av vid-
tagna atgarder, dels starka de nationella minoriteternas egenmakt och
inflytande, dels framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

Riksdagen beslutade under hosten 2009 att fr.o.m. budgetaret 2010 héja
anslaget 7:1 Atgérder for nationella minoriteter till drygt 80 miljoner kro-
nor (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:KU1, rskr. 2009/10:91-98). Av budget-
propositionen for 2010 framgick bl.a. att medel for sérskilda revitaliserings-
insatser for de nationella minoritetsspraken avsétts fr.o.m. 2010, att tva
samiska sprakcentrum inrattas i det sydsamiska omradet samt att medel
avsitts for sprakvard av samtliga nationella minoritetssprék, sérskilt mean-
kieli.

Uppdrag till myndigheter om utredningar

Mot bakgrund av bl.a. den kritik som framfGrts av Europaradet om att bris-
tande statistisk information om situationen for de nationella minoriteterna
forsvérar utformningen och uppfoljningen av effektiva atgarder for de natio-
nella minoriteterna, har regeringen givit Statens folkh&lsoinstitut i uppdrag
att senast den 31 mars 2010 kartlagga hélsosituationen hos de nationella
minoriteterna och lamna forslag i fragan.

Den 15 januari 2010 o&verldmnade myndigheten en delrapport (S
2008/5748/FH).

Delrapporten beskriver hélsosituationen bland de nationella minorite-
terna i Sverige i relation till majoritetsbefolkningen. Av rapporten framgar
att judar har béttre fysisk och psykisk halsa jamfort med befolkningen som
helhet och &r mindre ekonomiskt utsatta. Romernas halsosituation paverkas
enligt rapporten av deras livssituation, som ké&nnetecknas av hdg arbetslos-
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het och en kénsla av utanforskap, maktloshet och diskriminering, vilket
bidrar till ett levnadssatt som exponerar dem for 6kade risker for ohélsa.
Enligt rapporten liknar samernas halsosituation i stora drag majoritetsbe-
folkningens aven om halsan skiljer sig at mellan renskétare och icke
renskdtare. Renskdtande samer l6per exempelvis 6kad risk for dodsolyckor
och sjalvmord. Av rapporten framgar aven att sverigefinnar har samre
fysisk hélsa &n befolkningen som helhet och att andelen med nedsatt psy-
kiskt valbefinnande &r stérre bland manliga sverigefinnar. Dartill anges i
rapporten att tornedalingar har en nagot samre fysisk halsa an hela befolk-
ningen och att de ar mindre fysiskt aktiva och mer ekonomiskt utsatta.

Enligt uppgift fran Statens folkhalsoinstitut kommer resultaten fran del-
rapporten att ligga till grund for det fortsatta arbetet med forslag till
atgarder som bor vidtas for att framja halsa och forebygga ohéalsa bland de
nationella minoriteterna. Vidare anger myndigheten att en avslutningskon-
ferens i syfte att diskutera insatser for att framja hélsa och forebygga
ohélsa bland nationella minoriteter kommer att hallas den 10-11 februari
2010.



Utskottets 6vervaganden

Alvdalskans stallning som minoritets- eller
landsdelssprak

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hanvisning till bl.a. minoritetssprakskon-
ventionens syfte och med beaktande av Overvdganden i den
minoritetspolitiska propositionen att riksdagen avslar en motion
om alvdalskans stéllning som minoritets- eller landsdelssprak.

Motionen

Kenneth Johansson (c) begér i motion 2009/10:K268 att riksdagen tillkan-
nager till regeringen behovet av en utredning av mdjligheterna att erkéanna
alvdalskan som minoritets- eller landsdelssprak i Sverige enligt Europara-
dets fordrag. Enligt motiondren har representanter fran Ulum Dalska och
Alvdalens kommun framfort till séval den tidigare som den sittande reger-
ingen att dlvdalskan bor erkannas som minoritets- eller landsdelssprak i
Sverige.

Bakgrund

Enligt minoritetssprakskonventionen definieras landsdels- eller minoritets-
sprak som ett sprdk som av havd anvands i ett visst territorium inom en
stat av medborgare i den staten som utgér en grupp som till antalet &r
mindre &n resten av befolkningen i den staten, och som &r annorlunda &n
det eller de officiella spraken i den staten. Det innefattar inte vare sig dia-
lekter av det eller de officiella spraken i staten, eller sprak som talas av
invandrare. Vidare anger aven konventionen att territoriellt obundna sprak
definieras som sprak som anvands av medborgare i en stat och som avvi-
ker fran det eller de sprak som anvénds av resten av befolkningen i den
staten men som, trots att de av hévd anvands inom den statens territorium,
inte kan identifieras med en bestdmd del av den.

Europaradets expertkommitté uppmanade i en rapport (ECRML [2006]
4 paragraferna 24-26) frdn den 23 mars 2006 svenska myndigheter att
undersoka majligheterna for alvdalskan att omfattas av Europaradets for-
drag. Denna uppmaning lyftes dock inte upp av Europaradets ministerkom-
mitté i dess rekommendationer till Sveriges implementering av Europara-
dets fordrag, vilka antogs den 27 september 2006.
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Minoritetssprakskommittén

Minoritetssprakskommittén, som utredde fragan om svensk ratificering av
minoritetssprakskonventionen, behandlade frdgan om dialekter och folkmal
(SOU 1997:192). Kommittén konstaterade att det &r komplicerat att
bedoma vad som &r en dialekt, ett folkmal respektive ett sprak. Som exem-
pel pd svenska folkmal namndes élvdalsmal, gutniska och skanska. Dessa
folkmal talades tidigare i ganska stor utstrackning i olika delar av landet
men har till foljd av bl.a. stdrre rorlighet i befolkningen, inflyttningen till
staderna och massmediernas inflytande kommit att talas och forstas av allt
farre personer. Rent lingvistiskt kan folkmélen vara mycket olika nutida
rikssvenska. Folkmalen ar forknippade med den bygd dar de har talats och
ar en del av bygdens kultur och historia. Det kan darfor, enligt kommittén,
havdas att det finns ett intresse av att folkmalen bevaras som en viktig del
av den svenska landsbygds- och kulturhistorien. Kommittén fann att det
viktigaste argumentet mot att tillimpa konventionen pa folkmalen ar att
det strider mot konventionens syfte som &r att starka minoritetssprakens
stallning i det offentliga livet, sdsom hos domstolar och myndigheter
(s. 110).

Minoritetspolitiska propositionen

| propositionen (prop. 2008/09:158) med férslag till bl.a. lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak, forkortad minoritetsspraksla-
gen, anforde regeringen att den i frdga om att utdka antalet erkanda
nationella minoriteter eller nationella minoritetssprak inte fann skal att
gobra en annan bedémning &n den som gjordes i anslutning till ratifikatio-
nen av minoritetssprakskonventionen. Darmed bedémde regeringen att
antalet nationella minoritetssprak inte bor utokas.

Dock ansag regeringen att det finns ett stort vérde i att alvdalskan, oav-
sett om den &r att betrakta som ett sprak eller en dialekt, bevaras som en
del av det svenska kulturarvet och att det &r Onskvért att &lvdalskan fors
vidare till nya generationer samt att det arbete som Institutet for sprak och
folkminnen redan bedriver for att bevara svenska dialekter och folkmal
séledes behover fortsitta. Vidare konstaterade regeringen dels att Alvda-
lens kommun pa olika satt kan stodja alvdalskans bevarande inom kommu-
nens ordinarie verksamhet och ge barn mdjlighet att ldara sig alvdalska,
dels att det aven inom ramen for folkbildningen boér finnas forutsattningar
att stodja bevarandet av dlvdalskan (s. 62).

Uppgifter fran Europaradet

Enligt artikel 15.1 i minoritetssprakskonventionen ska parterna vart tredje
ar inge rapporter i en form som bestims av ministerkommittén. Inom
ramen for den tredje 6vervakningsomgangen antog Europaradets expertkom-
mitté en rapport fran den 26 november 2008.
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I rapporten anges (ECRML [2009] 3 paragraferna 19-20) att de svenska
myndigheterna informerade expertkommittén att de forde en lépande dia-
log med foretradarna for Alvdalens kommun och personer som talar alv-
dalska. Under ett besok traffade expertkommittén foretradare for alvdalsk-
talande, som papekade att man bl.a. dversatt barnbGcker som anvénds i de
lokala forskolorna. Expertkommittén anmodade de svenska myndigheterna
att i samarbetet med &lvdalsktalande klargdra dlvdalskans stallning. Denna
uppmaning lyftes dock inte upp av Europarddets ministerkommitté i dess
rekommendationer till Sveriges genomférande av konventionen, vilka
antogs den 6 maj 2009.

Tidigare behandling

Fragan om alvdalskans stallning som minoritets- eller landsdelssprak i enlig-
het med Europaradets fordrag behandlades under varen 2008 av utskottet
(2007/08:KU13 s. 38). Utskottet avstyrkte da en motion med samma
yrkande som det har aktuella med motiveringen att det inte 6nskade fore-
gripa den davarande beredningen av den minoritetspolitiska propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att folkmalen ar forknippade med den bygd dar de
har talats och &r en del av bygdens kultur och historia samt att det darfor
finns ett intresse av att folkmalen bevaras som en viktig del av den
svenska landsbygds- och kulturhistorien. | likhet med Minoritetssprakskom-
mittén bedomer utskottet att tillampningen av minoritetssprakskonventio-
nen pa folkmalen skulle strida mot konventionens syfte. Dock anser
utskottet att det finns ett stort varde i att dlvdalskan bevaras som en del av
det svenska kulturarvet och ser positivt pd de atgarder som vidtas pa bade
statlig och kommunal niva for att gora detta mojligt. Mot bakgrund av det
ovan anforda avstyrker utskottet motion 2009/10:K268 (c).

Finska spraket och den finska minoriteten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar mot bakgrund av bl.a. utskottets tidigare stall-
ningstaganden och minoritetsspraklagens bestammelser att riksda-
gen avslar motioner om finska spraket och den finska minoriteten.

Motionerna

Tina Ehn (mp) begéar i motion 2009/10:K320 att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att dels ratten
for invanare att anvanda finska i kontakten med statliga, regionala och kom-
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munala myndigheter bor utdkas till att omfatta hela landet (yrkande 1),
dels méjligheten for invénare att anvanda finska i kontakten med statliga,
regionala och kommunala myndigheter bor 6kas genom att éka mdjlighe-
ten att utnyttja den frivilliga anslutningen (yrkande 2), dels lika réattigheter
betraffande kommunal service pa finska ska gélla i hela landet (yrkande 3).

I motion 2009/10:K331 begér Raimo Parssinen (s) att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om
minoritetspolitiken for den finska minoriteten. | motionen anférs bl.a. att
det i regeringens proposition om en utvidgning av forvaltningsomradet sak-
nades ett resonemang kring om de foreslagna atgarderna Gverensstammer
med Sveriges folkrattsliga ataganden.

Lennart Sacrédeus (kd) begar i motion 2009/10:K265 att riksdagen till-
ké&nnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om
att efter Markesaret folja upp hur beslutet utfallit att ge det finska spraket
och fyra andra sprdk minoritetsstatus. | motionen anges att det ar angela-
get att starka det finska sprakets stallning i Sverige ytterligare och att
utvardera hur beslutet att ge det finska spraket minoritetsstatus utfallit i
praktiken, inte minst i ljuset av Markesaret 2009.

Minoritetssprakskonventionens skydd

Enligt minoritetssprakskonventionen kravs det att ett landsdels- eller mino-
ritetssprak ska ha anvants av havd i ett visst territorium inom en stat (s.k.
historisk geografisk anknytning) av medborgare i staten, att spraket ska
skilja sig fran det officiella spraket samt att spraket ska talas av ett tillrack-
ligt stort antal personer sa att det motiverar olika atgarder for skydd och
framjande. Om ett sprak inte skulle uppfylla kravet pa historisk geografisk
anknytning &r det att betrakta som ett territoriellt obundet sprak. For terri-
toriellt obundna sprak &r skyddsnivan lagre och mer allman.

De olika skyddsnivaerna beskrivs i olika delar av minoritetssprakskon-
ventionen. Del Il innehdller generella mél och principer som galler alla de
sprak en stat erkant. | del Il beskrivs det forstarkta skyddet som gar
langre &n grundskyddet. Sverige har valt att betrakta bl.a. finska som ett
sprak med historisk geografisk bas, och det &tnjuter skydd enligt del Il
inom ett visst angivet omrade. | resten av landet atnjuter finska spraket
skydd enligt del 11.

Skyddet enligt del 111 i konventionen reglerar bl.a. taganden inom utbild-
ning, réttsvasen, forvaltning, massmedia och kulturell verksamhet och
innebér att for vart och ett av spraken férbinder sig parterna att tillampa
minst 35 punkter eller stycken bland bestammelserna i del 111 i konventio-
nen, daribland minst tre fr&n vardera artikel 8 och 12 och en vardera fran
artikel 9, 10, 11 och 13. | propositionen Nationella minoriteter i Sverige
uttalades att Sverige uppfyller 46 punkter eller stycken for finska (prop.
1998/99:143 s. 35).
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Tidigare uppféljning av minoritetspolitiken

Den nationella uppféljningen av minoritetspolitiken har framfor allt rort
konsekvenserna av de tidigare gallande minoritetssprakslagarna. Lansstyrel-
sen i Norrbottens lan redovisade arligen hur statshidraget till kommuner
och landsting inom forvaltningsomradet, som lamnats enligt den tidigare
gallande férordningen (2000:86) om statshidrag till &tgarder for att stodja
anvandningen av samiska, finska och mednkieli, har fordelats samt resulta-
ten av dessa regionala insatser och kostnaderna for dem. Lé&nsstyrelsen
genomforde enkatundersdkningar dels med statliga och kommunala férvalt-
ningsmyndigheter och domstolar, dels med inriktning mot skol- och férsko-
leverksamhet och dldreomsorg. Av lansstyrelsens redovisning av undersok-
ningarna framkom bl.a. att enskildas nyttjande av sprakrattigheterna varit
lagt. Mot bakgrund av detta resultat lat lansstyrelsen forskare vid Luled
tekniska universitet undersdka om och varfor sprakanvandare har anvant
respektive inte anvant sig av de mojligheter som lagarna innebér.

Konstitutionsutskottet har genomfort en uppfoljning av 1999 ars riksdags-
beslut om nationella minoriteter och minoritetssprak (bet. 2005/06:KU19).
Som ett led i arbetet har tva forskarrapporter tagits fram rérande minoritets-
politiken (2004/05:RFR3).

Den minoritetspolitiska reformens effekter och de nationella minoriteter-
nas nuvarande situation har dven berdrts av Statens skolverk, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering och Barnombudsmannen i ett antal rapporter
(jfr prop. 2008/09:158 s. 27).

Gallande ratt

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Enligt 7 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
galler att andra kommuner an de som anges i 6 § efter anmalan kan fa
ingd i forvaltningsomradet for finska, meénkieli eller samiska, att beslut
att en kommun ska fa inga i ett forvaltningsomrade fattas av regeringen
samt att regeringen far meddela foreskrifter om sddan frivillig anslutning
till ett forvaltningsomrade. | propositionen med forslag till lagen om natio-
nella minoriteter och minoritetssprdk anforde regeringen att kommunalt
engagemang och ansvarstagande for Sveriges minoritetsitaganden &ar av
avgorande betydelse for att det minoritetspolitiska arbetet i forvaltningsom-
radena ska vara framgangsrikt. Mot bakgrund av detta uttalade regeringen
att den inte ville stanga dorren for ytterligare kommuner att inga i ett for-
valtningsomrade. Dartill bedomde regeringen att beslut att en kommun ska
fa ingd i ett forvaltningsomrade bor fattas av regeringen, eftersom det inne-
bar dtaganden aven for statliga myndigheter (prop. 2008/09:158 s. 83).

Av 8 § framgar att enskilda, i drenden i vilka den enskilde &r part eller
stallforetradare for part, om arendet har anknytning till férvaltningsomra-
det, har ratt att anvénda finska, meénkieli respektive samiska vid sina
muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geo-
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grafiska verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med minoritets-
sprakets forvaltningsomrade. Vidare foljer av bestimmelsen att om den
enskilde anvander finska, meéankieli eller samiska i ett sddant &rende, &r
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd samma sprdk. Enskilda som
saknar juridiskt bitrade har dessutom ratt att pa begaran fa en skriftlig Gver-
sattning av beslut och beslutsmotivering i arendet pa finska, meéankieli
respektive samiska. Myndigheten ska &ven i dvrigt strdva efter att bemota
de enskilda pa dessa sprak.

Enligt 9 § galler att utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda rétt att
anvéanda finska, mednkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga
kontakter i forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde &r part
eller stéllforetradare for part, om arendet kan handldggas av personal som
beharskar minoritetsspraket.

Dartill innebdr 10 § att enskilda alltid har rétt att anvanda finska och
samiska vid sina skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsman. Det-
samma géller vid enskildas skriftliga kontakter med Justitiekanslern, For-
sékringskassan, Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen i &renden
i vilka den enskilde &r part eller stéllforetréddare for part.

Av 11 § framgdr att forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns
tillgang till personal med kunskaper i finska, meénkieli respektive samiska
dér detta behdvs i enskildas kontakter med myndigheten.

Vidare ska en kommun i ett forvaltningsomrade enligt 18 § erbjuda den
som begar det mojlighet att f4 hela eller delar av den service och omvard-
nad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen av personal som behérs-
kar finska, meénkieli respektive samiska. Detsamma géller kommuner
utanfor ett forvaltningsomrade, om kommunen har tillgang till personal
som ar kunnig i spraket.

Enligt 20 § galler att forvaltningsmyndigheters tillampning av denna lag
ska foljas upp, att regeringen meddelar foreskrifter om vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for uppfdljningen och att detta uppféljnings-
ansvar inte innebar négon inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pa
andra myndigheter.

Av 21 § framgar att en myndighet med uppfoljningsansvar dessutom
genom radgivning, information och liknande verksamhet ska bistd andra
forvaltningsmyndigheter vid tillampningen av lagen.

Forordningen om nationella minoriteter och minoritetssprak

I frdga om frivillig anslutning till ett forvaltningsomrade galler enligt 4 §
forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak att
vid prévningen av om en kommun efter anmalan ska fa ingd i ett forvalt-
ningsomrade, ska hansyn tas till om det finns ett uttalat intresse fran
berérda minoriteter for att kommunen ska inga i forvaltningsomradet. Det
ar kommunen som ska visa att ett sddant intresse finns hos den berérda
minoriteten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Minoritetspolitiska propositionen

I frdga om utvidgningen av forvaltningsomradet for finska foreslog reger-
ingen i sin minoritetspolitiska proposition att forvaltningsomradet for
finska spraket utvidgas till att omfatta &ven kommunerna Botkyrka, Eskils-
tuna, Hallstahammar, Haninge, Huddinge, Habo, Kdping, Sigtuna, Solna,
Stockholm, Sddertélje, Tierp, Upplands Vésby, Upplands-Bro, Uppsala,
Alvkarleby, Osterdker och Osthammar. Av propositionen framgér att samt-
liga ovan angivna kommuner hade stallt sig positiva till att ingd i ett
utvidgat forvaltningsomrade (prop. 2008/09:158 s. 75-76). Regeringen
bedémde att detta &r en bra utgangspunkt for det fortsatta arbetet eftersom
kommunalt engagemang ar av stor betydelse for reformens genomférande.
I propositionen angavs dartill att den foreslagna utvidgningen ligger val i
linje med syftet i ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
och minoritetssprakskonventionen samt de rekommendationer som Europa-
radet lamnat rérande behovet av forbattringar for det finska spréakets
stéllning i Sverige (s. 76-77). | sammanhanget kan det noteras att proposi-
tionen i denna del byggde pa en utredning (Ds 2008:26) vars uppdrag var
att, med utgangspunkt i Sveriges folkrattsliga dtaganden i minoritetskonven-
tionerna, utreda lampliga alternativ till det nuvarande systemet med geogra-
fiskt avgransade forvaltningsomraden.

Mot bakgrund av en uppvaktning av foretradare for sverigefinnar i Vasts-
verige, vilka forordade att forvaltningsomradet borde utvidgas till att
omfatta hela landet, konstaterade regeringen i propositionen att nagot under-
lag for att lamna ett sddant forslag inte fanns. Av propositionen framgar
vidare att om det skulle visa sig att ytterligare kommuner eller landsting
onskar ansluta sig till forvaltningsomradet sa kommer en sadan méjlighet
finnas, vilket i sin tur 6ppnar méjligheten for att dialog och initiativ pa det
lokala planet skulle kunna leda till en s&dan frivillig anslutning. De natio-
nella minoriteterna kan darmed genom egen aktivitet paverka lokala besluts-
fattare i denna fraga.

Mot bakgrund av de brister som framkommit i samband med internatio-
nell granskning och nationell uppféljning i frdgan om uppfdljning av
svensk minoritetspolitik féreslog regeringen ett statligt uppféljningssystem
i syfte att tydligare folja upp efterlevnaden av lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprdk samt effekterna av minoritetspolitiken. Uppfolj-
ningssystemet borde enligt regeringen bestd av dels en konkretisering av
minoritetspolitikens mal for att underlitta uppfoljningen, dels ett uppfolj-
ningsansvar avseende lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak,
dels en effektivare myndighetssamordning for att underlatta reformarbetet,
dels en aterrapportering till regeringen for att ge en battre éverblick over
efterlevnaden (prop. 2008/09:158 s. 44).
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Tidigare behandling

Motioner om behovet av utvidgade férvaltningsomréden och om det begran-
sade forvaltningsomradet for finska spréket behandlades under véaren 2008
av utskottet (bet. 2007/08:KU13 s. 30 f.). Utskottet avstyrkte motionerna
med hanvisning till pagdende beredning i Regeringskansliet. Riksdagen
foljde utskottet.

Aven véren 2009 behandlade utskottet motioner om utvidgning av for-
valtningsomradet for finska (bet. 2008/09:KU23 s. 6 f.). Utskottet
avstyrkte motionerna med hanvisning till att utskottet dels delade de over-
vaganden och beddmningar som regeringen ldmnade i den minoritetspoli-
tiska propositionen vad avsag motiven till utvidgningen av forvaltningsom-
radena for bl.a. finska sprak, dels tillstyrkte regeringens forslag till ny lag
om nationella minoriteter och minoritetssprak och darmed det forslag till
utvidgning av forvaltningsomradet for finska spraket som foreslogs i
lagen. Riksdagen foljde utskottet.

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om behovet av att folja
upp beslutet att ge finska spraket och fyra andra sprak minoritetsstatus var
under varen 2009 (bet. 2008/09:KU23 s. 30 f.). Utskottet avstyrkte motio-
nen med motiveringen att det inte var berett att tillstyrka yrkandet om att
folja upp minoritetssprakslagstiftningens verkan mot bakgrund av regering-
ens forslag om ett statligt uppfoljningssystem. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar de overvdganden och beddomningar som regeringen lam-
nade i den minoritetspolitiska propositionen vad avser motiven till utvidg-
ningen av forvaltningsomradena for bl.a. finska sprak. 1 sammanhanget
onskar utskottet sarskilt peka pa att den nya minoritetsspraklagen majlig-
gor for ytterligare kommuner eller landsting att efter regeringsheslut
ansluta sig till ett forvaltningsomrade. Utskottet anser att detta i sin tur
mojliggor en dialog mellan nationella minoriteter och lokala beslutsfattare
som kan mynna ut i ett initiativ till en s&dan frivillig anslutning. Mot bak-
grund av det ovan anfdrda och tidigare stéllningstaganden avstyrker utskot-
tet motion 2009/10:K320 yrkandena 1-3.

Utskottet noterar att den minoritetspolitiska propositionen bygger pa ett
utredningsarbete som hade i uppdrag att ta fram férslag med utgangspunkt
i Sveriges folkrattsliga ataganden enligt minoritetskonventionerna. Utskot-
tet anser att det inte finns anledning att géra ndgon annan bedémning an
att den av riksdagen beslutade utvidgningen av forvaltningsomradet for
finska ligger val i linje med syftet i ramkonventionen om skydd fér natio-
nella minoriteter och minoritetssprakskonventionen samt de rekommenda-
tioner som Europaradet lamnat rorande behovet av forbattringar for det
finska sprakets stallning i Sverige. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motion 2009/10:K331.
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Enligt utskottet saknas i dagslaget behovet av en sarskild uppféljning av
beslutet att ge finska och de fyra andra minoritetsspraken minoritetsstatus
mot bakgrund av det statliga uppfdljningssystemet som redovisas i den
minoritetspolitiska propositionen. | enlighet med det ovan anférda och mot
bakgrund av tidigare stéallningstaganden avstyrker utskottet motion 2009/10:
K265.

Halso- och sjukvard och minoritetsspraklagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar riksdagen att avsla en motion om hélso- och
sjukvard och minoritetsspraklagen med héanvisning till den nuva-
rande lagstiftningens tillrdckliga utformning.

Motionen

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion 2009/10:S0463 att riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om att
hélso- och sjukvarden bor omfattas av minoritetsspraklagarna pd samma
sétt som barn- och aldreomsorgen (yrkande 11). I motionen anges att infor-
mationen till patienten alltid ska vara individuellt anpassad ocksd nar det
géller information till manniskor med annat modersmal och till personer
med funktionsnedsattning samt att halso- och sjukvarden darfor bor omfat-
tas av minoritetsspraklagarna p4 samma satt som barn- och aldreomsorgen.

Gallande ratt

Halso- och sjukvardslagen

Av 2 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) framgar bl.a. att malet for
halso- och sjukvarden &r god halsa och vard pa lika villkor for hela befolk-
ningen samt att varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde
och for den enskilda ménniskans vardighet.

Enligt 2 b § gdller att en patient ska ges individuellt anpassad informa-
tion om sitt halsotillstand och om de metoder for undersokning, vard och
behandling som finns. Enligt 2 e § géller att dar det bedrivs hélso- och
sjukvard ska det finnas den personal, de lokaler och den utrustning som
behovs for att god vard ska kunna ges.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Enligt 11 & minoritetsspraklagen galler att forvaltningsmyndigheter ska
verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska, mean-
kieli respektive samiska dar detta behdvs i enskildas kontakter med myn-
digheten.
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Av forfattningskommentaren till bestimmelsen framgar att det i samman-
hanget anvanda begreppet verka for innebér att forvaltningsmyndigheten
aktivt ska beakta behovet av personal som beharskar dessa sprak och vid
behov soka aktivt efter sddan personal (prop. 2008/09:158 s. 131).

Minoritetspolitiska propositionen

I frdga om halso- och sjukvard foreslog regeringen i sin minoritetspolitiska
proposition att ratten till service och omvardnad inom ramen for aldreom-
sorg helt eller delvis pé finska, meankieli respektive samiska aven fortsatt-
ningsvis ska finnas inom de utvidgade forvaltningsomradena samt i
kommuner utanfor ett forvaltningsomrade, om kommunen har tillgang till
personal som &r kunnig i finska, meénkieli eller samiska. Vidare foreslog
regeringen att kommuner ska verka for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i finska, meankieli eller samiska dar detta behdvs i omvard-
naden om aldre méanniskor.

Regeringens bedémning redovisad i propositionen var att hélso- och sjuk-
vardslagen ar formulerad pa ett sadant sétt att den tacker alla patientgrup-
per utan att for den delen peka ut ndgon specifik patientgrupp utifran t.ex.
sprak samt att lagstiftningens utformning pa detta sétt garanterar alla grup-
per i befolkningen samma goda vard utan risk for att nagon grupp sarskilt
behdver utpekas eller gldmmas bort. Regeringen konstaterade att det
ansvar vardgivare inom halso- och sjukvarden har for att verka for att det
finns tillgang till personal med kunskaper i samiska, finska eller meénkieli
dar detta behovs i varden redan kan anses félja av hélso- och sjukvardsla-
gens bestdmmelser om patientanpassad information och organisering av
varden. Mot bakgrund av detta sdg darfor regeringen inte anledning att
andra i hdlso- och sjukvérdslagen (prop. 2008/09:158 s. 104).

Tidigare behandling

Bade konstitutions- och socialutskotten har tidigare behandlat motioner om
hélso- och sjukvard samt aldreomsorg och minoriteter (jfr bet. 2007/08:
KU13 s. 77-78 samt bet. 2005/06:SoU6 och 2005/06:SoU21). Senast kon-
stitutionsutskottet behandlade ett motionsyrkande om att halso- och sjukvar-
den bor omfattas av minoritetssprakslagarna pd samma satt som barn- och
aldreomsorgen var under véren 2008 (bet. 2007/08:KU13 s. 72 f.). Utskot-
tet avstyrkte motionerna med hénvisning till pdgéende och aviserade utred-
ningsarbeten. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att halso- och sjukvardslagen &r formulerad pa ett
sadant satt att den tacker alla patientgrupper utan att for den delen peka ut
nagon specifik patientgrupp utifran t.ex. sprdk. P& detta satt garanterar lag-
stiftningens utformning enligt utskottets mening alla grupper i befolk-
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ningen samma goda vard utan risk for att ndgon grupp sarskilt behéver
utpekas eller glémmas bort. Av bestammelserna i halso- och sjukvardsla-
gen kan anses félja ett ansvar for vardgivare inom hilso- och sjukvarden
att verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i samiska,
finska eller meankieli. Mot bakgrund av det ovan ndmnda avstyrker utskot-
tet motion 2009/10:S0463 yrkande 11.

Aldreomsorg pa de nationella minoritetsspraken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar tva motionsyrkanden avse-
ende dldreomsorg pa de nationella minoritetsspraken med hanvis-
ning till bl.a. tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Motionen

Eva Olofsson m.fl. (v) begdr i motion 2009/10:S0583 att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om dels
att Lansstyrelsen i Norrbotten bor fa i uppdrag att sérskilt utveckla tillsy-
nen nar det galler tillgang till dldreomsorg pa de nationella minoritetsspra-
ken inom férvaltningsomradena (yrkande 7), dels att Socialstyrelsen bor ta
fram en nationell strategi for hur aldreomsorg pa de nationella minoritets-
spraken ska kunna erbjudas i hela landet (yrkande 8). | motionen anges att
de nationella minoriteterna har en sérstallning nar det géller rattigheter att
ta del av det allmannas service pa det egna spraket. Vidare konstaterar
motiondrerna att antalet personer som har behov av omsorg pa det egna
modersmalet, saval inom omsorgsboenden som inom hemtjansten, 6kar.

Gallande ratt

Enligt 18 § minoritetsspraklagen galler att en kommun i ett forvaltningsom-
rade ska erbjuda den som begar det majlighet att fa hela eller delar av den
service och omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av per-
sonal som behérskar finska, mednkieli respektive samiska. Detsamma gél-
ler kommuner utanfor ett forvaltningsomrade, om kommunen har tillgang
till personal som &r kunnig i spraket.

Enligt 20 § galler att forvaltningsmyndigheters tillampning av denna lag
ska féljas upp, att regeringen meddelar foreskrifter om vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for uppféljningen och att detta uppféljnings-
ansvar inte innebar ndgon inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pa
andra myndigheter.
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Av 21 § framgar att en myndighet med uppfoljningsansvar dessutom
genom radgivning, information och liknande verksamhet ska bistd andra
forvaltningsmyndigheter vid tillampningen av lagen.

Minoritetsspraklagen tradde i kraft den 1 januari 2010.

Minoritetspolitiska propositionen

Vad avser tillsyn av minoritetspolitiken framgick av propositionen att bade
den sérskilda utredarens betdnkanden (SOU 2005:40 och SOU 2006:19)
och departementspromemorian (Ds 2008:26) innehdll forslag om att infora
ett tillsynsansvar samt att frdgan om utformning av statlig tillsyn har varit
foremal for en dversyn dar Tillsynsutredningen (SOU 2004:100) lamnat en
rad forslag som bereddes inom Regeringskansliet. | propositionen
bedomde regeringen att det inte var aktuellt att pd minoritetspolitikens
omrade inféra s.k. operativ tillsyn enligt Tillsynsutredningens definition.
Regeringen beddmde dock att det fanns anledning att infora ett uppfolj-
ningsansvar pd minoritetspolitikens omrade och anférde i sammanhanget
att erfarenheterna fran Norrbotten visar att det vid en utvidgning av forvalt-
ningsomradena finns anledning att pa ett tydligare sétt folja upp eventuella
brister i den kommunala hanteringen och &ven stddja det kommunala arbe-
tet. | propositionen fortydligades dven att sarskilda bestdmmelser om till-
syn, nar det galler viss verksamhet sasom forskoleverksamhet och
aldreomsorg inom forvaltningsomradena, géller enligt andra forfattningar
samt att inférandet av ett uppféljningsansvar inte ska innebdra ndgon
inskrankning i det tillsynsansvar som vilar pd andra myndigheter
(prop. 2008/09:158 s. 106-107).

Tillsyn av &ldreomsorg till nationella minoriteter

| propositionen (s. 100) angavs att det hittills har saknats samlad kunskap
om vad é&ldre personer tillhgrande de nationella minoriteterna anser om
den aldreomsorg de far. Vidare angavs i propositionen att inom ramen for
Socialstyrelsens pagdende arbete med kontinuerliga brukarundersékningar
inom &ldreomsorgen kommer dérfor sérskilda intervjuer att géras med per-
soner tillhérande de nationella minoriteterna samt att resultatet av dessa
intervjuer kommer att avrapporteras till regeringen under 2009.

Rapport fran Socialstyrelsen

Enligt uppgift ur slutrapporten fran ett tredrigt regeringsuppdrag, Oppna
jamforelser av vard och omsorg om &ldre 2007-2009, publicerad pa Social-
styrelsens webbplats i januari 2010 har myndigheten testat och utvecklat
intervjufragor till aldre tillhrande nationella minoriteter som har hemtjanst
eller bor i aldreboende.
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| rapporten noteras att myndigheten planerar brukarundersokningar som
riktar sig till aldre personer som tillhér ndgon av de nationella minorite-
terna (s. 8). Enligt rapporten har Socialstyrelsen sedan juni 2006 i uppdrag
frdn regeringen att genomféra brukarundersokningar inom varden och
omsorgen om é&ldre kvinnor och méan, inklusive brukare tillhérande natio-
nella minoriteter. P4 sikt ar malet ocksd att goéra jamforelser bl.a. mellan
olika socioekonomiska och etniska grupper och, om méjligt, mellan natio-
nella minoriteter (s. 27).

Dartill anges i rapporten (s. 29) att det for narvarande utfors intervjuer
med aldre fran tre av de fem nationella minoriteterna och att en rapport
lamnas till departementet under hosten 2010.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om behovet av att utveckla
tillsynen nar det galler tillgang till aldreomsorg pa de nationella minoritets-
spraken inom forvaltningsomradena var under varen 2009 (bet. 2008/09:
KU23 s. 21 f.). Utskottet delade de dvervaganden och bedémningar som
regeringen lamnat i den minoritetspolitiska propositionen vad avsag moti-
ven till att infora ett uppfoljningsansvar. Utskottet ansdg att om det skulle
visa sig att det uppféljningsansvar som regeringen da foreslagit inte ar till-
rackligt for att forbattra efterlevnaden av minoritetsrattigheter far fragan
om inférande av en operativ tillsyn pa minoritetspolitikens omrade véckas
pa nytt. Mot bakgrund av detta avstyrkte utskottet motionen. Riksdagen
foljde utskottet.

Varen 2008 behandlades en motion med forslag om att, i tillaggsdi-
rektiv till Socialstyrelsens uppdrag att ta fram ett nationellt styrdokument
for &ldreomsorgen, utreda vilka krav som bor vara uppfyllda for att ett
aldreboende eller en hemtjénst ska kunna rubriceras som sverigefinskt
(bet. 2007/08:KU13). Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till
béde pagaende och aviserat utredningsarbete. Riksdagen féljde utskottet.

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om behovet av att Social-
styrelsen tar fram en nationell strategi for hur aldreomsorg pd de natio-
nella minoritetsspraken ska kunna erbjudas i hela landet var inom ramen
for utskottets behandling av den minoritetspolitiska propositionen varen
2009 (bet. 2008/09:KU23 s. 24 f.). Utskottet delade de &vervdganden och
beddomningar som regeringen lamnat i propositionen vad avsdg Sveriges
minoritetsdtaganden. Mot bakgrund av bl.a. de atgarder och lagstiftnings-
forslag som presenterades i propositionen och géllande konventioner,
ansdg utskottet att ndgon atgard fran riksdagens sida inte var nodvindig.
Mot bakgrund av detta avstyrkte utskottet motionen. Riksdagen foljde
utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar de dvervdganden och beddmningar som regeringen lam-
nade i den minoritetspolitiska propositionen vad avser bade Sveriges mino-
ritetsdtaganden och motiven till att i minoritetsspraklagen inféra ett
uppféljningsansvar. Om det skulle visa sig att det uppfdljningsansvar som
riksdagen beslutat inte ar tillrackligt for att forbattra efterlevnaden av mino-
ritetsrattigheter anser utskottet att frdgan om inforande av en operativ
tillsyn pd minoritetspolitikens omréde far vackas pa nytt. 1 sammanhanget
noterar utskottet att minoritetssprakslagen tradde i kraft for drygt fem
veckor sedan. Mot bakgrund av det ovanndmnda och tidigare stéllningsta-
ganden ar inte utskottet i dagsléget berett att tillstyrka de yrkanden som
vackts i de hdr behandlade motionerna. Utskottet avstyrker darmed motion
2009/10:S0583 yrkandena 7 och 8.

Nordisk samekonvention

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion avseende en nor-
disk samekonvention med hanvisning till att fragan ar foremal
for fortsatta forhandlingar.

Motionen

I motion 2009/10:K220 av Sinikka Bohlin (s) begérs att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att fa
till stand en nordisk samekonvention. Motionéren anser att man, mot bak-
grund av att forslaget om konventionen innehaller en del kontroversiella
fragestallningar, bor ta beslut om allmanna delar av forslaget och lagga
resten i en eventuell ny nordisk utredning.

Bakgrund

Vid Nordiska radets session i Reykjavik 1995 beslots att man skulle inleda
arbetet med en nordisk samekonvention. Hosten 2001 tillsattes en expert-
kommitté med uppgift att utarbeta ett férslag till nordisk samekonvention i
syfte att sakerstdlla det samiska folkets ratt att sjalva bestimma om sin
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling och att for sina egna syften
forfoga over sina naturtillgdngar. Enligt regeringens budgetproposition for
2008 redovisade i november 2005 en expertgrupp, som regeringarna och
sametingen i Sverige, Norge och Finland utsett, ett utkast till en nordisk
samekonvention (prop. 2007/08:1 utg.omr. 23 s. 98). Av budgetpropositio-
nen framgar dartill att samekonventionen &r tankt att ge en 6kad samsyn
pa de samiska fragorna i Sverige, Norge och Finland, att ldnderna enades
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vid sameminister- och sametingspresidentmétet i oktober 2006 om att natio-
nella konsekvensanalyser skulle géras mot bakgrund av remissutfallet samt
att ett nordiskt seminarium i fragan skulle arrangeras.

Ett nordiskt seminarium organiserat av Raoul Wallenberginstitutet i sam-
arbete med det finldndska Justitieministeriet, det norska Arbeids- och
inkluderingsdepartementet och det svenska Jordbruksdepartementet genom-
fordes i Stockholm den 2-3 maj 2007. Det nordiska seminariet, som
behandlade det foreslagna utkastet till konventionstext som framlades hos-
ten 2005, konstaterade att utkastet har remissbehandlats i de tre landerna
samt att sametingen i samtliga nordiska lander har stéllt sig positiva till
konventionsutkastet.

I en remissammanstallning frdn Regeringskansliet anges att manga remiss-
instanser invander mot bl.a. att konsekvensanalys saknas och att Jakt- och
fiskerattsutredningen och Gransdragningskommissionen har sé tydliga kopp-
lingar till konventionen att samtliga utredningar borde ha behandlats i ett
mer samlat perspektiv. Vissa remissinstanser anser att man borde ha avvak-
tat med behandlingen av konventionen till dess att man tagit stéllning till
ndmnda utredningar. De remissinstanser som avstyrker ratificering gor det
oftast pa dessa grunder. Det ar framfor allt kommuner, lansstyrelserna,
LRF och Sveaskog som har dessa invéndningar.

Betraffande innehdllet i konventionsutkastet ar det artikel 16 om same-
tingens rétt till forhandlingar och artiklarna om samisk ratt till land och
vatten som moter mest invandningar. Det &r framfor allt artikel 36 om
utnyttjande av naturresurser som manga kanner oro infér. Man befarar att
den allvarligt ska forsvara bl.a. naringsverksamheter och infrastrukturella
investeringar. Ménga myndigheter och organisationer avstyrker dessa artik-
lar; dven bland kommunerna ar det dessa tva artiklar som moter mest
invandningar.

Lansstyrelserna har genomgéende hanvisat till tidigare namnda utred-
ningar och vill inte gora ndgon bedémning bl.a. p& grund av avsaknad av
konsekvensanalyser.

Budgetpropositionen fér 2010

I propositionen anges att frdgan om en nordisk samekonvention mellan Sve-
rige, Norge och Finland ar foremal for fortsatta diskussioner mellan lan-
derna och att en fardplan for foérhandlingar utarbetas under 2009
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 23 s. 48). Enligt uppgift frdn Regeringskansliet
pagdr arbetet fortfarande i syfte att fardigstalla en fardplan.
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Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om en nordisk samekonven-
tion var under varen 2008 (bet. 2007/08:KU13 s. 19 f). Utskottet
avstyrkte motionerna med hanvisning till att den frdga som togs upp i
motionen var foremal for beredning inom Regeringskansliet. Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att frdgan om en nordisk samekonvention ar foremal for
fortsatta forhandlingar. Utskottet dnskar inte foregripa den pdgaende pro-
cessen i fragan. Darmed avstyrker utskottet motion 2009/10:K220.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Aldreomsorg pa de nationella minoritetsspraken, punkt 4 (s, v,
mp)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Marianne Berg (v), Mikael Johansson (mp),
Sinikka Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:S0583 yrkande 7
och avslar motion 2009/10:50583 yrkande 8.

Stallningstagande

Inom ramen for riksdagsbehandlingen av forslaget till ny minoritetssprak-
lag var vi positiva till att man gav Lansstyrelsen i Stockholms lan och
Sametinget ett uppfoljningsansvar, men vi ansag aven att det ocksd borde
ha skapats ett tillsynsansvar. Genom inférandet av ett tillsynsansvar upp-
nas i var mening en hogre grad av rattssakerhet. Bade utredningen och
departementspromemorian som lag till grund for den minoritetspolitiska
propositionen foreslog bestammelser om tillsyn, vilket ocksd gillades av
manga av remissinstanserna. Aven Lagrédet pdpekade i sitt yttrande Gver
forslaget till ny minoritetsspraklag att inforandet av bestammelser om till-
syn kunde Overvégas i regeringens fortsatta beredning. Att Lansstyrelsen i
Stockholms 1an och Sametinget enbart gavs ett uppféljningsansvar var dar-
for, enligt var mening, inte tillfredsstallande.

Vi anser att de nationella minoriteterna har en sarstélining nar det galler
rattigheter att ta del av det allmannas service pa det egna spraket. Vidare
konstaterar vi att antalet personer som har behov av omsorg pa det egna
modersmalet okar, saval inom omsorgsboenden som inom hemtjansten.
Den omsorg som i dag finns inom férvaltningsomradena &r enligt var
mening inte tillrackligt utbyggd.

Vi anser att Lansstyrelsen i Norrbotten bor f& i uppdrag att sérskilt
utveckla tillsynen nar det géller tillgang till dldreomsorg pa de nationella
minoritetsspraken inom forvaltningsomradena. Detta bor riksdagen tillkan-
nage for regeringen som sin mening.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K220 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fa till stand en nordisk samekonvention.

2009/10:K265 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att efter Markesaret folja upp hur beslutet utfallit att ge det
finska spraket och fyra andra sprak minoritetsstatus.

2009/10:K268 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alvdalskan bor erkdnnas som minoritets- eller landsdels-
sprak i Sverige enligt Europaradets fordrag.

2009/10:K320 av Tina Ehn (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ratten for invanare att anvanda finska i
kontakten med statliga, regionala och kommunala myndigheter bor
utokas till att omfatta hela landet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka mojligheten for invanare att anvanda
finska i kontakten med statliga, regionala och kommunala myndig-
heter genom att 6ka den frivilliga anslutningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att lika rattigheter betraffande kommunal ser-
vice pa finska ska galla i hela landet.

2009/10:K331 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om minoritetspolitiken for den finska minoriteten.

2009/10:50463 av Lars Ohly m.fl. (v):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att halso- och sjukvarden bor omfattas av
minoritetssprakslagarna pd samma satt som barn- och aldreomsorgen.
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2009/10:S0583 av Eva Olofsson m.fl. (v):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Lansstyrelsen i Norrbotten bor fa i upp-
drag att sarskilt utveckla tillsynen nar det galler tillgang till aldreom-
sorg pa de nationella minoritetsspraken inom férvaltningsomradena.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor ta fram en nationell
strategi for hur dldreomsorg pa de nationella minoritetsspraken ska
kunna erbjudas i hela landet.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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