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8 AVSLUTANDE KOMMENTAR

Det &r svart att ha en bestamd uppfattning om hur den
ekonomiska utvecklingen under de narmaste decennierna
kommer att te sig. Fa beddmare réknar emellertid med att
den ekonomiska tillvaxten kommer att Overstiga 2 procent
per ar, andra tror att den kan bli lagre. Denna allmé&nna
tillvéxt ger ocksa ramen fér tillvaxten i hushdllens sam-
lade disponibla inkomster, den privata konsumtionen, in-
vesteringarna och den offentliga konsumtionen. Vad som i
detta scenario hotar att sprénga ramen &r samh&llets pen-
sionsutgifter. Med det nuvarande regelsystemet aterspeg-
lar namligen pensionskostnaderna till stor del den hoégre
tillvéxt som radde fér flera decennier sedan - ett unikt
fenomen i den svenska samhdllsekonomin. Konstruktdérerna
av ATP-systemet fér dver 30 &r sedan sag inte anledning
rdkna med annat &n att tillvéaxten skulle fortsatta med i
storleksordningen 3-4 procent per ar. De kande sig da&rfoér
ofdérhindrade att infdéra den o6desdigra kombinationen av
(som det tedde sig) ofdérmanlig basbeloppsindexering och
generdsa intjananderegler. Vid 1&g tillvéaxt faller ofdr-—
manligheten i indexeringen bort, medan generositeten i
ovrigt bestdr, och detta leder till en okontrollerbar
kostnadsutveckling. Till detta kommer den "&ldrings-
puckel" som vi far kring &r 2010.

Pensionsreformer bdr goéras med langa 6vergdngsbestdmmel-
ser s4 att det sociala kontrakt som pensionssystemet ut-
gér inte bryts for dem som redan inrattat sitt liv efter
det. Med denna utgangspunkt ar det stréangt taget fér sent
att undanrdja de problem som uppstdr om 15-20 Ar om den
ekonomiska tillvéxten blir besténdigt 1lag. Sankningar i
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férménsnivéaerna eller héjningar av pensionsaldern kan bli
nbdvandiga att géra pad ett mer "&ver natten"-betonat
sdtt. Alternativt maste de foérvarvsarbetandes realldne-
utrymme beskdaras.

I de férslag vi skisserat har instabiliteten i det nuva-
rande systemet eliminerats. BAda systemen har egenskapen
att varje generation sa langt mdéjligt f&r bara sina egna
pensionskostnader. Harigenom skapas férutsattningar for
att foérmansnivderna blir rimliga i férhdllande till de
férvarvsarbetandes inkomster och f&r att det sociala kon-
trakt som pensionssystemet utgdr blir stabilt under lang
tid.

Likasd minskar i bada alternativen pensionssystemets
snedvridande inverkan p& arbetsutbudet genom minskade
marginaleffekter av olika slag. I det inkomstrelaterade
tjédnstepensionssystemet bortfaller problemet att stora
delar av avgiftsinbetalningarna inte motsvaras av in-
tjanade pensionsrétter. I grundpensionssystemet far man
i aktiv alder individuellt spara till pensionen, utéver
den garanterade grundnivdn. Dessutom minskar marginal-
effekterna i bada systemen genom att en likformig be-
skattning av pensioner och arbetsinkomster fdreslas.
Slutligen fdreslds att subventioneringen av tidig del-
pensionering borttas och att méjligheterna till fd&rvarvs-
arbete efter pensionsdldern férbattras, m m.

N&r det gdller sparandet har grundpensionssystemet sanno-
likt den férdelen framfdr tjénstepensionssystemet - och
i &n hégre grad framfdr det nuvarande systemet - att
sparbesluten kommer att fattas pA mer marknadsmissiga
villkor. I ett allmént tj&nstepensionssystem fattas dar-
emot besluten om pensionernas storlek och darmed om spa-
randet pa kollektiv grund. Som visades i kapitel 3 inne-
badr ett premiereservsystem att hushdllens sparande blir
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stdérre &n 1 ett férdelningssystem. Detta innebdr dock
inte nédvandigtvis att det totala sparandet i ekonomin
blir lika mycket stérre. Hur sparandet i andra sektorer
reagerar pa en omfattande férdndring i pensionssystemet
4r svart att avgdra. Det kommer, oavsett vilket pensions-
system man védljer, allt framgent att bli en uppgift fér
stabiliseringspolitiken att sé&kerstdlla en l&mplig niva
p& det totala sparandet i ekonomin. Behovet av makro-
ekonomiska sparstimulanser skulle dock sannolikt bli
lagre med ett premiereservsystem.

Férslagen innebar vidare en renodling av pensionssyste-
mets uppgifter till att avse alderspension, vilket o&kar
mbéjligheterna att foérutse och paverka systemets kostna-
der. En anledning till detta ar att problemen med dver-
valtring av kostnader fr&n andra delar av det allmdnna
trygghetssystemet, t ex sjukfdérsdkringen, elimineras.
Slutligen medfdr bada de féreslagna systemen fédrenklingar
i jamférelse med dagens samlade regelsystem. FOr en nar-
mare genomgang av systemens egenskaper hanvisas till ka-
pitlen 5-7.

Med socialt rimliga &vergdngsregler &4r det emellertid
inte sakert att man genom dessa alternativ kan undvika en
eventuell relativt néra férestdende kostnadskris. Det &r
trots detta viktigt att ett mer langsiktigt syftande re-
formarbete snarast pabérjas.

Om man skall valja ett system med relativt hégt grundpen-
sionsskydd kombinerat med frivilliga eller avtalsreglera-
de tjanstepensioner, eller ett system med en relativt
strikt inkomstrelaterad allmdn pension ar i mangt och
mycket en fradga om sociala och politiska varderingar. En-
ligt var mening ar det senare systemet att féredra, da
det ger en stdérre kontinuitet med ATP-pensioneringen,
samtidigt som det har gynnsammare samhdllsekonomiska
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effekter pd bl a sparande och arbetsutbud &n det nuva-
rande systemet.



