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Konsumentinflytande 1 kabelnétet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av utdkat konsumentinflytande i kabelnéten.

Motivering

Det &r i dag i princip kabelsdndarforetagen, inte programbolagen, som helt
bestdmmer vilka kanaler som ska distribueras till hushéllen. Ett hush&ll inom
ett bostadsomrédde som har kabel-tv kan alltsd inte sjdlv vélja vilka kanaler
man vill se pa. Det dr oftast inte heller tillatet att sjdlv sétta upp t.ex. en para-
bol pa balkongen i ett hyreshus och pa sa sitt fa tillgang till de kanaler man
sjalv vill utan detta nekas av hyresvérden av, som ibland anges, sakerhetsskél
eller estetiska skél. Skulle hyresvérden tillita en parabolantenn fir man dnda
betala kostnaden for kabel-tv eftersom den ingér i hyran.

Inte inom nagot annat mediedistributionssitt finns det en sddan makt hos
distributoren som nér det giller kabel-tv. Situationen &r att jamfoéra med om
tidningsbuden skulle bestimma vilken morgontidning du ska f& ldsa och din
enda chans att komma frén det valet &r att flytta. Kombinera denna mdjlighet
med det faktum att kabel-tv-distributionen blir alltmer monopoliserad, s ar vi
snart i ett ldge dir en stor aktor kan bestimma vilka tv-kanaler som halva
Sveriges befolkning ska ha tillgang till. En sadan ordning kan vi inte ha. Det
blir de kommersiella krafterna som styr, eftersom det finns kommersiella
intressen bakom kabel-tv-distributdrerna. Men vad hiander om det kommersi-
ella intresset byts mot ndgot annat? Det finns manga krafter med mer eller
mindre dunkla ideologiska motiv och gott om pengar som skulle kunna an-
véanda den svenska monopolsituationen pa ett helt annat sétt &n vad som i dag
sker.

Rittsskyddet for den enskilde konsumenten av kabel-tv ér i dag mycket dé-
ligt. I och med att distributérerna skriver avtal med fastighetségarna, inte
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slutkonsumenterna av tv-programmen, blir kabel-tv-utbudet en del av det
totala hyresavtalet mellan fastighetségare och hyresgést. Fragor som ror den
grundlagsskyddade yttrandefriheten (rétten av sidnda tv) blir ddrmed ett bi-
hang till hyresavtalet. Detta &dr inte heller acceptabelt, sa ldnge som konsu-
menternas rattigheter dirmed begrénsas. Det &r helt enkelt inte rimligt ur ett
konsumentperspektiv att dina mojligheter att titta pa vissa tv-kanaler ska vara
helt avhéngigt av var du bor. Det dr inte heller rimligt ur ett producentper-
spektiv att dina faktiska mojligheter att begagna dig av yttrandefrihetens ratt
att sdnda tv begrénsas av en distributdr du som producent &r beroende av.

I Sverige finns det drygt 4 miljoner hushdll som har tillgang till tv-
mottagare.

Hushéllen tar emot tv-program frdn sandningar i marknétet, genom kabel-
tv-nit eller genom séndningar 6ver satellit.

Utbyggnaden av kabelnét till hushallen tog fart i borjan av 1980-talet. 1
Sverige startade utbyggnaden av kabelnit for vidaresdndning av program fran
satellit 1984. I dag far ca 57 % av hushdllen sin mottagning via kabel-tv-nit,
31 % har antenn for marksdndningar, 18 % parabolantenn och 3 % far sin
mottagning pa annat sitt (t.ex. bredband).

Nitinnehavare dr den som é&ger eller forfogar dver ett kabelnit och det
finns ungefdr 70 séddana i Sverige. De som har flest anslutna hushéll & Com
Hem AB, Canal Digital Sverige AB och Tele 2. Det behovs inget tillstdnd for
att sinda program ursprungligt genom kabel i Sverige. Ett kabelsdndarforetag
méste dock registrera sin sdndningsverksamhet hos Radio- och tv-verket.

I mars 2008 var 112 kabelséndarforetag (inklusive forordnade lokala ka-
belsdndarforetag) registrerade hos Radio- och tv-verket. Endast tva av dessa
foretag bedriver rikstickande sdndningar. Resterande kabelsdndarforetag
siander lokalt, ofta 6ver en kommun.

Kabelséndarforetag far finansiera sina sdndningar med reklam och spons-
ring. De har ocksd en vidaresdndningsplikt som omfattar public service-
kanalerna SVT 1, SVT 2, SVT 24 och Barnkanalen/Kunskapskanalen samt
regionala séndningar.

Om konsumenten tar emot tv i ett ndt som har bade analoga och digitala
sdandningar ska hyresgisten kunna ta emot SVT 1 och SVT 2 analogt. Opera-
toren far sjélv bestimma om SVT 24 och Barnkanalen/Kunskapskanalen ska
sandas analogt eller digitalt. I dvrigt finns ingen reglering.

Via kabel-tv, satellit-tv och markboxar har hushallen idag tillgang till be-
tydligt fler kanaler. Det har ocksa gjort att fler och fler soker sig bort fran de
stora etablerade kanalerna till mindre kanaler, s.k. nischkanaler. De har sam-
mantaget Okat sina tittartidsandelar med 28 %, medan SVT 1 och SVT 2
minskat med 13 % och TV 3, TV 4 samt Kanal 5 med totalt ca 4 %.

Om gruppen av nischkanaler analyseras djupare framkommer dock att det
framst &r kanaler som hérrér frén de stora tv-bolagen som dkat mest. Tillvéx-
ten for de fem storsta tv-bolagens nischkanaler (SVT Barnkana-
len/Kunskapskanalen, SVT 24, TV 400, TV 4 Fakta, TV 4 Film, TV 4 Guld,
TV 4 Komedi, TV 4 Plus, TV 4 Sport, TV 6, TV 8, ZTV, Kanal 9 och The
Voice) har sammantaget varit mycket kraftig ndr 2007 jamfors med 2006,
med en Okning i tittartidsandelar pa 65 %. Om de dvriga nischkanalerna som
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inte dgs av nagra av de storre TV-bolagen analyseras kan en 6kning med
betydligt mer blygsamma 4 procent noteras under samma period.

Detta beror sannolikt pa att kabel-tv-bolagen och dven satellit-bolagen ko-
per hela paket fran de stora medichusen. De far pa sa sitt ner kostnaderna
men begrinsar ocksa méjligheterna for konsumenterna att se andra fristdende
nischkanaler, som t.ex. Discovery och Eurosport.

Vi ser en dgarstruktur och en mediekoncentration inom manga omraden
med fara for mangfalden och demokratin. Det mérks nu ocksa tydligt inom
kabel-tv-omrédet. Hir ar kanske inte dgarstrukturen det storsta problemet
idag, men paketeringen och innehéllet i sdndningsutbudet tenderar i stor ut-
strackning att komma fran samma mediehus.

Det borde dérfor goras en dversyn av mdjligheterna att dppna kabelnéten
for konkurrens mellan olika innehéllsleverantorer genom nagon form av sam-
trafiksskyldighet for att mojliggéra for konsumenten att fa inflytande over
innehéllet i kabelnaten.

Detta ar ett uppdrag som kan inga i den &versyn av mediekoncentration
som riksdagen har gett regeringen i uppdrag att gora och som regeringen
aviserat ska paborjas under hosten 2008 eller i den dversyn av yttrandefri-
hetsgrundlagarna som redan paborjats.

Stockholm den 6 oktober 2008

Lars Wegendal (s)
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