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Utgiftsomrade 15 Studiesttd

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2011/12:1
utgiftsomrade 15 Studiestod med forslag till anslag m.m. for budgetaret
2012. Utskottet behandlar &ven ett antal motioner fran den allméanna
motionstiden 2011 som géller anslagen eller som bedéms ha anslagseffekt
budgetaret 2012,

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

Regeringen foreslar att sammanlagt drygt 22 miljarder kronor ska anvi-
sas till sju anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestdd budgetaret 2012. Det
ar knappt 1,3 miljarder kronor mindre &n anslagna medel fér 2011. Anslags-
forandringarna beror bl.a. pa att flera tillfalliga satsningar har avslutats och
att volymerna har forandrats. Med anledning av satsningar pa yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux), stimulans till kommunerna att
bedriva larlingsutbildning inom den gymnasiala vuxenutbildningen samt pé
yrkeshogskolan 6kar utgifterna for studiemedel.

Utskottet tar upp fragan om uppfdljning av budgetpropositionens resul-
tatredovisning. Utskottet konstaterar att det finns en mangd uppgifter i
budgetpropositionen om uppnadda resultat inom utgiftsomradet men att
kopplingen till malen kan utvecklas.

Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokra-
terna och Vansterpartiet har redovisat sina respektive partiers budgetfor-
slag i sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 15 Studiestod

a)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget 1:5
Bidrag till vissa studiesociala andamal bestalla produktion av studielittera-
tur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 7 000 000 kronor 2013. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2011/12:1 utgiftsomrade 15 punkt 2.

b)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 ta upp lan i Riksgalds-
kontoret for studielan intill ett belopp av 176 600 000 000 kronor. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 15 punkt 3
och avslar motionerna

2011/12:Ub474 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2 och
2011/12:Ub475 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.

c)

Riksdagen anvisar for budgetéret 2012 anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 15 punkt 4 och avslar motionerna
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 15,

2011/12:Ub283 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 2,
2011/12:Ub474 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:Ub475 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2011/12:Ub494 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1,

2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 13 och 18 samt
2011/12:Ub522 av Richard Jomshof m.fl. (SD).

Stockholm den 24 november 2011

Pa utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

2011/12:UbU2



2011/12:UbU2 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Mikael
Damberg (S)', Louise Malmstrom (S)?, Betty Malmberg (M), Thomas
Strand (S)3, Caroline Helmersson Olsson (S)* Tina Acketoft (FP), Hakan
Bergman (S)®, Jabar Amin (MP)®, Richard Jomshof (SD)?, Rossana Dina-
marca (V)8 Adnan Dibrani (S)°, Michael Svensson (M), Roger Haddad
(FP), Emil Kallstrom (C), Annika Eclund (KD) och Patrick Reslow (M).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas regeringens proposition 2011/12:1 utgiftsomrade
15 Studiestod med forslag till anslag m.m. for budgetaret 2012. Utskottet
behandlar dven motioner fran den allmanna motionstiden 2011 som galler
anslagen eller som bedéms ha anslagseffekt budgetaret 2012.

I propositionen finns ett forslag till lag om &ndring i budgetlagen
(2011:203). Utbildningsutskottet har dverldamnat detta lagforslag till konsti-
tutionsutskottet, som behandlar forslaget i betdnkande 2011/12:KU1.

Riksdagen beslutade den 23 november 2011 om ramar for vart och ett
av de 27 utgiftsomradena (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, rskr.
2011/12:32). | och med detta beslut har ramen for utgiftsomrade 15 Studie-
stod lagts fast till 22 183 822 000 kronor. | riksdagens behandling av
utgiftsomradet for 2012 far detta belopp inte Gverskridas. Samtliga anslag
inom utgiftsomradet faststalls i enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsord-
ningen genom ett beslut. | detta betdnkande tar utskottet stéllning till hur
anslagen inom utgiftsomrade 15 ska fordelas inom den ram som riksdagen
har faststallt.

Utbildningsutskottet beslutade i maj 2011 att folja upp regeringens resul-
tatredovisning inom de bada utgiftsomréaden som utskottet bereder, utgifts-
omréde 15 Studiestsd och 16 Uthildning och universitetsforskning.
Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérderings-
grupp. | bilaga 4 i betéankandet finns en promemoria fran gruppen. Prome-
morian beskriver regeringens mal for 2012 och resultatredovisning for
2010 i budgetpropositionen for 2012 for utgiftsomrade 15 Studiestdd.

Betankandet disponeras sa att utskottet inledningsvis redogor for utgifts-
omradets omfattning och regeringens redovisning av resultaten. Utskottet
tar sedan upp frdgan om uppféljning av budgetpropositionens resultatredo-
visning. Dérefter behandlas regeringens forslag till anslag och bemyndigan-
den samt motionerna. Samtliga forslag till riksdagsbeslut behandlas i en
forslagspunkt, eftersom de rér budgeten for 2012. Utskottets forslag — som
Overensstammer med regeringens forslag — till beslut om anslag for 2012
under utgiftsomrdde 15 Studiestdd finns i bilaga 3.

En oOversikt av regeringens forslag till anslag och oppositionspartiernas
avvikelser i forhallande till regeringens forslag finns i bilaga 2.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen I&mnar regeringen forslag till sju anslag inom utgiftsom-
rdde 15 Studiestod. For anslaget 1:5 Bidrag till vissa studiesociala anda-
mal foreslar regeringen att den ska bemyndigas att géra bestallningar som
medfor behov av anslag under 2013. Regeringen foreslar vidare att den
ska bemyndigas att under 2012 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studieln.



Utskottets 6vervaganden

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Inledning

Utgiftsomrade 15 Studiestod omfattar under 2012 utgifter for olika former
av ekonomiskt stdd till enskilda under studier och utgifter for vissa studie-
sociala insatser. Aven utgifter for hanteringen av studiestoden, som huvud-
sakligen administreras av Centrala studiestddsndmnden (CSN), och
drendehantering inom Overklagandendmnden for studiestod (OKS) hor till
utgiftsomradet.

Inom utgiftsomradet foreslar regeringen att medel ska anvisas for

* studiehjalp i form av studiebidrag, inackorderingstillagg och extra till-
lagg for studerande inom framst gymnasieskolan (anslaget 1:1 Studie-
hjalp m.m.)

* studiemedel i form av studiebidrag och tillaggsbidrag for studerande
med barn (anslaget 1:2 Studiemedel m.m.)

* rantor for studielan tagna i Riksgaldskontoret (anslaget 1:3 Studieme-
delsrantor m.m.)

* inleverans av kapital till Riksgéldskontoret till foljd av avskrivning av
studielan (anslaget 1:3 Studiemedelsrantor m.m., inkomsttitel 2340 Rén-
tor pa studielan)

* bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldra-
utbildning i teckensprak (anslaget 1:4 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och vid viss féraldrautbildning i teckensprak)

* bidrag till vissa studiesociala andamal (anslaget 1:5 Bidrag till vissa
studiesociala andamal)

* administration av studiestdd (anslaget 1:6 Centrala studiestédsnamn-
den m.m.)

* hantering av éverklaganden vid OKS (anslaget 1:7 Overklagandenamn-
den for studiestod).

Vissa studiestdd &r rattighetsstyrda. Detta innebdr att anslagsbelastningen,
forutom av reglerna for 1dn och bidrag, framst ar beroende av antalet stu-
derande i utbildningar som berattigar till studiestdd, de studerandes val att
ansoka om studiestod och rantekostnader for den totala studieldneskulden i
Riksgaldskontoret. Utgiften for vissa andra studiestdd begransas av anvi-
sade eller tilldelade medel och efterfragan pa dessa medel.
Bestdimmelserna som reglerar ratten till studiehjalp och studiemedel
samt &terbetalningen av studieldn finns framst i studiestodslagen
(1999:1395) och studiestddsforordningen (2000:655) samt i CSN:s foreskrif-
ter. Bidrag till kostnader for viss gymnasieutbildning regleras i forord-
ningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
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gymnasieskolan. Bidrag till kostnader for viss foréldrautbildning i tecken-
sprak regleras i forordningen (1997:1158) om statshidrag for teckenspréks-
utbildning for vissa foraldrar.

Resultat

I detta avsnitt redovisas vissa uppgifter fran budgetpropositionen om resul-
tat. Frdgor om regeringens presentation och urval av resultat diskuteras
nedan under rubriken Uppféljning av budgetpropositionens resultatredovis-
ning.

Unga studerande pa gymnasial niva

Under 2010 fick 483 700 studerande studiehjalp, en minskning med ca en
procent jamfort med &ret fore. CSN betalade under 2010 ut ca 3,8 miljar-
der kronor i studiebidrag.

Antalet studerande som fick inackorderingstillagg uppgick till ca 11 700
studerande 2010, varav 61 procent flickor och 39 procent pojkar.

Det inkomstprovade extra tillagget 6kade under 2010 da ca 15 500 stu-
derande fick sddant stod. Det &r en 6kning med ca atta procent jamfort
med tidigare &r. Under 2010 ldmnades extra tillagg till drygt tre procent
av samtliga studerande med studiehjalp till en kostnad av 92 miljoner kro-
nor. Det &r en 6kning med elva procent jamfort med 2009.

Antalet studerande som har fatt sin studiehjalp indragen pd grund av
otillaten frnvaro har 6kat med ca tio procent och uppgick under 2010 till
14 700 personer. Det motsvarar tre procent av det totala antalet studerande
med studiehjalp.

Bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rg-bidrag)
lamnades till 510 elever under 2010.

Vuxna studerande pa grundskoleniva och gymnasial niva

Under 2010 fick ca 24 100 vuxna personer studiemedel for studier pa
grundskoleniva, vilket i stort sett ar i nivd med aret innan. Av dessa var
69 procent kvinnor och 31 procent man. Inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) hade ca 71 procent av de studerande pa grundskoleniva studie-
medel under 2010.

Under 2010 uppgick antalet vuxna personer med studiemedel for studier
pad gymnasial niva till ca 114 000, vilket motsvarar en 6kning med &tta
procent jamfort med 2009. Av dessa var 61 procent kvinnor och 39 pro-
cent man. Av dem som under 2010 studerade med studiemedel pd gymna-
sial niva laste ca 68 procent inom kommunal vuxenutbildning.

Under 2010 fick 174 foréldrar bidrag vid viss foraldrautbildning i teck-
ensprak, s.k. TUFF-ersattning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Studerande pa eftergymnasial niva

Under 2010 studerade drygt 333 000 personer i Sverige péa eftergymnasial
nivd med studiemedel, vilket var fler 4n det tidigare rekordaret 2004. Av
dessa var 59 procent kvinnor och 41 procent méan. De allra flesta studieme-
delstagare pd eftergymnasial niva, ca 87 procent, studerade vid universitet
eller hogskola. Andelen studiemedelstagare som var registrerade som stude-
rande vid yrkeshdgskoleutbildning eller kvalificerad yrkesutbildning upp-
gick till ca 10 procent.

Av studiestodstagarna pa eftergymnasial niva under 2010 hade nira 72
procent studieldn. Benagenheten att ta studielan ar densamma for kvinnor
och man.

Under 2010 fick drygt 17 600 personer tillaggslan for studier pa efter-
gymnasial niva.

Antalet studerande som 2010 hade merkostnadslan, t.ex. for dubbel
boséttning eller resor mellan hemorten och studieorten, uppgick till ca
4 950 personer. Detta innebar en minskning for ttonde aret i rad.

Genom Talboks- och punktskriftsbibliotekets forsorg fick ca 1 400 hog-
skolestuderande med synskada eller annat lashandikapp lana studielitteratur
under 2010. Den genomsnittliga kostnaden per studerande var ca 27 400
kronor.

Studerande utomlands

Studiehjalp for studerande under 20 &r som bedriver gymnasiala studier
utomlands ldamnades till ca 1 000 unga studerande under 2010.

Antalet utlandsstuderande med studiemedel i eftergymnasial utbildning
uppgick till drygt 30 000 studerande per ar under 1998-2002. Darefter
minskade antalet och uppgick 2008 till 27 600 studerande, vilket var den
lagsta siffran sedan 2002. Den nedétgaende trenden bréts under 2009 och
2010 fick ca 30 300 personer studiemedel for eftergymnasiala studier utom-
lands. Av samtliga studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva
studerade ddarmed ca nio procent utomlands 2010.

Av de studerande pd eftergymnasial niva utgjorde gruppen fritt utre-
sande studenter (dvs. studerande frdn Sverige som pa eget initiativ studerar
utomlands utan stod av ndgot utbytesprogram, s.k. free mover-studenter)
den storsta andelen med ca 64 procent. Gruppen studerande inom ramen
for utbytesprogram utgjorde ca 23 procent och gruppen som l&ste en icke-
akademisk sprékkurs utgjorde ca 13 procent.

Av de utlandsstuderande p& hogskolenivd under 2010 studerade ca 65
procent inom Europa och ca 19 procent i Nordamerika.

2011/12:UbU2



2011/12:UbU2

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Studerande med barn

Under 2010 fick ca 81 400 studerande med barn utdver studiemedel &ven
tillaggsbidrag, vilket var en 6kning med drygt 1 400 personer jamfort med
2009. Andelen studerande med studiemedel pa grundskole- och gymnasie-
niva som fick tillaggsbidrag var 52 respektive 28 procent medan andelen
pa eftergymnasial niva var 13 procent.

Lantagare

Det finns for narvarande tre olika lanesystem. Med studiemedel avses 1an
tagna fore 1989. Studielan &r 1an som togs under aren 1989-2001. Annui-
tetslan ar det lanesystem som tillampas for 1an tagna efter 2001. Det totala
antalet lantagare i de tre aterbetalningssystemen uppgar till drygt 1,4 miljo-
ner vid utgdngen av 2010. Okningen jamfort med 2009 var ca 14 500
personer. Aterbetalningen av studieldn 6kade under 2010. Jamfért med
2009 betalades det in ca 0,6 miljarder kronor mer till CSN, totalt 12,9 mil-
jarder kronor inklusive rantor och avgifter. Den totala studieskulden 6kade
under 2010 fran 183 till 187 miljarder kronor.

Lanebenagenhet

Antalet studerande som tog studielan i forhallande till antalet studerande
med studiebidrag, dvs. lanebenigenheten, har minskat kontinuerligt sedan
studiestodsreformen 2001. Mellan 2009 och 2010 var minskningen dock
marginell. Lanebenagenheten for samtliga utbildningsnivaer var 67,3 pro-
cent under 2010 jamfort med 67,5 procent 2009. La&nebenagenheten vid
studier pa grundskoleniva var 36 procent under 2010. Motsvarande andel
for dem som laser pa gymnasial niva var knappt 56 procent. Utlandsstude-
rande ar mer benigna att ta lan &n studerande inom andra utbildningsfor-
mer. Under 2009 var andelen utlandsstuderande som hade studielan
ca 82 procent.

Uppfoljning av budgetpropositionens
resultatredovisning

Inledning

Utbildningsutskottet beslutade i maj 2011 att folja upp regeringens resultat-
redovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet bereder, utgiftsom-
radena 15 Studiestdd och 16 Uthildning och universitetsforskning.
Uppféljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvérderings-
grupp. | bilaga 4 i betankandet finns en promemoria frdn gruppen som
beskriver regeringens mal for 2012 och resultatredovisning for 2010 i bud-
getpropositionen for 2012 for utgiftsomrade 15 Studiestod. Regeringens
beskrivning av politikens inriktning och budgetforslag i propositionen
behandlas inte.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I promemorians kapitel 1 beskrivs utskottens arbete med uppféljning
och utvérdering samt regeringens resultatredovisning till riksdagen. Kapitel
2 beskriver regeringens mal for utgiftsomradet samt uppféljningsgruppens
iakttagelser och bedémning av malstruktur och indikatorer. I kapitel 3 redo-
gors for resultatredovisningen for 2010 uppdelat pa utgiftsutvecklingen
inom utgiftsomradet, resultatredovisningens indelning, regeringens resultat-
indikatorer, regeringens analys och slutsatser samt regeringens sammanfat-
tande resultatbedémning. Kapitlet avslutas med uppféljningsgruppens
iakttagelser och beddémning. | kapitel 4 redovisas budgetpropositionens
resultatindikatorer for utgiftsomradet. Fr narmare beskrivningar av budget-
propositionens innehall i dessa delar hanvisas till promemorian i bilaga 4.

Mal och resultat i budgetpropositionen

Mal for utgiftsomradet

Enligt budgetlagen (2011:203) ska en redovisning av de resultat som upp-
natts i verksamheten lamnas i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat. 1 arets budgetproposition foreslar regeringen inte nagot nytt mal
for utgiftsomrade 15 utan konstaterar att malen for studiestodet slogs fast i
samband med studiestodsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Malen beskrivs pad foljande satt
(prop. 2011/12:1, utg.omr. 15 Studiestdd, s. 13).
Studiestodet i form av bidrag och 1an &r en del av utbildningspolitiken.
Studiestddet ska verka rekryterande och dérmed bidra till ett hogt delta-
gande i utbildning. Det ska vidare utjamna skillnader mellan individer
och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social
réattvisa. Studiestodet ska ha en god effekt pd samhallsekonomin Gver
tiden.
Malen ska uppnds genom ett effektivt, sammanhallet, flexibelt och
rattssékert studiestodssystem som ska vara enhetligt och dverblickbart
for den enskilde. De utbetalningar som gors fran systemet ska vara rik-

tiga, och den del av studiestddet som utgérs av lan ska éterbetalas till
fullo.

Resultatredovisning for 2010

I budgetpropositionen redovisar regeringen resultaten for varje studiestdd
per studerandegrupp fordelat pa grundskoleniva och gymnasialniva respek-
tive eftergymnasial niva. Darutover redogors det i budgetpropositionen for
ett antal andra resultat. 1 promemorian i bilaga 4 aterfinns de resultatindi-
katorer som regeringen redovisar.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att diskussionen om mal och resultat
bor ses ur ett langsiktigt perspektiv. Utskottets Gvervaganden bor ses som
iakttagelser som regeringen har att beakta i budgetarbetet, men utskottet

2011/12:UbU2
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har forstéelse for att inte allt gar att atgarda pd kort sikt. | det féljande
diskuterar utskottet inledningsvis utgiftsomradets mal och darefter resultat-
redovisningen.

Utskottet kan konstatera att malen for utgiftsomradet, som slogs fast i
samband med studiestddsreformen 2001, ar relativt generella, vilket inne-
bar att kopplingen mellan mal och redovisade resultat ar relativt vag.
Regeringen namner flera mal i sin resultatgenomgang, men det framgar
inte klart hur maluppfyllelsen ska matas eller pa vilket satt regeringens
genomforda politik har bidragit till att uppfylla de faststallda malen. Flera
av malen kommenteras inte explicit av regeringen, t.ex. malet att studiesto-
det ska ha en god effekt pd samhallsekonomin Gver tiden eller malen for
studiestddsadministrationen.

Det finns ett nara samband mellan utgiftsomradena 15 Studiestéd och
16 Utbildning och universitetsforskning samt de mal som ska uppnas. Det
kan darfor vara relevant med en beskrivning i budgetpropositionen av hur
malen och malstrukturen for respektive utgiftsomrade forhaller sig till var-
andra. Under forutsattning att malen i Okad utstrackning relateras till
varandra kan ocksa sambandet mellan uppnadda resultat utvecklas.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen redovisar ett stort antal
indikatorer for varje utbildningsniva samt darutéver ett antal indikatorer
som ror t.ex. studieekonomi, skuldsattning och studiestddsadministration.
Det &r i grunden &r bra med manga indikatorer som ger en god helhets-
bild. Det &r dock ocksa viktigt att regeringen ar tydlig med vilka indikato-
rer som den anser vara centrala for att kunna félja maluppfyllelsen for
utgiftsomradet. Utskottet vill sdledes understryka betydelsen av att resultat-
redovisningen formedlar en helhetsbild av regeringens syn pa maluppfyllel-
sen inom studiestodsomradet.

Nar det géller resultatredovisningen vill utskottet framhalla att den ar ett
viktigt underlag for riksdagens budgetarbete. For att fa en god forstéelse
och ett relevant beredningsunderlag ar det angeldget att resultatredovis-
ningen har en tydlig struktur. Det férekommer att regeringen i resultatredo-
visningen redogor for olika insatser, t.ex. beslut om uppdrag och
tillsattning av utredare. Denna information &r véardefull, men lasbarheten
skulle 6ka om den genomgaende sarredovisades.

Det &r positivt att resultatutvecklingen i flertalet fall jamférs med mot-
svarande siffra for foregdende &r. For att underlatta en uppfoljning och
bedémning av den langsiktiga resultatutvecklingen kan statistik for en
langre tidsperiod med fordel redovisas for vissa, centrala resultatindikato-
rer med samma jamforelseperiod.

Resultatredovisningen &r relativt fokuserad pa prestationer, t.ex. utbeta-
lade studiestéd. | mindre utstrdckning belyser regeringen hur studiestddet
utjamnar skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och
med det bidrar till malet om 6kad social rattvisa.
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Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det finns en mangd upp-
gifter i budgetpropositionen om uppnadda resultat inom utgiftsomradet
men att kopplingen till mélen kan utvecklas. Utskottet ser fram mot att
regeringen i kommande budgetpropositioner tar steg i den riktning som
har skisserats.

Anslag och bemyndiganden under utgiftsomrade 15
Studiestod

Regeringen foreslar att sammanlagt drygt 22 miljarder kronor ska anvisas
till sju anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod budgetaret 2012. Det &r
knappt 1,3 miljarder kronor mindre &n anslagna medel for 2011. Anslags-
forandringarna beror bl.a. pa att flera tillfalliga satsningar har avslutats och
att volymerna har forandrats. Med anledning av satsningar pa yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux), stimulans till kommunerna att
bedriva larlingsutbildning inom den gymnasiala vuxenutbildningen samt pa
yrkeshogskolan okar utgifterna for studiemedel.

Fem av anslagen har inte foranlett ndgra motionsyrkanden. Betraffande
anslaget 1:2 Studiemedel m.m., som regeringen foreslar ska anvisas 13,8
miljarder kronor, har samtliga oppositionspartier motférslag som i varie-
rande utstrackning ligger Over regeringens forslag. Nér det galler anslaget
1:3 Studiemedelsrantor m.m. finns ett motionsyrkande som innebdr en
lagre niva an den som regeringen foreslar. Motionsforslaget bygger dock
pé& en hdjning av anslaget av 1:2 Studiemedel m.m. som skulle innebédra en
minskad belastning pa anslaget 1:3 Studiemedelsrantor m.m.

Propositionens och motionernas forslag om anslag redovisas i bilaga 2.

Regeringens forslag om bemyndigande for uppldning i Riksgaldskonto-
ret har lett till dels ett motionsyrkande med forslag om ett hégre bemyndi-
gande, dels ett motionsyrkande med forslag om ett lagre bemyndigande.

1:1 Studiehjalp m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 3 665 092 000 kronor till anslaget 1:1 Studie-
hjalp m.m. D&rmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for studiehjalp i form av studiebidrag, inackorderingstill-
lagg och extra tillagg enligt studiestddslagen (1999:1395). Vidare anvands
anslaget for bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor enligt en sar-
skild forfattning (CSNFS 1983:17, CSN:s forfattningssamling).

2011/12:UbU2
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Regeringen foreslar att 3 665 092 000 kronor anvisas till anslaget 1:1
Studiehjalp m.m. for budgetéret 2012.

Regeringen redovisar tva skal till férandringar av anslagsnivan for 2012
jamfort med 2011.

Regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2011 bedémningen att en
forsoksverksamhet med ett fjarde tekniskt &r i gymnasieskolan byggde pa
att det tekniska programmet skulle inledas hostterminen 2011. Utgifterna
for studiehjalp bedémdes 6ka med 1,6 miljoner kronor 2011 och berdkna-
des 6ka med 5,4 miljoner kronor 2012.

Antalet ungdomar i gymnasieskolan har 6kat under senare ar som en
foljd av de stora barnkullarna under slutet av 1980- och bérjan av 1990-
talet. Befolkningsframskrivningar fran Statistiska centralbyran (SCB) visar
att antalet ungdomar i aktuella aldrar nadde sin topp under 2009 och kom-
mer att minska med drygt 19 procent under perioden 2009-2015.

Forandringarna medfér att utgifterna bedéms minska saval for studiebi-
draget och inackorderingstillagget som for det extra tilldgget. Sammantaget
foreslas anslaget minska med ca 224,1 miljoner kronor for 2012 jamfort
med 2011.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

1:2 Studiemedel m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 13 779 499 000 000 kronor till anslaget 1:2
Studiemedel m.m. Darmed bifalls propositionen medan motioner
om andra anslagsnivaer avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Anslaget anvands for studiemedel i form av studiebidrag och tilldggsbidrag
enligt studiestodslagen (1999:1395), pensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig &lderspensionsavgift och férordningen (1998:1512)
om statliga alderspensionsavgifter m.m. Anslaget far dven anvandas for
utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av studiestéd som har
upphort.

Regeringen foreslar att 13 779 499 000 000 kronor anvisas till anslaget
1:2 Studiemedel m.m. for budgetéret 2012.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen goér bedémningen att den tillfalliga satsningen pa arbetslésa
ungdomar i aldrarna 20-24 ar som saknar fullstandig grundskole- eller gym-
nasieutbildning bor forlangas, sa att dessa ungdomar under vissa forutsatt-
ningar kan fa den hogre bidragsnivan inom studiemedlet dven for studier
pa grundlaggande eller gymnasial nivd som pabérjas under 2012. Cirka
1 000 ungdomar kommer att omfattas av satsningen under 2012, ca 500
ungdomar 2013 och ca 250 ungdomar 2014. Anslaget bor darfor 6kas med
ca 80 miljoner kronor for 2012.

Regeringen upplyser om att studiemedel for studier pa ett utbildningspro-
gram som omfattar 60 higskolepoang under ett normalstudiear far lamnas
pa heltid under 40 veckor dven om studierna har bedrivits under ett farre
antal veckor, dock minst 36 veckor. Detta géller dock bara for studier pa
utbildningsprogram som fore den 1 januari 2010 har haft ett saddant upp-
lagg. Regeringen gor bedémningen att detta bor galla aven for studier pa
utbildningsprogram som har startat den 1 januari 2010 eller senare, dock
langst t.o.m. utgangen av 2014. Férandringen beddms inte medfora nagra
Okade utgifter for studiestdd.

Regeringen beraknar och foreslar foljande forandringar, utéver den till-
falliga satsningen pa arbetslésa ungdomar, pa anslagsnivan for 2012,

Anslagsforandringar till f61jd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen foreslar att medel anvisas for en utokad satsning pa yrkesinrik-
tad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) med ca 5 000 platser 2012, och
for 2013 berdknas medel for ca 1 000 platser. Satsningen beddms 6ka utgif-
terna for studiemedel med 247 miljoner kronor 2012,

Regeringen foreslar att medel anvisas for en tillfallig satsning inom
yrkeshogskolan motsvarande ca 1 000 platser 2012, och fér 2013 beraknas
medel for ca 500 platser. Satsningen beddéms 6ka utgifterna for studieme-
del med ca 39 miljoner kronor 2012. | enlighet med berdkningar i budget-
propositionen for 2011 beddmer regeringen vidare att utgifterna kommer
att 6ka med ca 65 miljoner kronor 2012.

Regeringen berédknade medel i budgetpropositionen for 2011 for att sti-
mulera kommunerna att bedriva larlingsutbildning inom den gymnasiala
vuxenutbildningen. Sammantaget motsvarar satsningen 5 900 arsplatser
2011-2014. Satsningen innebar att utgifterna for studiemedel foreslas oka
med 45,5 miljoner kronor 2012.

Anslagsforandringar till foljd av férandrade makroekonomiska
forutsattningar

Jamfort med de makroantaganden som Iag till grund for berdkningen av
anslagsnivan i budgetpropositionen for 2011 bedéms anslagsbelastningen
oka med 381 miljoner kronor 2012. Okningen forklaras av att prisbasbelop-
pet for 2012 &r hégre &n vad som beréknades i budgetpropositionen for 2011.

2011/12:UbU2
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Anslagsforandringar till foljd av forandrade volymer

Utgiftsnivan bedéms 6ka med 213 miljoner kronor 2012 till foljd av for-
andrade volymer jamfort med 2011. Jamfért med de antaganden om anta-
let studiemedelstagare under 2011 som lag till grund for berakningen av
anslagsnivan i budgetpropositionen for 2011 bedéms dock antalet studieme-
delstagare minska.

Anslagsfoérandringar till foljd av overforing fran andra anslag

Karolinska Institutet fick i regleringsbrevet for 2009 i uppdrag att succes-
sivt utdka antagningen av studenter till psykologutbildningen. Ar 2012
motsvarar det utdkade antalet platser 90 helarsstudenter. Med anledning av
denna satsning foreslds anslaget 6ka med 3,1 miljoner kronor 2012 genom
en overforing fran utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg,
anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.

Anslagsforandringar till foljd av dvriga skal

Utgifterna 2012 beddéms jamfort med 2011 bli drygt 3 miljoner kronor
lagre till féljd av minskade volymer. Regleringsbeloppet nar det géller den
statliga &lderspensionsavgiften blir dock ca 70 miljoner kronor 2012, jam-
fort med ca —16 miljoner kronor 2011. Regleringsbeloppen faststalls av
Forsékringskassan och utgor skillnaden mellan den I6pande inbetalda preli-
minara avgiften och den slutliga &lderspensionsavgiften.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Ub474 (S) yrkande 1 foreslas att anslaget 6kas
med 975 400 000 kronor utéver regeringens forslag. Behoven av utbild-
ning &r stora och vaxande bade for individen och for samhallet. Medel
avsétts for studiemedel m.m. for de utbildningsplatser som Socialdemokra-
terna foreslar inom utgiftsomradena 16 Uthildning och universitetsforsk-
ning samt 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

I kommittémotion 2011/12:Ub494 (MP) yrkande 1 foreslas att anslaget
Okas med 1 560 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Miljopartiet
vill hoja studiemedlet frdn 2012 med 300 kronor per manad genom en hoj-
ning av bidragsdelen och anslar 1,2 miljarder kronor per ar for detta. Unga
mellan 20 och 24 ar som saknar fullgod gymnasieutbildning ska ges maj-
lighet till studiemedel utan aterbetalningskrav for att lasa in gymnasiet pa
folkhdgskola eller komvux. 220 miljoner kronor avsiétts for detta 2012.
For 2013 avsétts 260 miljoner kronor och for 2014 avsatts 280 miljoner
kronor. Vidare avsatts 90 miljoner kronor 2012 for studiemedel for 1 000
fler platser inom kvalificerad yrkesutbildning (KY) 2012 och 2 500 fler
fria platser inom kommunal vuxenutbildning. Satsningen gors ocksd 2013.
Miljopartiet vill vidare hdja det extra tillagg till studiemedlet, som den stu-
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dent som ocksd ar foralder har ratt till, med 100 kronor per manad for
barn 1 och 2 och 50 kronor fér barn 3-5 vid heltidsstudier. 50 miljoner
kronor avsatts arligen for detta.

| partimotion 2011/12:Fi241 (MP) yrkande 15 samt kommittémotion
2011/12:Ub495 (MP) yrkandena 13 och 18 finns forslag om tillkdnnagivan-
den om hdjningar av studiemedel och barntillagg enligt vad som redovi-
sats i stycket ovan.

I kommittémotion 2011/12:Ub522 (SD) avsatts resurser for 9 000 nya
komvuxplatser samt 8 000 nya platser pa yrkeshdgskolan. Anslaget fore-
slas saledes 6ka med 418 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
I motion 2011/12:Ub283 (SD) yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande till
regeringen med samma innebord.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2011/12:Ub475 yrkande 3 i denna
del en studiemedelshgjning till 2 270 kronor i veckan ar 2012. | denna
hojning ingar ett hojt studiebidrag med 82 kronor i veckan. Det innebar att
bidragsdelens andel okar frdn 31,4 procent till 34,5 procent av totalbelop-
pet. Det motsvarar 31 300 kronor for 40 veckors heltidsstudier. For stude-
rande med det hogre bidraget hojs bidragets andel fran 73 till 80 procent
eller till 72 660 kronor fér 40 veckors studier. Anslaget okar déarfor med
1 283 miljoner kronor.

Vénsterpartiets satsning pa fler utbildningsplatser inom komvux, yrkes-
hogskolan och hdgskolan leder till att fler studerande far studiemedel.
Dessutom infors ett sarskilt studiestod for arbetslosa ungdomar dér bidra-
get utgdr 100 procent av totalbeloppet. Sammanlagt blir det ca 38 000 fler
studiemedelstagare, och anslaget behdver 6ka med 1 734 miljoner kronor.
En forlangning av vissa lararutbildningar innebdr att anslaget héjs med
88 miljoner kronor. En betald specialistutbildning for sjukskdterskor bor
inforas, och anslaget minskas darfér med 136 miljoner kronor. Sammanta-
get foresldr Vansterpartiet att anslaget 6kas med 2 969 miljoner kronor
utdver regeringens forslag.

| Vénsterpartiets partimotion 2011/12:Ub475 yrkande 1 foreslas att riks-
dagen beslutar om andring av 3 kap. 11-13 88 studiestddslagen
(1999:1395) enligt vad som anges i motionen. Motionens lagférslag inne-
bér att studiemedlet hdjs i enlighet med Vénsterpartiets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis valkomna regeringens tidigare och nu aktuella
satsningar pd nya utbildningsplatser. Satsningarna leder till 6kade behov
av studiemedel. Utskottet delar regeringens beddmning att den tillfalliga
satsningen pd arbetslésa ungdomar i aldrarna 20-24 ar som saknar fullstan-
dig grundskole- eller gymnasieutbildning bér forlangas, sa att dessa ung-
domar under vissa forutsattningar kan fa den hogre bidragsnivan inom
studiemedlet aven for studier pa grundlaggande eller gymnasial nivd som
paborjas under 2012,
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Nar det galler nivan pé studiemedlen vill utskottet pdminna om att med
anledning av regeringens forslag i budgetpropositionen fér 2010 héjdes stu-
diemedelsbeloppet med 431 kronor per studieméanad den 1 januari 2010
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr. 2009/10:127). Som
framgdr av den nu aktuella budgetpropositionen konstaterar Centrala studie-
stddsnamnden vid en jamforelse med konsumentprisindex att studiemedlets
kopkraft under 2010 var den hogsta sedan det moderna studiemedelssyste-
met inférdes 1965. Darefter har studiemedlet hojts med ytterligare
498 kronor fr.o.m. den 1 juli 2011. Reformerna innebér att studiemedlet i
dag uppgér till 9 400 kronor per studiemanad vid heltidsstudier. Aven det
s.k. fribeloppet har fr.o.m. den 1 januari 2011 héjts fran ca 107 000 kro-
nor till 136 400 kronor per ar (prop. 2010/11:1 utg.omr 15, bet. 2010/11:
UbU2, rskr. 2010/11:136, prop. 2011/12:1 utg.omr. 15 s. 33). Darmed ges
studerande 6kade mdojligheter till forbattrad ekonomi, och en viktig signal
om att arbete ska l6na sig sinds. Nivaerna i studiemedelssystemet &r dess-
utom indexerade med prisbasbeloppet for att kompensera for prisutveck-
lingen.

Utskottet kan vidare konstatera att motionarernas forslag ligger hégre an
den ram som riksdagen har beslutat for utgiftsomradet. Motionerna kan
sdledes inte ligga till grund for riksdagens beslut.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvagt.
Séledes tillstyrks propositionen medan motionerna avstyrks.

1:3 Studiemedelsrantor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 4 308 454 000 kronor till anslaget 1:3 Studie-
medelsrantor m.m. Dé&rmed bifalls propositionen medan en
motion om en annan anslagsniva avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (V).

Propositionen

Anslaget anvands for utgifter for rantor pa studieldan som har tagits upp i
Riksgéldskontoret. Inbetalda rantor redovisas mot inkomsttitel 2340 Réntor
pé studieldn och uppgick till ca 5 miljarder kronor 2010. Anslaget anvinds
dessutom for utgifter till foljd av avskrivningar av studielan.

Regeringen foreslar att 4 308 454 000 kronor anvisas till anslaget 1:3
Studiemedelsrantor m.m. for budgetéret 2012.

Regeringen beraknar och foreslar foljande forandringar pa anslagsnivan
for 2012.
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Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen foreslar att medel anvisas for en utokad satsning pa yrkesinrik-
tad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) med ca 5 000 platser 2012, och
for 2013 berdknas medel for ca 1 000 platser. Satsningen bedéms oka utgif-
terna for studiemedelsrantor med 2,9 miljoner kronor 2012.

Medel foreslas for en tillfallig satsning inom yrkeshdgskolan med
ca 1 000 platser 2012, och for 2013 berdknas medel for ca 500 platser.
Satsningen beddéms 6ka utgifterna for studiemedelsrantor med 0,7 miljoner
kronor 2012.

Regeringen avser att foresla en rétt for studerande med studiemedel att
fa studiemedlets lanedel avskriven for tid i samband med att en studeran-
des barn under 18 &r har avlidit. Utgifterna pa anslaget bedéms dirmed
Oka med 57 500 kronor 2012.

Som ndmnts ovan bor den tillfalliga satsningen dar den hdgre bidragsni-
van inom studiemedlet i vissa fall kan lamnas till studerande som &r yngre
an 25 ar forlangas med ett ar. Anslaget bor darfor okas med ca 0,25 miljo-
ner kronor for 2012. | enlighet med ber&kningar i budgetpropositionen for
2011 bedomer regeringen utdver ovanstdende att utgifterna kommer att
6ka med ca 1,1 miljoner kronor 2012.

For att stimulera kommunerna att bedriva l&rlingsutbildning inom den
gymnasiala vuxenutbildningen berdknade regeringen i budgetpropositionen
for 2011 att medel avsatts for perioden 2012-2014. Satsningen innebér att
utgifterna for studiemedelsréantor foreslas éka med 2,5 miljoner kronor 2012.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsattningar som paverkar utgifterna for studieme-
delsrantor ar nivan pa upplaningsrantan i Riksgéldskontoret och prisbashe-
loppet. Forandringar av upplaningsranta och prishasbelopp jamfort med
antaganden i budgetpropositionen for 2011 ger den sammantagna effekten
att utgifterna beddms minska med 687 miljoner kronor 2012. Den framsta
anledningen till att utgifterna berdknas minska &r att upplaningsrantan
bedoms bli lagre jamfort med rantan for 2011 sd som den berdknades i
budgetpropositionen for 2011.

Anslagsforandringar till féljd av férdndrade volymer

Trots att den utestdende skulden for studielan i Riksgéldskontoret berdknas
fortsatta att 6ka under de kommande aren bedéms ranteutgifterna minska
med motsvarande 108 miljoner kronor 2012 pé grund av att antalet studie-
medelstagare berdknas minska. Anslaget for studiemedelsrantor omfattar
aven avskrivningar av studieldn. Utgifterna for avskrivning har okat de
senaste aren och beraknas 6ka aven under 2012.
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Anslagsforandringar till foljd av 6verforing fran andra anslag

Karolinska Institutet fick i regleringsbrevet for 2009 i uppdrag att succes-
sivt utdka antagningen av studenter till psykologutbildningen. Ar 2012
motsvarar det utokade antalet platser 90 helarsstudenter. Med anledning av
denna satsning foreslas anslaget 6ka med 90 000 kronor 2012 genom en
overforing fran utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg,
anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.

Motionen

| Vénsterpartiets partimotion 2011/12:Ub475 yrkande 3 i denna del fore-
slés att anslaget minskas med 17 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. Vansterpartiets forslag om héjning av studiebidraget under anslag
1:2 Studiemedel m.m. gor att lanedelens andel minskar, vilket innebar att
utgifterna for rantor pa 1&n som tas upp i Riksgaldskontoret minskar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens forslag om studiemedel och
avstyrkt Vansterpartiets forslag om hojning av studiebidraget. Utskottet
avstyrker &ven det nu aktuella motionsyrkandet samt tillstyrker regeringens
forslag.

1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 61 150 000 kronor till anslaget 1:4 Bidrag till
kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss féraldrautbild-
ning i teckensprak. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvéands for utgifter for bidrag till vissa funktionshindrade elever
i gymnasieskolan, s.k. Rg-bidrag. Bidraget lamnas till déva och horselska-
dade elever vid riksgymnasierna i Orebro for kostnader for resor och
boende. Motsvarande géller for svart rorelsehindrade elever vid sarskilt
anpassad gymnasial utbildning i Goteborg, Kristianstad, Stockholm och
Umed. Anslaget anvands dven for utgifter for bidrag for teckenspraksutbild-
ning for vissa foréldrar, s.k. TUFF-ersdttning. Rg-bidraget ar ett réttighets-
styrt bidrag. Utgifterna for TUFF &r beroende av anvisade medel och
efterfrigan pa detta stod.
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Regeringen foreslar att 61 150 000 kronor anvisas till anslaget 1:4
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foréldraut-
bildning i teckensprak for budgetaret 2012.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 30 500 000 kronor till anslaget 1:5 Bidrag till
vissa studiesociala &ndamal.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att for det aktuella
anslaget gora bestallningar som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 7 000 000 kronor
2013.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvénds for utgifter for produktion av studielitteratur fér hogsko-
lestuderande som é&r synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker och for
utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera produktionsmetoderna. Anslaget
disponeras av Talboks- och punktskriftsbiblioteket som i samverkan med
andra bibliotek ska forse synskadade och andra l&shandikappade med litte-
ratur.

Kostnaderna for verksamheten minskade under 2010. Under bdrjan av
2011 okade efterfrdgan pa talbocker. Det totala antalet studenter som &r
inskrivna med réatt att bestdlla nyproduktion okade under 2010. For att
tdcka det underskott som uppstod 2009 okade anslaget for 2011 med
1 miljon kronor och s& bor ske dven 2012. Anslaget 1:7 Overklagande-
ndmnden for studiestdd bor minskas med motsvarande belopp. For 2012
beddms utgiften for produktion av studielitteratur vara oférandrad jamfort
med 2011.

Regeringen foreslar att 30 500 000 kronor anvisas till anslaget 1:5
Bidrag till vissa studiesociala andamal for budgetaret 2012.

Regeringen foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2012 for ramanslaget 1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestalla
produktion av studielitteratur som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 7 000 000 kronor 2013.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

1:6 Centrala studiestodsnamnden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 326 938 000 kronor till anslaget 1:6 Centrala
studiestddsndmnden m.m.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att ta upp lan i Riks-
galdskontoret for studieldn intill ett belopp av 176 600 000 000
kronor. Motioner med férslag om andra nivaer avslas.

Dérmed bifalls propositionen. Jamfor sarskilda yttrandena
1 (S) och 4 (V).

Propositionen

Anslaget anvénds for Centrala studiestddsnamndens (CSN) forvaltningskost-
nader.

Regeringen foreslar att 326 938 000 kronor anvisas till anslaget 1:6 Cen-
trala studiestédsnamnden m.m. for budgetaret 2012,

Med anledning av satsningen pa uthildning till foljd av propositionen
Atgarder for jobb och omstélining (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18,
rskr. 2008/09:183) tillfordes anslaget 2 miljoner kronor 2011. Anslaget hoj-
des eftersom utbildningssatsningarna innebar att fler studerande skulle
utnyttja studiemedelssystemet och CSN:s arbetsbelastning darmed skulle
Oka. Anslaget bor minskas med motsvarande belopp 2012.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 3 231 000 kronor (1,0 procent) till
foljd av pris- och 16neomrékning.

Regeringen foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2012 ta upp l&n i Riksgaldskontoret for studielan intill ett belopp av
176 600 000 000 kronor.

Regeringen anger som skal for forslaget att den totala skulden for studie-
1&n hos Riksgéldskontoret beraknas uppga till ca 170 165 miljoner kronor
vid utgdngen av 2011 for studielan tagna efter 1988. For 2012 beraknas
nettoupplaningen till omkring 6 606 miljoner kronor, avskrivningar till 366
miljoner kronor och konvertering av &ldre 1an till 1&n upptagna i Riksgalds-
kontoret till 82 miljoner kronor. Det totala lanebehovet bedéms bli ca
176 600 000 000 kronor.
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Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2011/12:Ub474 yrkande 2 foreslas
att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 ta upp lan i Riksgalds-
kontoret for studielan intill ett belopp av 177 575 000 000 kronor.

Vansterpartiet framhaller att partiets forslag om héjning av studiebidra-
get gor att l&nedelen minskar, och darmed minskar ocksa laneutbetalning-
arna. | partimotion 2011/12:Ub475 (V) yrkande 2 foreslds saledes ett
bemyndigande om 1an som &r 890 miljoner kronor lagre &n regeringens
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens forslag om studiemedel och
avstyrkt motstdende motioner. Utskottet tillstyrker séledes regeringens for-
slag och avstyrker motionerna.

1:7 Overklagandenamnden for studiestod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 12 189 000 kronor till anslaget 1:7 Overkla-
gandenamnden for studiestdd. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvéands for Overklagandenamnden for studiestods forvaltnings-
kostnader.

Regeringen foreslar att 12 189 000 kronor anvisas till anslaget 1:7 Over-
klagandenamnden for studiestod for budgetdret 2012. For att tacka det
underskott som uppstod 2009 pa anslaget 1:5 Bidrag till vissa studieso-
ciala andamal okade anslaget 1:5 for 2011 med 1 miljon kronor och s
bor ske dven 2012. Anslaget 1:7 Overklagandenamnden for studiestod bor
darfor minskas med motsvarande belopp.

Jamfort med 2011 okar anslaget med 119 000 kronor (1,0 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 15 Studie-
stod (S)
Mikael Damberg (S), Louise Malmstréom (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S) anfor:

Vi vill framhélla att Sverige behover en ny fardriktning. Vi vill ha ett sam-
halle dar valfard och mojligheter kommer alla till del. Dar vi river hinder
for manniskors frinet s att de kan forverkliga sina drémmar. Vi vill
utveckla Sverige mot ett mer modernt och framatblickande samhalle byggt
pa gemenskap, solidaritet, rattvisa, kreativitet och trygghet.

Vi kan aldrig acceptera arbetslosheten. Full sysselsattning ar det évergri-
pande malet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Som land
har vi inte rdd med det sldseri som arbetslosheten innebar. Nar alla har ett
arbete blir Sverige rikt, bade ekonomiskt och manskligt. Alla har skyldig-
het att bidra till samhallets utveckling utifrdn sina forutsattningar. Med fler
manniskor i arbete klarar vi att finansiera utbildning, vard och omsorg for
alla.

Vi har hogre ekonomiska ambitioner for Sverige. Sverige ska ligga i
framkant av utvecklingen dven i morgon. D4 maste vi vara handlingskraf-
tiga i dag. Vi fornyar var ekonomiska politik. Sverige ska anvanda
varenda skattekrona ratt, for att sdkra framtidens tillvaxt. Vi har en tydlig
vision for att gora Sverige till en konkurrenskraftig, kunskapsbaserad eko-
nomi. Om vi ska std starka i framtiden maste vi konkurrera med hog
kompetens och goda arbetsvillkor och inte med laga I6ner.

Regeringens ensidiga ekonomiska politik baserad pa stora skattesank-
ningar har natt vags ande. Utanforskapet ar oforandrat, arbetsldsheten har
Okat, Klyftorna och barnfattigdomen har véxt liksom de ekonomiska skill-
naderna mellan koénen. Fler ar langtidsarbetslosa, bostadsbyggandet har
minskat och skolresultaten forsdmrats. Sverige behdver en ny fardriktning
ocksa for den ekonomiska politiken.

Laget i varldsekonomin &r allvarligt. Risken for recession i Europa ar
uppenbar. Det stéller stora krav pa den ekonomiska politiken &ven i Sve-
rige. Starka offentliga finanser &r avgorande. Nu géller det att gora ratt
saker. Vi vill prioritera investeringar i det som ocksd langsiktigt bygger
Sverige starkt — utbildning, infrastruktur och bostader.

D& behéver vi utveckla svensk konkurrenskraft. Sverige behéver en for-
starkt strategisk samverkan mellan staten, néringslivet och akademin med
mer av samarbete och gemensamma prioriteringar av saval forskningsresur-
ser som utbildning.
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Skolan star i fokus. En kunskapshaserad ekonomi bérjar i en skola dar
alla barn lyckas. Vi vill skapa en modern kunskapsskola med kvalitet och
kreativitet i centrum. Alla skolor ska vara bra skolor. Det kraver att vi
investerar i lararnas kompetens och utveckling. Utbildning &r en farskvara,
darfor tror vi pa det livslnga larandet. Sverige ska bli en kunskapsnation
av varldsklass, och d& maste fler ges chansen till god utbildning.

Vi har inte rad att inte ta vara pa de tillvaxtmojligheter som ligger i ett
mer jamstallt samhalle. Kvinnors mdjligheter till arbete och utveckling ar
en viktig del av en ny fardriktning for Sverige.

Ekonomin vaxer nar manniskor véxer. Okade klyftor ger inte fler jobb
och en béttre ekonomisk utveckling. Stravan efter ekonomisk utveckling
och 6kad jamlikhet ar tva sidor av samma mynt. Det ska alltid kravas av
den enskilde att denne gor ratt for sig efter basta formaga. Men var och en
ska ocksa veta att samhallet fungerar och mojliggor ett battre liv for alla.
Detta ar karnan i vad vi kallar vardeburen tillvéxt, en moralisk ekonomisk
utveckling.

Var politik innebar satsningar pa flera olika politikomraden. Miljéproble-
men kraver investeringar och tuffa miljokrav. Vi tror pa ett modernt
arbetsliv dar de anstilldas intressen star i centrum. Storstader som béars
fram av en pulserande framtidstro &r en viktig ingrediens i bygget av ett
modernt och konkurrenskraftigt Sverige. Det behdvs en ny bostadspolitik
som ger en storre rérlighet pd bostadsmarknaden och blandande bostadsom-
raden. Sverige 4r ett glest befolkat land med behov av snabba miljovanliga
transporter. En del i en ny fardriktning for Sverige bor vara att nu borja
lagga grunden for fungerande snabba jarnvégar i Sverige.

Sverige glider isdr. Den som kénner att vélfarden krackelerar rustar sig
for ojamlikhet. Det ar det vi kunnat se i vart land under de senaste aren.
Den utvecklingen kan aldrig vara ett framgangsrecept. Samhallen som hal-
ler ihop, med stor tillit ménniskor emellan, har béttre ekonomisk tillvéxt
och lagre brottslighet an samhéllen med l&g tillit. En omfattande generell
vélfard okar tilliten i samhallet.

Sverige behdver en ny fardriktning dar alla tillsammans ar med och tar
ett gemensamt ansvar for att halla ihop vart land. De som tjanar allra bast
kan bidra lite mer i ett tufft ekonomiskt lage. Tillsammans kan vi med en
aktiv social investeringspolitik prioritera att avskaffa barnfattigdomen, ge
fler barn och unga god utbildning och méjligheter till kulturupplever och
mojliggora for fler att komma ut i arbete. DA fér vi ett battre samhalle for
alla.

Det ekonomiska laget ar mycket osdkert. Sveriges stora beroende av
omvarlden gor att det finns betydande risker for en klart férsamrad utveck-
ling i vart land. Vi menar att det maste finnas en beredskap att i ett sddant
lage stimulera ekonomin for att halla uppe den inhemska efterfragan. Vi
kommer darfoér mycket nogsamt att studera den ekonomiska utvecklingen
och &r beredda att dterkomma med ytterligare insatser om det skulle visa
sig nodvéndigt.
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Eftersom vart forslag till ramar for utgiftsomradena inte har vunnit stod
i riksdagen kan vi inte yrka bifall till vart motionsforslag om utgiftsom-
radde 15 Studiestdd. Vi vill dock framfora foljande. Behoven av utbildning
ar stora och véxande. For individen handlar det om att fa battre mojlighe-
ter till ett arbete. F6r samhallet handlar det om att tillgodose efterfragan
pa kvalificerad arbetskraft och starka Sveriges konkurrenskraft. Vi foreslar
i var kommittémotion 2011/12:Ub474 att 975 400 000 kronor tillfors
utover regeringens forslag. Det innebér att medel avsatts for studiemedel
m.m. for de utbildningsplatser som vi féreslar inom utgiftsomradena 16
Utbildning och universitetsforskning samt 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid. Vidare foreslar vi i var kommittémotion att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2012 ta upp lan i Riksgéldskontoret for studie-
1&n intill ett belopp av 177 575 000 000 kronor.

2. Anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 15 Studie-
stod (MP)
Jabar Amin (MP) anfor:

Sveriges hogskolor och universitet ska praglas av kvalitet, mangfald och
tillganglighet. Ett samhalle i standig utveckling behdver en val fungerande
hogre utbildning. En av de viktigaste atgarderna for att garantera en oppen
och tillganglig hogskola ar att mojliggora for alla, oavsett bakgrund, att
studera. Miljopartiet har storre ambitioner &n regeringen inom utgiftsom-
rade 15 Studiestod. | detta sérskilda yttrande redovisar jag hur Miljopartiet
vill se inriktningen pa politiken inom omradet.

Jamfort med manga andra lander &r Sverige ett av de mest formanliga
landerna att studera i. Men trots detta ar det svart att leva pa studiemedlet,
och svenska studenter tillhdr de mest skuldsatta nar de tar ut sin examen.
For att mojliggora for fler att studera pa heltid och for att skapa en mer
rimlig forsérjning for studenter vill Miljopartiet hdja studiemedlet med
300 kronor genom en hdojning av bidragsdelen redan 2012. Miljopartiet
anslar 1,2 miljarder kronor per ar for det har andamalet. Miljopartiet vill
ocksa Oka det extra tillagg till studiemedlet som den student som ocksa &r
foralder har ratt till med 100 kr per manad vid heltidsstudier. For detta
andamal avsatts 50 miljoner kronor per ar i budgeten. En bredare rekryter-
ing till hogre utbildning &r centralt.

Vidare foreslar Miljopartiet att unga mellan 20 och 24 ar, som saknar
fullgod gymnasieutbildning, ska ges méjlighet till studiemedel utan aterbe-
talningskrav for att lasa in gymnasiet pa folkhogskola eller komvux. Sto-
det kan fordelas av Arbetsformedlingen som har att bedéma vilka behov
av sdrskilda insatser som finns for individen. Tanken &r att det utvidgade
stddet ska fungera som en extra knuff dver troskeln. Darfor ges det under
maximalt ett &r, och darefter &tergdr individen till det ordinarie studiestods-
systemet. Denna satsning innebar 220 miljoner kronor ar 1, 260 miljoner
kronor ar 2 och 280 miljoner kronor &r 3. Troskeln for att komma tillbaka
till skolan maste bli lagre for den grupp unga som i dag stdr langst ifran
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arbetsmarknaden. Darfor dr detta en viktig satsning. Miljopartiet avsétter
ocksd medel for studiemedel for 1 000 fler platser inom kvalificerad yrkes-
utbildning (KY) 2012-2014 och 2 500 fler fria platser inom kommunal
vuxenutbildning 2012-2013. Sammanlagt avsatts 205 miljoner kronor
under perioden.

3. Anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 15 Studie-
stod (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett Sverigevénligt parti. Sverigedemokraterna har
idémassigt Iatit sig inspireras av saval socialkonservatismen som delar av
den svenska folkhemstanken. Syftet &r att kombinera principen om grund-
laggande social rattvisa med traditionella véardekonservativa idéer.

Det Gvergripande malet med Sverigedemokraternas politik ar att skapa
ett valmaende samhalle — ett folkhem — praglat av trygghet, harmoni och
solidaritet. Erfarenheter fran var historia och var omvarld visar att de vikti-
gaste faktorerna for att kunna skapa ett sddant samhalle r smaskalighet,
en fungerande rattstat, en stark gemensam identitet och grundldggande
social rattvisa. Nagra nyckelord i partiets politik ar forvaltarskap, stabilitet,
trygghet, kontinuitet och omtanke.

Sverigedemokraternas Sverige &r ett land som &r praglat av hansyn och
trygghet, ett land dar medborgarna kanner samhdrighet och darigenom en
naturlig tillit till andra medborgare. Sverigedemokraterna séker bygga ett
land dar frihet och Gppenhet ar ledord for alla. Det ar ett land dar vart
folkhem ar byggt pa en gemensam vardegrund och pa svenskarnas ratt att
utvecklas pa egna villkor. | Sverigedemokraternas Sverige fors en ansvars-
full invandringspolitik.

I Sverigedemokraternas Sverige kan svenska medborgare ké&nna sig
trygga med att deras intressen star i frimsta rummet. Grunden for valfard
och trygghet &r arbete. Av den anledningen tar Sverigedemokraterna sikte
mot full sysselsittning och vill samtidigt motverka savél den borgerliga
regeringens lénedumpningspolitik som vansterkartellens bidragslinje.

De styrande politikerna har under de senaste decennierna skapat ett sam-
hélle med térande utanforskap, hdg arbetsldshet och forsdamrad vélfard. Av
det svenska folkhemmet, ett samhalle praglat av gemenskap och social och
ekonomisk trygghet, aterstar nast intill ingenting. Det samhélle och den
arbetsmarknad som forr inrymde en hog grad av inre sammanhallning och
en mycket lag arbetsloshet har bytts ut mot ett miljonhdvdat utanforskap,
en hog arbetsloshet, en forsamrad valfard och sankta ersattningsnivaer. De
gamla partiernas politik har for lange sedan passerat bastforedatum. Sve-
rige behdver en ny valfardspolitik.

Sverigedemokraterna menar att arbetskraften ska utbildas for arbetsmark-
nadens behov. Partiets fyra tunga forslag om riktiga larlingsjobb, utdkad
praktik pa gymnasieskolan, forstarkt stod till yrkeshogskolan och fler kom-
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vuxplatser banar vag for en god utveckling for saval arbetsgivare som
arbetstagare i de branscher dar det i dag paradoxalt nog rader arbetsléshet
kombinerat med arbetskraftsbrist.

Utover den generella satsningen pd hogre utbildning avsatter vi darfor
aven resurser till Myndigheten for yrkeshégskolan. Yrkeshdgskolan analy-
serar arbetsmarknadens behov av arbetskraft och avsatter sedan medel till
de larosaten som anordnar utbildningarna. Av de elever som genomgatt en
utbildning genom myndighetens foérsorg har hela sju av tio haft ett faktiskt
arbete inom en manad efter examen.

Myndighetens egen beddémning ar att fler personer an i dag kan utbildas
och fa ett arbete, givet 6kade medel, och askar en summa om 500 miljo-
ner kronor arligen. Dessa 500 miljoner kronor per ar skulle enligt yrkes-
hogskolan racka till att bevilja ytterligare 8 000 platser Aarligen.
Sverigedemokraterna ser det som rent sloseri med skattepengar att utbild-
ningsinstanser inom perifera omraden som genusvetenskap och mangkultur
tillfors resurser trots att dessa utbildningar inte utbildar for arbetsmarkna-
den. Sérskilt nar detta sker samtidigt som myndigheter som yrkeshdgsko-
lan, som uthildar inom omraden dar efterfragan finns, inte tillfors de
medel som de skulle kunna férvalta. D& yrkeshdgskolans filosofi ar att
utbilda inom de omrdden som &r mest efterfragade pa arbetsmarknaden
vill Sverigedemokraterna ansld de medel som myndigheten begar. Vidare
Oronmarks &ven 256 miljoner kronor till Centrala studiestddsndmnden
(CSN) for kostnaderna for studiestdd givet de nya utbildningsplatserna.
Denna foreslagna satsning bedéms leda till en forbattrad matchning av
arbetskraften.

Ett annat led i samma strdvan, som dessutom ger béttre mojligheter att
komplettera betyg, &r Sverigedemokraternas forslag om en utdkning av
antalet platser pd komvux. 396 miljoner kronor anslas érligen fran 2012
for 9 000 nya komvuxplatser. Ytterligare 277 miljoner kronor dronmarks
arligen givet okade studiestodskostnader.

4. Anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 15 Studie-
stéd (V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:

Trots att Sverige har statsfinanser som &r bland de starkaste i vérlden har
massarbetsldshet blivit vardag och ojamlikheten brett ut sig alltmer. Véans-
terpartiet menar att det ar tid for investeringar i fler jobb, 6kad jamlikhet
och béttre valfard. Med Vansterpartiets budgetalternativ skapas 125 000
nya jobb och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselsattning &r det dverordnade malet, och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pa att investera i nya jobb. I stallet for mer pengar i
krogagarnas planbdcker satsar Vansterpartiet pa en generationsvixling pa
arbetsmarknaden. En riskkapitalfond for héllbar industriell utveckling
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infors, och sarskilda medel avsétts for att stddja innovationer och utveck-
ling inom mindre féretag och for branschprogram inom exempelvis vind-
krafts- och besoksnaringen.

Ett investeringsstod for att bygga billiga och energisnéla hyresratter fore-
slés. Malet 4r 20 000 hyresratter om aret. Vansterpartiet vill genomféra en
omfattande satsning pa att rusta upp miljonprogrammen och valfardsloka-
ler som skolor, forskolor och é&ldreboenden. Tillgangligheten forbéattras
genom ett sarskilt investeringsstod. Genom satsningar pa kraftigt 6kad kapa-
citet pa jarnvagen kan forseningar pa allvar minskas for bade manniskor
och gods, och det skapas ocksd nya jobb. Detsamma galler Vansterpartiets
forslag for att 6ka resandet med kollektivtrafik. Vansterpartiet vill ocksd
genomfdra en miljardsatsning pa gréna jobb for miljon och klimatet. Reger-
ingen pratar om arbetslinjen — Vansterpartiet skapar riktiga jobb.

Vansterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvéndas till
battre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
agare. Det ska vara forbjudet att driva valfardsverksamheter i bolagsform
med vinst som drivkraft. Vansterpartiet vill hoja kvaliteten i valfarden
genom att anstalla mer personal och 6ka anslagen. Statsbidragen till kom-
munerna ska vardesakras bade for att garantera valfardens kvalitet och for
att skapa fler arbetstillfallen. P4 sa satt forbattras ocksa kvinnors levnads-
villkor. Vansterpartiet foreslar en rejal satsning pd mer personal och uthild-
ning inom &ldreomsorgen. Vénsterpartiet presenterar en rad satsningar for
att forbattra kvaliteten i sjukvarden och omfattande satsningar for att skapa
en likvardig utbildning och minskade barngrupper pé fritids. Forslag lam-
nas for att skapa en god sjukforsikring och aterférsakra dem som utforsak-
rats av regeringens forsamringar. Vansterpartiet foreslar en individualiserad
foraldraforsakring samt hojt och vardesakrat underhallsstod.

Vansterpartiet vill skapa ett arbetsliv dar fler far plats. Tvangsarbetet i
regeringens fas 3 ska avvecklas. | stéllet vill Vansterpartiet genomfora en
bred satsning pa 6vergangsjobb, utbildningsplatser och arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder som leder till jobb och som rustar manniskor med kunskap.
Vansterpartiet vill &terupprétta arbetsloshetsforsakringen. Vansterpartiet vill
ocksé avskaffa RUT-avdraget och i stéllet forbattra vardagen for alla dem
som arbetar kvéllar, néatter och helger genom att anvénda dessa pengar till
att skapa platser inom barnomsorg pa obekvam arbetstid.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesinkar-
politik. 1 och med detta minskar méjligheterna att satsa pa en béttre och
utbyggd valfard och en rattvis fordelning av ekonomiska resurser. Malsétt-
ningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete,
trygga vélfarden, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. D3 behdvs storre skatteintakter an i dag.
Vansterpartiet tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt
efter barkraft.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod &r en del av
partiets budgetalternativ som en helhet. Vansterpartiet vill se féljande inrikt-
ning av politiken inom utgiftsomradet. En studiemedelshdjning till
2 270 kronor i veckan ar 2012 bor genomféras. | denna héjning ingar ett
hojt studiebidrag med 82 kronor i veckan. Det innebér att bidragsdelens
andel okar fran 31,4 procent till 34,5 procent av totalbeloppet. Det motsva-
rar 31 300 kronor for 40 veckors heltidsstudier. For studerande med det
hogre bidraget hojs bidragets andel fran 73 till 80 procent eller till 72 660
kronor for 40 veckors studier. Anslaget 1:2 Studiemedel m.m. o6kar darfor
med 1 283 miljoner kronor.

Vansterpartiets satsning pa fler utbildningsplatser inom komvux, yrkes-
hogskolan och hdgskolan leder till att fler studerande far studiemedel.
Dessutom infors ett sarskilt studiestdd for arbetslésa ungdomar dér bidra-
get utgor 100 procent av totalbeloppet. Sammanlagt blir det ca 38 000 fler
studiemedelstagare och anslaget 1:2 Studiemedel m.m. behover ¢ka med
1 734 miljoner kronor. En forlangning av vissa lararutbildningar innebér
att ndmnda anslag héjs med 88 miljoner kronor. En betald specialistutbild-
ning for sjukskoterskor bor inforas, och anslaget minskas darfér med 136
miljoner kronor. Sammantaget bor anslaget 1:2 Studiemedel m.m. okas
med 2 969 miljoner kronor utdver regeringens forslag.

Vénsterpartiets forslag om hdjning av studiebidraget gor att lanedelens
andel minskar, vilket innebar att utgifterna for rantor pa lan som tas upp i
Riksgaldskontoret minskar. Anslaget 1:3 Studiemedelsrantor m.m. kan sale-
des minska med 17 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Vansterpartiets forslag om hojning av studiebidraget gor att lanedelen
minskar, och darmed minskar ocksd laneutbetalningarna. Bemyndigandet
om lan i Riksgaldskontoret for studielan bor saledes vara 890 miljoner kro-
nor lagre an regeringens forslag.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade

15:

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:5 Bidrag till vissa studiesociala dndamal bestalla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hdgst 7 000 000 kronor 2013 (avsnitt
3.8.5).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 ta upp 1an i Riks-
galdskontoret for studielan intill ett belopp av 176 600 000 000
kronor (avsnitt 3.8.6).

4, Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen under utgiftsom-
rade 15 Studiestdd i enlighet med uppstallningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med férslag om hojning av studiemedel och barntillagg.

2011/12:Ub283 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdoka stodet till CSN och 6ronmérka
denna summa till studenter pa yrkeshogskolan.

2011/12:Ub474 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 15 Studiestod enligt upp-
stallning:

Tabellen aterfinns i motionen.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 ta upp 1an i Riks-
galdskontoret for studielan intill ett belopp av 177 575 000 000 kr.
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2011/12:Ub475 av Lars Ohly m.fl. (V):

1 Riksdagen beslutar om &ndring av 3 kap. 11-13 8§ studiestddsla-
gen (1999:1395) enligt vad som anges i motionen.

2. Riksdagen godkanner att lan tas upp i Riksgaldskontoret under
2012 for studieldn intill ett belopp om 175 700 000 kr.

3. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 15 Studiestod enligt upp-
stéallning:

Tabellen aterfinns i motionen.

2011/12:Ub494 av Jabar Amin m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 15 Studiestod enligt upp-
stéllning:

Tabellen aterfinns i motionen.

2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dkning av bidragsdelen av stu-
diemedlet.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en o6kning av det extra barntillagget for stu-
denter.

2011/12:Ub522 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 15 Studiestdd 418 000 000 kr utéver
vad regeringen foreslagit for budgetaret 2012 eller saledes 22 602 000 000
kr.

Tabellen aterfinns i motionen.



BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

2011/12:UbU2

Forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 15
Studiestod

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y

11 Studiehjalp m.m. 3 665 092
1:2 Studiemedel m.m. 13 779 499  +975 400  +1 560 000  +418 000 +2 969 000
1:3 Studiemedelsréntor m.m. 4 308 454 —17 000
1:4 Bidrag till kostnader vid 61 150

viss gymnasieutbildning

och vid viss foréldra-

utbildning i teckensprak
1.5 Bidrag till vissa studie- 30 500

sociala andamal
1:6 Centrala studiestods- 326 938

namnden m.m.
1.7 Overklagandendmnden for 12 189

studiestdd
Summa for utgiftsomradet 22 183822 +975400 +1 560 000 +418 000 +2 952 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 15 Studiestod

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag. Foretradarna
for S, MP, SD och V har avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se
sarskilda yttrandena 1-4).

Tusental kronor

Ramanslag Utskottets
forslag
11 Studiehjélp m.m. 3 665 092
1:2 Studiemedel m.m. 13 779 499
1:3 Studiemedelsréntor m.m. 4 308 454
1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasie- 61 150
utbildning och vid viss féréldrautbildning i
teckensprak
1:5 Bidrag till vissa studiesociala d&ndamal 30 500
1:6 Centrala studiestédsndmnden m.m. 326 938
1:7 Overklagandenamnden for studiestod 12 189
Summa fér utgiftsomradet 22 183 822




BiLaca 4
Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 15

Utbildningsutskottet beslutade den 19 maj 2011 att félja upp regeringens
resultatredovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet bereder.

Uppfdéljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvérder-
ingsgrupp som har bestatt av Betty Malmberg (M), ordférande, Tina
Acketoft (FP), Ulrika Carlsson (C), Yvonne Andersson (KD), Caroline Hel-
mersson Olsson (S), Jabar Amin (MP), Rossana Dinamarca (V) och
Richard Jomshof (SD). Underlagen till uppféljningen har pa gruppens upp-
drag tagits fram inom Riksdagsforvaltningen av utvdrderings- och forsk-
ningsfunktionen vid riksdagens utredningstjdnst och utbildningsutskottets
kansli.

I denna promemoria redovisas den del som avser utgiftsomrade 15 Stu-
diestdd. I promemorian behandlas regeringens mal for 2012 och resultatre-
dovisningen for 2010 i budgetpropositionen for 2012. Regeringens
beskrivning av politikens inriktning och budgetférslag i propositionen
behandlas inte. Uppfdljnings- och utvdrderingsgruppen 6verldmnar harmed
sin uppfdljningsrapport till utbildningsutskottet.

Sammanfattning

Fran och med den 1 januari 2011 géller enligt regeringsformen att varje
utskott ska folja upp och utvardera riksdagsbeslut inom utskottets bered-
ningsomrade. Utbildningsutskottets beslutade i maj 2011 att inleda ett
arbete med uppféljning och utvardering av budgetpropositionen fér 2012.

Syftet med detta arbete har varit att fordjupa beredningsunderlaget for
utgiftsomrade 15 infor utskottets kommande behandling av budgetproposi-
tioner och darmed forbattra majligheten for utskottet att f& nodvandig
information for sina stallningstaganden. | ett langre perspektiv ar syftet att
utveckla utskottets arbete med uppféljning och utvardering av méluppfyllel-
sen inom utskottets ansvarsomrade. Detta kan i sin tur ligga till grund for
en vidareutvecklad dialog med regeringen i dessa fragor.

I kapitel 1 beskrivs utskottens arbete med uppféljning och utvérdering
samt regeringens resultatredovisning till riksdagen.

Kapitel 2 beskriver regeringens mal for utgiftsomradet samt uppféljnings-
gruppens iakttagelser och bedémning av malstruktur och indikatorer.
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I kapitel 3 redogdrs for resultatredovisningen for 2010 uppdelat pa utgifts-
utvecklingen inom utgiftsomréadet, resultatredovisningens indelning, reger-
ingens resultatindikatorer, regeringens analys och slutsatser samt regering-
ens sammanfattande  resultatbeddmning.  Kapitlet avslutas med
uppfoéljningsgruppens iakttagelser och bedémning.

Kapitel 4 innehdller en upprakning av de indikatorer som regeringen
anvander i sin resultatredovisning for utgiftsomréadet.

1 Bakgrund
1.1 Utskottens arbete med uppfdljning och utvardering

Utskottens uppgift att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom respek-
tive amnesomrade har fr.o.m. den 1 januari 2011 forts in i regeringsfor-
men (4 kap. 8 § RF)!, vilket markerar den vikt som laggs vid denna
uppgift som sedan 2003 &r reglerad i 4 kap. 18 § riksdagsordningen.

Riksdagens riktlinjer

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for utskottens arbete med uppféljning och utvardering.2 Av
riktlinjerna framgar att riksdagen ar en central lank i styrkedjan, béde nar
det galler den ekonomiska styrningen och regelstyrningen. For att styr-
ningen ska fungera maste riksdagen fa information om resultaten, bl.a. om
resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna och om avsedda
resultat har uppnatts samt om de lagar som riksdagen har beslutat om har
fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med uppféljning och utvardering &r
ett satt att fA sddan resultatinformation och starka kopplingen till riksda-
gens beslut om lagstiftning och budget. Uppfdljning och utvérdering bor
ha en framatblickande inriktning och anvandas till att ge underlag for val
underbyggda stallningstaganden i utskottens beredningsarbete.

Utskottens arbete

Riksdagens utskott arbetar sedan flera ar pa olika satt och i olika utstrack-
ning med uppféljning och utvérdering. | en del utskott finns sarskilda
uppféljnings- och utvérderingsgrupper dar riksdagsledamdter fran samtliga
partier ingar. Sddana grupper kan t.ex. lamna en uppféljningsrapport till
utskottet med bedomningar och slutsatser. Uppféljningarna behandlas nor-
malt i de betdnkanden som utskotten tar fram med anledning av t.ex. en
proposition.

1 Prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21.

2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276; framst. 2005/06:RS3,
bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335.
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Utskotten kan goéra dels fordjupade uppféljningar och utvérderingar,
dels I6pande uppfdljningar och utvarderingar. En form av I6pande uppfolj-
ning ar att utskottet som en del i beredningen av regeringens éarliga
resultatredovisning i budgetpropositionen gor en uppféljning och analys av
regeringens resultatredovisning for aktuellt utgiftsomrade. Ett exempel &r
miljo- och jordbruksutskottet som i sina budgetbetankanden bl.a. framhallit
vikten av en tydlig och klar struktur for resultatredovisningen till riksda-
gen som ett resultat av sina uppfdljningar. Ett annat exempel &r finansut-
skottet som i olika betinkanden har framfort generella synpunkter pé
brister i resultatinformation som inte direkt avser ett enskilt utgiftsomrade.

Utbildningsutskottets arbete

Utbildningsutskottet beslutade vid sitt sammantrédde den 28 april 2011 att
inratta en styrgrupp for uppféljning och utvardering och utsdg Betty Malm-
berg till gruppens ordférande.® Styrgruppen sammantradde den 12 maj
2011 och beslét att foresla utskottet att paborja olika uppféljningsprojekt
och forstudier, daribland att under hésten 2011 genomféra en analys av
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Vid ett sammantrade
den 19 maj 2011 beslutade utskottet, i enlighet med styrgruppens férslag,
att inleda arbete med uppféljning och utvardering.*

Syftet med analysen av regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionen for 2012 &r att fordjupa beredningsunderlaget infér utskottets kom-
mande behandling av budgetpropositioner och darmed forbattra méjlighe-
ten for utskottet att f& nodvandig information for sina stallningstaganden. |
ett langre perspektiv ar syftet att utveckla utskottets arbete med uppfolj-
ning och utvardering av maluppfyllelsen inom utskottets ansvarsomrade.
Detta kan i sin tur ligga till grund for en vidareutvecklad dialog med reger-
ingen i dessa fragor.

1.2 Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Alltsedan mal- och resultatstyrningen infordes i statsférvaltningen i bérjan
av 1990-talet har en dialog pagatt mellan riksdagen och regeringen om hur
styrningen bor utvecklas. Riksdagen har konsekvent efterfrigat en nara
koppling mellan budgetforslaget och de resultat som uppnétts, att malen
ska vara matbara och uppféljningsbara samt beslutas av riksdagen, att resul-
tatredovisningen ska félja budgetens indelning och riksdagens berednings-
former samt att resultatredovisningarna ska innehdlla tidsserier och
resultatindikatorer.

3 Protokoll utskottssammantrade 2010/11:27, utbildningsutskottet 2011-04-28.
4 Protokoll utskottssammantrade 2010/11:31, utbildningsutskottet 2011-05-19.
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I den tidigare lagen (1996:1059) om statsbudgeten var bestdmmelsen
om regeringens redovisning av mal och resultat allmant hallen och lam-
nade oppet bl.a. for i vilken form resultatredovisningen skulle ske och
vilken instans som skulle besluta om malen:

2 § Regeringen skall for riksdagen redovisa de mal som asyftas och de

resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden.
| syfte att tillgodose riksdagens synpunkter har bestdmmelsen om regering-
ens resultatredovisning preciserats i 10 kap. i den nya budgetlag
(2011:203) som tradde i kraft den 1 april 20115:

3 8§ Regeringen ska i budgetpropositionen lamna en redovisning av de

resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen

beslutade mélen. Om riksdagen enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen

har beslutat att hanfora statens utgifter till utgiftsomraden ska redovis-

ningen vara anpassad till utgiftsomradena.
I propositionen om den nya budgetlagen (prop. 2010/11:40) ansdg reger-
ingen att det &r naturligt och 6nskvart att den politiska viljeinriktningen
och de politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal och att dessa
mal bor understéllas riksdagen for beslut. De mal som foreslas bor vara
formulerade pé ett sadant sétt att de ar majliga att folja upp. | budgetpro-
positionen bor det saledes ingd mal for alla utgiftsomraden som ar beslu-
tade av riksdagen. Enligt utredningen som foregick propositionen kan
malen ha beslutats med anledning av férslag i sarpropositioner (SOU
2010:18 s. 224).

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga
dokumentet for den I6pande redovisningen av mal och resultat. Det ar vik-
tigt att det finns en koppling mellan budgetférslaget och redovisningen av
mal och resultat. Med uppnédda resultat avses enligt regeringen i forsta
hand de resultat som har uppndtts genom statens verksamhet och resursin-
satser. Det ar séledes effekterna av statens verksamhet och de bidrag som
insatserna inneburit som bor redovisas i forhallande till de mél riksdagen
har beslutat om. Enligt regeringen dr det inte enbart den anslagsfinansie-
rade delen av verksamheten som &r av intresse.

Regeringen menade vidare att resultatinformationen bor knytas till de
beslut som riksdagen tar och att det &r en fordel om grunderna for resultat-
informationen &r stabila Gver tiden. Nar det galler riksdagens efterfragan
om ett klargérande av hur underindelningen av utgiftsomraden ska se ut
ansdg regeringen att detta inte bor regleras i lag, utan att det bor finnas
utrymme for regeringen och riksdagen att utveckla verksamhetsanpassade
former for detta dver tiden.

5 Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177-178.
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1.3 Om begreppen mal och resultat

Bade mal och resultat kan avse olika saker och finnas pa olika nivaer.
Man kan tala om mél och resultat i relation till den enskilda skoleleven,
men man kan ocksd anvanda samma termer nar man talar om t.ex. grund-
skolan i stort. Mal kan avse omfattningen av en viss verksamhet eller dess
kvalitet. Ménga mal ar av overgripande karaktar och uttrycks i portalpara-
grafer i lagar, internationella overenskommelser eller mal pa utgiftsomra-
desniva. Dessa mal ger oftast uttryck for politiska viljeinriktningar.

Med effekter avses i denna promemoria en forandring som intraffar till
foljd av en vidtagen &tgard och som annars inte skulle ha intraffat. Mal &r
ett 6nskat framtida tillstind.® Med resultat avses utfall i forhallande till ett
mal, dvs. grad av maluppfyllelse. En indikator kan beskrivas som ett matt
p& nagon aspekt i ett mal. Den ger en indikation pd nagot som &r av bety-
delse for att uppnd malet. Den operationaliserar malet, ar matbar och kan
foljas Gver tid. Den kan ligga till grund for uppfoljning av malet samt
bedémning av maluppfyllelsen (resultatet) och olika insatser for att na malet.

2 Mal for utgiftsomradet

2.1 Regeringens mal for 2012

Enligt budgetlagen (2011:203) ska en redovisning av de resultat som upp-
natts i verksamheten lamnas i férhallande till de mal som riksdagen har
beslutat. | arets budgetproposition foreslar regeringen inte nagot nytt mal
for utgiftsomrade 15, utan konstaterar att malen for studiestodet slogs fast
i samband med studiestddsreformen 2001.7 Malen beskrivs pé foljande sétt:

Studiestodet i form av bidrag och I&n ar en del av utbildningspolitiken.
Studiestddet ska verka rekryterande och dérmed bidra till ett hogt delta-
gande i utbildning. Det ska vidare utjdmna skillnader mellan individer
och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social
rattvisa. Studiestodet ska ha en god effekt pd samhéallsekonomin éver
tiden.

Malen ska uppnds genom ett effektivt, sammanhallet, flexibelt och
rattssakert studiestddssystem som ska vara enhetligt och dverblickbart
for den enskilde. De utbetalningar som gors fran systemet ska vara rik-
tiga, och den del av studiestédet som utgérs av lan ska aterbetalas till
fullo.®

Regeringen redogor inte for nagra specifika indikatorer som ska anvandas
for att folja upp maluppfyllelsen i fraga om studiestodet.

6 Definitionerna ar hamtade frdn Ekonomistyrningsverket 2011:9.
7 Prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96.
8 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 15 s. 13.

2011/12:UbU2

39



2011/12:UbU2

40

BiLAca 4 UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 15

2.2 Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och beddmning

Malstruktur

Malen for utgiftsomradet, som slogs fast i samband med studiestddsrefor-
men 2001, &r relativt generella, vilket enligt gruppen innebdr att kopp-
lingen mellan mal och redovisade resultatuppgifter ar relativt vag.
Regeringen omnamner flera mal i sin resultatgenomgang, men enligt grup-
pens bedémning framgar det inte klart hur maluppfyllelsen ska mitas
(resultatindikatorernas relevans och behov av kompletterande indikatorer
etc.) eller pé vilket satt regeringens genomforda politik har bidragit till att
uppfylla de faststallda malen. Enligt gruppens beddmning kommenteras
flera av malen heller inte explicit av regeringen, t.ex. malet att studiesto-
det ska ha en god effekt pd samhallsekonomin Gver tiden eller malen for
studiestodsadministrationen.

Det finns ett nara samband mellan utgiftsomrddena 15 och 16 och de
mal som ska uppnds. Gruppen skulle valkomna en beskrivning av hur
malen och malstrukturen for vartdera utgiftsomradet forhéller sig till var-
andra. Enligt gruppens mening skulle regeringen &ven kunna Overvéga att
utveckla sambandet nér det galler redovisningen av maluppfyllelsen.

Indikatorer

Regeringen redovisar ett stort antal indikatorer for varje utbildningsniva
samt darutdver ett antal indikatorer som ror t.ex. studieekonomi, skuldsétt-
ning och studiestddsadministration. Gruppen vill understryka betydelsen av
att resultatredovisningen formedlar en helhetsbild av regeringens syn pa
maluppfyllelsen inom studiestodsomradet. Det ar i grunden &r bra med
manga indikatorer som ger en god helhetsbild, menar gruppen, men det ar
ocksa enligt gruppen viktigt att regeringen ar tydlig med vilka indikatorer
som den anser vara centrala for att kunna folja maluppfyllelsen for utgifts-
omradet. Enligt gruppens mening bor regeringen darfor infor nasta ars
budgetproposition 6vervdga att identifiera lampliga centrala indikatorer
som kan anvandas for att folja resultatutvecklingen och maluppfyllelsen
for studiestddsverksamheten.

3 Resultatredovisning for 2010

I budgetpropositionen presenterar regeringen en resultatredovisning for
varje utgiftsomrade. | budgetpropositionen for 2012 ska redovisningen
avse 2010 ars resultat. Resultatredovisningen ska bidra till en forstaelse for
motiven till regeringens budgetforslag. Resultaten ska redovisas utifrdn de
indikatorer eller andra beddmningsgrunder som valts for regeringens bedém-
ning av resultaten inom utgiftsomradet (maluppfyllelsen).
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3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Inom utgiftsomrade 15 finns sammanlagt sju anslag (se tabell 1). Vissa
studiestdd ar rattighetsstyrda, vilket innebér att anslagsbelastningen framfor
allt beror pa antalet studerande som é&r beréttigade till studiestod samt
deras val att ansdka om studiestod.

Tabell Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 15

Miljoner kronor

Anslag Utfall Budget Prognos Forslag  Beréknat Beréknat Beréknat
2010 2011 2011 2012 2013 2014 2015

1:1 Studiehjdlpm.m. 4 004 3889 3864 3665 3449 3270 3157

1:2 Studiemedel mm. 12 347 14017 12428 13779 13429 13 445 13781

1:3 Studiemedels- 5822 5137 5110 4308 4133 4730 6125

réantor m.m.

1:4 Bidrag till 58 61 59 61 61 61 61

kostnader vid viss
gymnasieutb. och viss
foraldrautb. i

teckensprak

1:5 Bidrag till vissa 22 31 30 31 29 29 29
studiesociala 4&ndamal

1:6 CSN m.m. 316 324 317 327 333 343 351
1:7 Overklagande- 12 12 12 12 13 14

namnden for

studiestod

Totalt for 22 580 23472 21819 22184 21447 21890 23519

utgiftsomréde 15

Kalla: Prop. 2011/12:1 utg.omr. 15.

3.2 Resultatredovisningens indelning

Regeringen redovisar resultaten for varje studiestdd per studerandegrupp
fordelat pd grundskolenivd och gymnasialniva respektive eftergymnasial
niva. Darutéver redogdrs for ett antal andra resultat, t.ex. studieekonomi,
studerande utomlands, studerande med barn, lanebenagenhet och den enskil-
des skuldsattning, lantagare och den totala studieskulden samt studiestods-
administrationen.

3.3 Regeringens resultatindikatorer

Resultatet av statens insatser inom studiestddsverksamheten redovisas i bud-
getpropositionen per studerandegrupp fordelat pa grundskole- och gymna-
sieniva (t.ex. kommunal vuxenutbildning) respektive eftergymnasial niva
(t.ex. hogskoleutbildning, yrkeshdgskoleutbildning eller motsvarande). |
resultatredovisningen sérredovisas studerande utomlands, studerande med
barn, lanebenagenhet, lantagare och den totala studieskulden samt studie-
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stodsadministrationen. Flertalet indikatorer jamférs med motsvarande siffra
for foregdende ar. | kapitel 4 uppraknas de resultatindikatorer som reger-
ingen redovisar for utgiftsomrade 15.

3.4 Regeringens analys och slutsatser

Utifrdn de indikatorer som regeringen ansett vara viktiga redovisas nedan
ett urval ur regeringens analys och slutsatser.

Minskande ungdomskullar har inneburit att antalet gymnasieungdomar
med studiebidrag minskade under 2010. Denna utveckling véntas fortsétta
de kommande aren. Regeringen noterar att antalet vuxna studerande med
studiemedel pa samtliga utbildningsnivaer 6kade markant under 2010, vil-
ket beror pd dels arbetsmarknadslaget, dels stora ungdomskullar. Vidare
konstateras att direktdvergdngen frdn gymnasieskolan till hégskolan har
Okat. Regeringen har pa grund av det forsiamrade arbetsmarknadslaget sat-
sat pa fler utbildningsplatser inom yrkesinriktad gymnasial yrkesutbildning,
vuxenutbildning och hégskola.

Studiestddet mojliggor, enligt regeringen, studier utomlands och bidrar
till en 6kad internationalisering. Regeringen lyfter fram att studiemedlens
allmanna kopkraft nu ar hogre an nagonsin relativt konsumentprisindex
och att den avser att folja utvecklingen av den enskildes skuldsattning.
Regeringen konstaterar att den langsiktiga lanebendgenheten har minskat,
bl.a. som en foljd av studiemedelsreformen 2001. Skillnaderna i Ianebena-
genhet mellan olika aldersgrupper har varit bestandig over tid. Vad galler
lantagare och den totala studieskulden konstaterar regeringen att tendensen
ar att allt fler aterbetalar sina lan och att 6kningen av de inbetalda belop-
pen fortsatter. En brist som konstateras ar att utomlands bosatta aterbetalar
sina l1an i betydligt mindre omfattning &n bosatta i Sverige, och regeringen
har vidtagit atgarder for att komma till ratta med detta problem. Detta
arbete kommer &ven fortsattningsvis att prioriteras. Regeringen valkomnar
att Centrala studiestddsndmnden prioriterar kravverksamheten utomlands
samt att myndighetens arbete har resulterat i att antalet felaktiga utbetal-
ningar fortsatter att minska.

3.5 Regeringens sammanfattande resultatbeddmning

Regeringen bedomer att malen for studiestodet har uppfyllts i frdga om att
det bl.a. ska verka rekryterande och dérmed bidra till ett hogt deltagande i
utbildning samt verka utjimnande mellan individer och grupper i befolk-
ningen och darmed bidra till social rattvisa.®

9 Se avsnitt 3.6.2 Vuxna studerande i prop. 2011/12:1 utg.omr. 15.
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3.6 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmning

Resultatredovisningens struktur och innehall

Regeringens resultatredovisning &r ett viktigt underlag for riksdagens bud-
getberedning. For att f& en god forstaelse och ett relevant beredningsunder-
lag ar det enligt gruppen angeldget att resultatredovisningen har en tydlig
struktur. Gruppen vill betona vikten av att resultatredovisningen ger en hel-
hetsbild av regeringens syn pa resultaten inom studiestédsomradet.

Det forekommer att regeringen i resultatredovisningen redogér for olika
insatser, t.ex. beslut om uppdrag och tillséttning av utredare. Denna infor-
mation ar vardefull, men lasbarheten skulle 6ka om den genomgaende
sérredovisades, menar gruppen.

Det &r enligt gruppens beddémning positivt att resultatutvecklingen i fler-
talet fall jamfors med motsvarande siffra for foregdende ar. For att under-
latta en uppfoljning och bedomning av den langsiktiga resultatutvecklingen
vill gruppen peka pa att statistik for en langre tidsperiod med fordel kan
redovisas for vissa centrala resultatindikatorer med samma jamforelseperiod.

Resultatredovisningen &r relativt fokuserad pa prestationer, t.ex. utbeta-
lade studiestdd. Gruppen noterar att regeringen i mindre utstrackning bely-
ser hur studiestddet utjamnar skillnader mellan individer och grupper i
befolkningen och i och med det bidrar till 6kad social réttvisa.

Gruppen menar att det ar viktigt med en fortsatt dialog mellan utskottet
och regeringen om hur regeringens resultatredovisning till riksdagen kan
utvecklas. En tydlig aterkoppling fran utskottet underlattar regeringens fort-
satta utvecklingsarbete.

4 Resultatindikatorer for utgiftsomrade 15
Studiestdd

Nedan foljer en upprakning av de indikatorer som regeringen anvander i
sin resultatredovisning for utgiftsomradet.

Unga studerande pa gymnasial niva i Sverige
Studiehjalp

* Antal studerande med studiehjélp, inackorderingsbidrag och extra till-
lagg, uppdelat pé kon.

* Total utgift for studiehjélp, inackorderingstilldgg och extra tillagg.

*  Antal studerande som fick studiehjalpen indragen pé& grund av otillaten
frénvaro.

* Antal utléndska medborgare som fick studiehjalp for studier i Sverige.
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Bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rg-
bidrag)

e Antal studerande med Rg-bidrag (k6nsuppdelat) samt den totala utgif-
ten for RG-bidrag.

Vuxna studerande pa grundskoleniva och gymnasial niva i Sverige
Studiemedel

*  Antal studerande p& grundskolenivd och gymnasial nivd med studieme-
del, fordelat pa folkhdgskolor och komvux samt kon.

* Antal studerande pd grundskoleniva och gymnasial niva som fick den
hogre bidragsnivan.

* Andel av stodtagarna pa grundskoleniva och gymnasial niva som fick
studielan.

* Andel av de studerande inom den kommunala vuxenutbildningen pa
grundskoleniva och gymnasial niva som fick studiemedel.

* Andel studerande pa grundskolenivd som bedrev sin utbildning inom
kommunal vuxenutbildning respektive folkhdgskola.

»  Aldersstruktur hos de studerande p& gymnasieniva.

* Antal studerande som for olika utbildningsinriktningar fick den hogre
bidragsnivan.

*  Antal utldndska medborgare som fick studiemedel for studier p& grund-
skole- eller gymnasieniva.

* Total utgift for studiebidrag till vuxna studerande pa grundskole- och
gymnasial niva.

Bidrag till viss foraldrautbildning i teckensprak (TUFF-ersattning)

* Antal foraldrar som fick TUFF-ersattning samt total utgift for TUFF-
ersattning.

Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige
Studiemedel

*  Antal studerande pa eftergymnasial nivd med studiemedel (uppdelat pa
skolform), studielan, tillaggslan och merkostnadslan samt uppdelat pé
kon.

* Antal utlandska medborgare som fick studiemedel for studier pa efter-
gymnasial niva.

»  Aldersstruktur hos de studerande pé eftergymnasial niva.

* Total utgift for studiebidrag, tillaggsldn och merkostnadslan till stude-
rande pa eftergymnasial niva.

*  Andel studerande som hade studielan.
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Studielitteratur till vissa hogskolestuderande

* Antal studerande som lanade studielitteratur fran Talboks- och punkt-
skriftshiblioteket (kdnsuppdelat).

*  Genomsnittlig kostnad per studerande.

* Total utgift for produktion av studielitteratur till vissa hégskolestude-
rande.

Studerande utomlands
Studiehjalp

*  Antal studerande med studiehjélp samt ytterligare specificerad informa-
tion.
* Total utgift for studiehjalp.

Studiemedel

e Antal studerande utomlands pd gymnasial och eftergymnasial niva
(konsuppdelat).

* Andel av samtliga studerande pa eftergymnasial nivd som studerade
utomlands.

*  Fordelning av studerande pa eftergymnasial nivd mellan free mover-stu-
denter, studenter som bedrev studier inom utbytesprogram eller l&ste
en icke akademisk sprakkurs samt antal lakarstuderande.

* Utlandsstuderande pé& eftergymnasial niva, fordelade efter varldsdel
samt &ldersstruktur.

*  Antal utlandska medborgare som fick studiemedel for studier utomlands.

* Andel och antal studerande med merkostnadslan.

*  Total utgift for studiebidrag vid studier utomlands samt merkostnadslan.

Studieekonomi

* Diverse information om de studerandes ekonomiska situation.

Studerande med barn

* Antal studerande med tilldggsbidrag (kdnsuppdelat).

* Total utgift for tillaggsbidrag.

* Andel studerande med studiemedel pa grundskolenivad och gymnasial
niva respektive eftergymnasial niva som fick tillaggsbidrag.

*  Andel studerande med det hogre bidraget respektive det generella bidra-
get som fick tillaggsbidrag.

Laneben&genhet och den enskildes skuldsattning

* Antal studerande som tog studieldn i férhallande till antal studerande
med studiebidrag.
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*  Studerandes lanebenagenhet i olika aldersgrupper och pa olika uthild-
ningsnivaer.

* Andel studerande med studieldn pa eftergymnasial niva som tog mer-
kostnads- respektive tillaggslan.

¢ Andel utlandsstuderande med studielan.

*  Genomsnittlig skuld p& annuitetslan for nya éaterbetalningsskyldiga, for-
delat pa studieniva och kon.

Lantagare och den totala studieskulden

* Totalt antal lantagare i de tre aterbetalningssystemen.

»  Aterbetalning av studielén samt extra inbetalning utéver inbetalnings-
plan.

* Total studieskuld, varav andel osékra fordringar, fordelat pa lanetyp,
aterkrav och andra variabler.

* Antal personer som CSN saknade adresser till samt utestdende fordran
for dessa lantagare.

* Antal personer som beviljades nedsattning av det belopp som han eller
hon ska betala tillbaka under aret samt totalt varde.

* Antal beviljade avskrivningsarenden fordelat pa skal samt totalt avskri-
vet belopp.

* Antal personer dar krav pa aterbetalning av studiestod har overforts
till Kronofogdemyndigheten samt den ackumulerade fordran hos myn-
digheten.

* Antal aterbetalare bosatta utomlands.

e Total fordran pd utomlands bosatta aterbetalare, varav andel osakra
fordringar.

* Andel inbetalt arsbelopp for bosatta utomlands jamfort med bosatta i
Sverige.

* Antal &renden som har skickats till Intrum Justitia samt totalt inbetalt
belopp, varav fran andra lander.

* Antal delgivningar, varav lyckade.

Studiestddsadministrationen

* Total kostnad for Centrala studiestddsndmndens verksamhet (CSN).
* Total intakt for CSN, fordelat pa anslag och avgifter.

* Diverse uppgifter for CSN:s service och information.

* Antal beslut inom studiemedelsverksamheten.

*  Genomsnittliga handlaggningstider, fordelat pa stodform.

*  Andel aterkrav och avrakningar i forhallande till utbetalt belopp.

*  Antal personer som har polisanmalts for misstankt bidragsbrott.

* Diverse annan statistik.
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Overklagandenamnden for studiestod

* Total kostnad fér verksamheten vid Overklagandenamnden for studie-
stod.

* Antal hanterade arenden.

* Handl&ggningstid for att avgodra drenden samt andel &renden som bifal-
lits.
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