Bostadsutskottets yttrande
2001/02:BoU3y

Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge
yttrande Gver proposition 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och at-
gérdsstrategier jaimte motioner i de delar de berdr utskottets beredningsom-
rade.

Bostadsutskottet behandlar de for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo i
propositionen foreslagna delmalen Planeringsunderlag, Kulturhistoriskt vér-
defull bebyggelse, Buller samt Energianvindning m.m. i byggnader jamte
motioner vickta i anledning av regeringens forslag i dessa delar. Darutdver
finner utskottet anledning att ta upp tre motionsforslag. Dessa forslag avser
resurser till ldnsstyrelserna, 6kad anvidndning av trd i byggandet respektive ett
absolut kommunal veto betraffande forvar av kidrnkraftsavfall. Det innebar att
utskottet i yttrandet behandlar motionerna 2000/01:MJ40 (s), 2000/01:MJ41
(m), 2000/01:MJ42 (s), 2000/01:MJ44 (fp) yrkande 2 i motsvarande del,
2000/01:MJ45 (m) yrkandena 26—28 och 34, 2000/01:MJ46 (c) yrkandena 21
och 25, 2000/01:B0223 (c) yrkande 6, 2000/01:Bo509 (mp) yrkande 3,
2000/01:MJ707 (m) och 2000/01:MJ797 (fp).

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betrdffande de av utskottet behand-
lade delmalen och avstyrker de i anledning ddrav véckta motionsforslagen.
Ocksa de dvriga motionsforslagen avstyrks.

Till yttrandet har fogats fyra avvikande meningar och ett sirskilt yttrande.
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Utskottet

Inledning

Riksdagen faststéllde ar 1999 miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Malet formulerades
enligt f6ljande.

Stider, tatorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och hélsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och
kulturvarden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
skall lokaliseras och utformas pd ett miljoanpassat sétt och sa att en ldngsik-
tigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Inriktningen dr att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

For miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo foreslar regeringen nu sju del-
mél. Av dessa ror delmélen avseende planeringsunderlag, kulturhistoriskt
vérdefull bebyggelse, buller samt energianvindning m.m. i byggnader fragor
som hor till utskottets beredningsomrade.

Utskottet behandlar inledningsvis regeringens forlag till delmal pa dessa
omraden jimte motionsforslag med anledning dérav. I ett avslutande avsnitt
behandlar utskottet ytterligare tre motioner som tar upp fragor om resurser till
lansstyrelserna, okad anvéndning av trd i byggandet respektive ett absolut
kommunal veto betrdffande forvar av karnkraftsavfall.

Delmal f6r miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Planeringsunderlag

Regeringen foreslar foljande delmal avseende planeringsunderlag.

Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhillsbyggande grundas pa pro-
gram och strategier for:

— hur ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sd att bilanvindningen kan minska och forutsittningarna for
miljdanpassade och resurssnéla transporter forbéttras,

— hur kulturhistoriska och estetiska varden skall tas till vara och utvecklas,

— hur gron- och vattenomraden 1 titorter och tdtortsndra omraden skall beva-
ras och utvecklas och andelen hérdgjord yta inte okas,

— hur energianvindningen skall effektiviseras, hur fornybara energiresurser
skall tas till vara och hur utbyggnad av produktionsanliggningar for fjarr-
virme, solenergi, biobrénsle och vindkraft skall frémjas.

Detta forslag har métt invandningar i fyra motioner.
Motion 2000/01:MJ41 (m) yrkande 1 innehaller forslag om att riksdagen
skall ge regeringen till kdnna vad i motionen anfors om malkonflikter, priori-
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teringar och avvégningar sdvil mellan miljomélen som mot andra miljomal
vad avser produktionsanldggningar for vindkraft.

I motion 2000/01:MJ42 (s) begirs att det i delmal nr 1 skall inga att det
senast dr 2010 skall finnas program for hur behovet av lokal odling skall
tillgodoses.

Motiondren bakom motion 2000/01:MJ45 (m) yrkande 26 foreslér att riks-
dagen skall ge regeringen till kéinna vad som i motionen anfors om att en 6kad
andel hérdgjord yta i minga fall dr ofrdnkomligt om man vill kunna utveckla
och expandera titorter. Samma motions yrkande 27 innehéller forslag om att
riksdagen skall besluta att delmdl nr 1 skall ha foljande lydelse: ”Senast &r
2005 skall all fysisk planering och allt samhéllsbyggande ta hansyn till och i
mojligaste man anpassas till den dvergripande malsittningen att uppna en
ekologiskt hallbar samhéllsutveckling.”

Motion 2000/01:Bo223 (c) yrkande 6 innehaller forslag om tillkdnnagi-
vande betrdffande biologisk méngfald. Motionédren anfor bl.a. att gronytornas
skotsel och utbredning maste ses som en integrerad del av en god stadsmiljo.

Betriaffande de fragor om maélkonflikter vilka tas upp i en av motionerna
vill bostadsutskottet inledningsvis anmairka att det givetvis &r av mycket stor
betydelse att det finns en beredskap for att pa ett tillfredsstdllande séitt kunna
hantera sddana konflikter. Utskottet kan ocksd konstatera att regeringen i
propositionen sdrskilt tar upp denna fragestéllning. Regeringen anfor att den
kommer att utse ansvarig myndighet for vart och ett av de 15 miljokvalitets-
malen och att de ansvariga myndigheternas arbete behdver samordnas bl.a.
for att eventuella malkonflikter skall kunna hanteras. Samordningsuppgiften
bor enligt forslaget ligga hos det miljomaélsrad som regeringen avser att in-
ritta. Miljomalsradet skall ha till uppgift att bl.a. gora en samlad enhetlig
uppf6ljning och rapportering till regeringen av utvecklingen mot miljokvali-
tetsmalen och tillhérande delmal. Radet skall ocksa belysa eventuella malkon-
flikter mellan miljokvalitetsmalen och andra samhéllsmél som riksdagen har
beslutat. Enligt utskottets mening kan det saledes forutsittas att de av motion-
drerna aktualiserade mélkonflikterna m.m. far en 1&mplig behandling utan att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande om detta.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo bor i ett generationsperspektiv en-
ligt regeringens i propositionen redovisade beddmning innebdra bl.a. att na-
tur- och gronomraden med nérhet till bebyggelsen och med god tillgénglighet
vérnas sa att behovet av lek, rekreation, lokal odling samt ett hdlsosamt lokal-
klimat kan tillgodoses samt att den biologiska mangfalden bevaras och ut-
vecklas.

Enligt utskottets synes det som efterstrivas i s- och c-motionerna i allt vé-
sentligt stimma &verens med propositionens uppfattning. Det saknas darfor
tillréckliga skél for att nu g motiondrerna till méotes.

Den ena moderata motionen berdr direkt delmalets utformning. Utskottet
vill i frdgan om héardgjord yta framhaélla att malet 1 denna del anger att fysisk
planering och samhillsbyggande skall grundas pa program och strategier for
hur gron- och vattenomraden i tétorter och tédtortsndra omraden skall bevaras
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och utvecklas och andelen hardgjord yta inte 6kas. Till detta kommer att, som
regeringen framhaéller, delmalet i tillimpliga delar géller bade stad och lands-
bygd samt att lokal anpassning utifrdn platsens och regionens forutséttningar
dr av stor betydelse. Angdende samhillsbyggandets anpassning till en dver-
gripande malsdttning om att uppna en ekologiskt héllbar samhéllsutveckling
ar det utskottets uppfattning att det delmélet 6verordnade Miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljo har en utformning som i allt vdsentligt torde motsvara
motiondrernas krav. Aven delmalet i sig har en utformning som enligt utskot-
tets mening vl uppfyller det som motiondrerna efterstrivar. Enligt utskottet
bor det inte heller kridvas att delmdlet uppnas tidigare &n ar 2010 som rege-
ringen foreslagit.

Med det anforda avstyrker bostadsutskottet motionerna 2000/01:MJ41 (m)
yrkande 1, 2000/01:MJ42 (s), 2000/01:MJ45 (m) yrkandena 26 och 27 och
2000/01:B0223 (c) yrkande 6. Utskottet tillstyrker propositionens forslag till
delmal pa detta omrade.

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

For kulturhistoriskt vardefull bebyggelse foreslar regeringen foljande delmal.
Den kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen skall senast ar 2010 vara identifi-
erad och ett program finnas for skydd av dess viarden. Samtidigt skall minst
25 % av den virdefulla bebyggelsen vara langsiktigt skyddad.

Regeringens forslag har i denna del inte métt invéindningar i motioner.
Utskottet tillstyrker propositionens forslag till delmél pé detta omrade.

Buller

Regeringen foreslar betrdffande buller f6ljande delmal.

Antalet méanniskor som utsétts for trafikbullerstdorningar Overstigande de
riktvarden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostdder skall ha mins-
kat med 5 % till &r 2010 jamfort med &r 1998.

Utskottet behandlar forslag i fem motioner som innebér att riksdagen skall
gora tillkdnnagivanden till regeringen betrdffande detta delmal.

Den forsta motionen 2000/01:MJ41 (m) yrkande 2 innehéller forslag om
att en ny gransvardesnorm for buller fran vindkraft bor arbetas fram. I samma
motions yrkande 3 foreslds inférande av respektavstand for att skydda ménni-
skor fran buller m.m. fran vindkraftverk.

I motion 2000/01:MJ44 (fp) yrkande 2, i motsvarande del, anfér motion-
drerna bl.a. att det krdvs lagstiftning mot buller frén &ven andra kéllor dn
trafik.

Motion 2000/01:Bo509 (mp) yrkande 3 innehaller foreslag om att gréns-
virden for buller pa arbetsplatser och ute i samhéllet bor tas fram.

I motion 2000/01:MJ707 (m) foresprakar motiondrerna grinsviarden for
buller vid evenemang (for att forebygga tinnitus).
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Den femte motionen 2000/01:MJ797 (fp) yrkande 1 innehéller forslag om
att oka takten i bullerarbetet. I samma motion yrkandena 2—4 anfors dels att
Naturvardsverket bor fa ett tydligt, langsiktigt uppdrag att kraftfullt arbeta
med bullerfragorna sérskilt pa det langsiktiga strategiska planet, dels att man
vad avser buller fran markbunden trafik skall efterstrdva att dven ge de bo-
ende tillgang till en god ljudmilj6, dels att lagstiftningen behdver stirkas s
att miljomyndigheter med kraft kan driva frdgor om bullersanering. Slutligen
anfor motiondrerna i samma motions yrkande 5 att bullerfrdgorna internation-
ellt bor drivas med hog prioritet, sdrskilt inom EU.

Bostadsutskottet vill betrdffande dessa motioner inledningsvis erinra om
att riksdagen 1997 beslutade om etappmal for buller (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97: TU7, rskr. 1996/97:174). Etappmalen utgick fran riktvérden for
trafikbuller, som normalt inte bor 6verskridas vid nybyggnad av bostédder eller
vid nybyggnad eller visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur.

Regeringen anfor i propositionen att man foljer utvecklingen och avser att
aterkomma med ytterligare delmal for buller efter den forsta uppf6ljningen av
miljomaélen. I propositionen anges att flera remissinstanser har papekat vikten
av att det finns ett handlingsprogram &ven for trafikbuller i andra miljoer samt
for andra typer av buller dn trafikbuller. Regeringen anfor att man har for
avsikt att ge Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans med 6vriga berdrda
myndigheter utarbeta ett sidant handlingsprogram och tilldgger att verket i
rollen som samordnande myndighet for bullerfragor har ett sérskilt ansvar for
att se over de definierade riktvdrdena och, om det behovs, foresléd ytterligare
riktviarden for buller i andra miljéer &n de som finns uttryckta i dagens fast-
stéllda riktvarden. Regeringen avser dven att ge Naturvardsverket ett tydligt
samordnings- och uppféljningsansvar for arbetet med att nd bullermalet. Efter
hand som erfarenheter av tillimpningen av miljobalken och anknuten lagstift-
ning med véagledning av miljo- och transportmalen har vunnits anser rege-
ringen att behov av eventuella ytterligare fordndringar av lagstiftningen kan
overvigas. Eventuella behov av lagstiftning for att minska andra bullerstor-
ningar dn trafikbuller bor ocksd uppmaérksammas enligt propositionen.

Regeringen redovisar vidare att man anser att Sverige bor medverka aktivt
i EU:s och Virldshdlsoorganisationens (WHO) arbete pd bulleromréadet.
Inom EU bor arbetet enligt regeringens redovisade uppfattning inriktas pa att
paskynda den tekniska utvecklingen mot minskat buller fran fordon, didck och
vigbeldggningar.

Bostadsutskottet konstaterar mot bakgrund av redovisningen i proposition-
en att de fragestillningar som motionérerna tar upp i manga fall redan ér, eller
inom en snar framtid kommer att bli, foremal for ytterligare belysning. Dessu-
tom kan utskottet konstatera att regeringen synes ha en stor handlingsbered-
skap pd omréadet. Utskottet vill inte foregripa kommande dverviaganden varfor
utskottet avstyrker motionerna 2000/01:MJ41 (m) yrkandena 2 och 3,
2000/01:MJ44 (fp) yrkande 2, i motsvarande del, 2000/01:Bo509 (mp) yr-
kande 3, 2000/01:MJ707 (m) och 2000/01:MJ797 (fp) yrkande 1-5. Utskottet
tillstyrker propositionens forslag till delmal om buller.
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Energianvindning m.m. i byggnader

Regeringen foreslér foljande delmél for energianvdndning m.m. i byggnader.
Miljobelastningen frdn energianvéndningen i bostider och lokaler minskar
och &r ldgre ar 2010 &n &r 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala
energianvindningen effektiviseras for att pa sikt minska.

Regeringens forslag till delmal pé detta omrade har moétt inviandningar i tva
motioner.

I motion 2000/01:MJ45 (m) yrkande 28 anfors att det inte finns nagra skél
till att overviga ett forbud mot installation av direktverkande elvirme i nya
byggnader.

Motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 25 behandlar fragor om energianvénd-
ning och energieffektivisering. Motiondrerna anser dels att uppvarmning av
bostédder skall ske med anvidndande av biobrinslen, dels att dven delkonverte-
ring fran el till uppvarmning med fjérrvirme eller husegen virmekilla skall
gynnas ekonomiskt, dels att taxeringsreglerna for fastigheter skall dndras for
att skapa ytterligare incitament for fastighetségare att genomfora konverte-
ring.

Regeringen anfor i propositionen att man avser att analysera konsekven-
serna av ett eventuellt férbud mot uppvarmning med direktverkande el i nya
byggnader liksom effekterna av att begrénsa direktelvdrme i nya fritidshus.
Utskottet finner att de kommande 6vervidgandena i fraigan om direktverkande
elvirme inte bor foregripas och avstyrker motionerna 2000/01:MJ45 (m)
yrkande 28 och 2000/01:MJ46 (c) yrkande 25 samt tillstyrker propositionens
forslag till delmal pa detta omrade.

Ovriga fragor

Okad trianvindning

Det finns enligt motion 2000/01:MJ40 (s) behov av ett tydligare mal om 6kad
anvindning av den svenska ravaran trd i by ggandet.

Liksom motiondren anser utskottet att det &r av stor vikt att vid byggande
ta stdllning till fragor om materialval och att det finns skél for att i det fort-
satta miljomalsarbetet sdrskilt uppmérksamma fradgan om anvindningen av
trd, inte minst ur ett kretsloppsperspektiv. Utskottet forutsétter dock att denna
fraga kommer att behandlas bl.a. i det uppfoljnings- och utvirderingsarbete
som aviserats i propositionen. Utskottet finner darfor inte tillrackliga skél for
att nu g motiondrerna till métes och avstyrker motion 2000/01:MJ40 (s).

Linsstyrelsernas resurser

I motion 2000/01:MJ45 (m) yrkande 34 foresprakar motiondrerna att lanssty-
relserna skall fa tillréckliga resurser for att klara de nya uppgifterna (regionalt
mal- och uppfoljningsarbete) pé ett rimligt sétt.
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Regeringen anfor att man for att finansiera lénsstyrelsernas arbete inom
ramen for deras Overgripande ansvar for regionalt mél- och uppfoljningsar-
bete berdknar att Gverfora 20 miljoner kronor per ar fran och med 2001 till
lansstyrelsernas forvaltningsanslag (anslaget 32:1, utg. omr. 18) fran utgifts-
omrade 20. I enlighet med detta foreslar regeringen i tilliggsbudgeten for
2001 att lansstyrelseanslaget skall 6kas med 20 miljoner kronor samt att an-
slaget for miljodvervakning (anslaget 34:2, utg. omr. 20) i anledning hérav
skall minskas med samma belopp.

Enligt bostadsutskottets mening saknas det skil for att nu gora en annan
bedomning &n att ldnsstyrelserna om forslaget i tilliggsbudgeten vinner riks-
dagens bifall fér tillrdckliga resurser for att klara de nya uppgifterna pa ett
rimligt sétt. Utskottet avstyrker darfér motion 2000/01:MJ45 (m) yrkande 34.

Det kommunala vetot

I motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 21 fGreslar motiondrerna att det
kommunala vetot bor vara absolut.

Det kommunala vetot fick sin nuvarande utformning ar 1990 (bet.
1989/90:BoU20). Da anforde utskottet att det kommunala vetot i NRL ér ett
uttryck for grundtanken att kommunerna skall utdva ett starkt inflytande pé
den lokala miljon. Det kommunala vetot angavs ocksa vara ett uttryck for den
kommunala sjdlvbestimmanderitten i de markpolitiska frdgorna liksom i
frdgan om en industri pd grund av sin verksamhet borde tillatas etableras i
kommunen. Utskottet ansag emellertid att det d&ven mot en kommuns vilja i
speciella undantagssituationer maste finnas majlighet att fatta beslut om loka-
lisering av vissa anldggningar av stor nationell betydelse. Utskottet betonade
vikten av att stor restriktivitet iakttas vid regeringens provning av om en viss
anldggning skall undantas fran vetordtten och att samforstdndslosningar i
forsta hand bor efterstrivas. Bostadsutskottet har dérefter vid ett flertal till-
fallen behandlat fragor om det kommunala vetots utformning m.m. (senast i
bet. 2000/01:BoU6) och vidhallit denna uppfattning.

Bostadsutskottet gor samma bedomning i dag och avstyrker motion
2000/01:MJ46 (c) yrkande 21.

Stockholm den 16 oktober 2002

Pé bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten
Andersson (m), Carina Moberg (s), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl
(s), Sten Lundstrdom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Ské&rman (m),
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp),
Carina Adolfsson Elgestam (s) och Ewa Thalén Finné (m).
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Avvikande meningar

1. Delmal for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, m.m.
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Carl-Erik Skarman (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Planeringsunderlag

Regeringens forslag till delmal for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljd
innebdr i méanga avseenden en omfattande och ingripande reglering av med-
borgarnas levnadsmiljo och kommunernas ansvarsomraden, i flera fall med
risk for ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Sddana forslag méste givet-
vis ha sin utgangspunkt i ett mycket bredare perspektiv dn det som regeringen
har haft.

Propositionen saknar analyser av malkonflikter, prioriteringar och avvig-
ningar savil mellan miljdmalen som mot andra samhéllsmal. Manga av for-
slagen som laggs fram Okar snarare 4n minskar konflikterna och problemen.

Enligt var mening maste mélkonflikter, medborgarhénsyn, samhéllsplane-
ring och prioriteringar mellan olika mal och intressen pa ett tydligt sitt vdgas
in i arbetet att nd miljomélen. Om detta inte gors riskerar miljoméalen att bli
tomma ord samtidigt som de riskerar att forhindra nddvéndiga forbéttringar
och omstruktureringar. Det bor dven framhallas att miljomélet God bebyggd
miljo blir trovérdigt och uppfylls forst dd vederborlig hdnsyn tas till ménni-
skors vilfard och deras mdjlighet att paverka.

Ett exempel pa en forutsebar och i propositionen inte hanterad mélkonflikt
dr den som foljer av regeringens forslag att inte 6ka andelen hardgjord yta i
titorter och titortsndra omraden. I dag har manga tétorter brist pa bostdder
samtidigt som végndten dr underdimensionerade. Det maste byggas nya bo-
stader och fler vdagar. Med detta foljer ocksa fler skolor, vardplatser och par-
keringsplatser. En 6kad andel hardgjord yta adr dérfor i manga fall ofrankom-
ligt om man vill kunna utveckla och bygga ut tétorter.

Ett annat exempel &r den malkonflikt som kommer att f6lja av forslaget
om frdmjande av utbyggnad av produktionsanldggningar for vindkraft. Ener-
gimyndigheten skriver bl.a. i sin rapport om planeringsmal m.m. till regering-
en: "De erfarenheter som kan dras fran utbyggnad av vindkraftverk i Sverige,
Danmark och internationellt i dvrigt pekar entydigt pa behov av en vél plane-
rad utbyggnad. De allt storre verk som uppfors far allt storre lokal och region-
al paverkan pa landskapet, varfor lokalisering och utformning av vindkrafts-
anldggningar behover studeras noggrant.”

Det &r saledes uppenbart att delmélet pa omradet planeringsunderlag méste
omformuleras. Processen bor ocksé snabbas pa.

Med hénvisning till ovanstdende foreslar vi med anledning av motion
2000/01:MJ45 (m) yrkande 27 att riksdagen beslutar att delmalet for plane-
ringsunderlag skall ha foljande lydelse: Senast ar 2005 skall all fysisk plane-
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ring och samhillsbyggande ta hinsyn till och i mdjligaste man anpassas till
den &vergripande malsdttningen om att uppna en ekologiskt hallbar samhlls-
utveckling.

Vi anser dven att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:MJ41
(m) yrkande 1 och 2000/01:MJ45 (m) yrkande 26 som sin mening skall ge
regeringen till kinna vad som ovan anforts om malkonflikter och andelen
hérdgjord yta.

Buller

En annan betydelsefull friga som behandlas i propositionen ir buller. Aven
denna friga har anknytning till utbyggnaden av vindkraften. Det &r viktigt att
inte 0ka antalet médnniskor som utsétts for buller genom byggande av vind-
kraftverk. I tysta miljoer, utanfor tétorter, i skdrgardar och pa ovriga platser
dér fortfarande tystnad rader (t.ex. delar av Skane och Halland samt vissa
omréden pa Oland och Gotland) bér inte nya bullerkéllor fa skapas. Grins-
vardesnormer for buller fran vindkraft bor arbetas fram. Vidare bor respekt-
avstand inforas for att skydda méanniskor fran buller m.m.

Buller kan orsaka tinnitus. Tinnitus kan uppkomma t.ex. genom att man
blir utsatt for hoga, plotsliga ljud, fran t.ex. rockkonserter, diskotek, pésk-
smaéllare och gevirsskott. Alltfler musiker drabbas av tinnitus. Ungefdr 1,5
miljoner svenskar har ndgon form av tinnitus. Det gar att forebygga tinnitus
genom att inte utsitta sig for hoga ljud. Det finns all anledning att fran kom-
munernas sida gora vad som star i deras makt for att om mdjligt forebygga
uppkomsten av tinnitus. Detta skulle ha kunnat uppnés genom att i den lokala
hilso- och miljoskyddsstadgan ange hogsta tilldtna virde for inomhusbuller i
offentliga och allménna lokaler till 90 dBA och hogsta tillaitna vérde fran
sédan lokal i intilliggande bostad till hogst 45 dBA. En 6versyn av miljébal-
ken i avsikt att infora generella bestimmelser eller ge kommuner mdjlighet att
foreskriva hogsta ljudnivaer vid evenemang bor déarfor goras.

Vi anser att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:MJ41 (m)
yrkandena 2 och 3 samt 2000/01:MJ707 (m) som sin mening skall ge rege-
ringen till kdnna vad som ovan anforts om buller.

Direktverkande elvirme

Vi noterar att regeringen vill analysera effekterna av ett forbud mot installat-
ion av direktverkande elvdirme i nya byggnader och en begrinsning av moj-
ligheterna att installera direktverkande elvdrme i fritidshus. Vi forkastar tan-
ken pa ett forbud mot direktverkande elvirme. Det finns inte nagra skl till att
ens Overviga ett sadant forbud.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion 2000/01:MJ45 (m) yr-
kande 28 som sin mening skall ge regeringen till kinna vad som ovan anforts.

Ldnsstyrelsernas resurser

Avslutningsvis kan vi konstatera att ldnsstyrelserna enligt regeringens forslag
skall ha det 6vergripande ansvaret for det regionala mal- och uppfoljningsar-
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betet. Arbetet med att f61ja upp den méngd delmél som foreslas i proposition-
en riskerar att leda till att lénsstyrelserna far svarigheter att klara Gvriga ar-
betsuppgifter. Darfor ar regeringen skyldig att langsiktigt se till att 1dnsstyrel-
serna far tillrickliga resurser for att klara sina arbetsuppgifter pa ett rimligt
satt.

Vi anser att riksdagen med anledning av motion 2000/01:MJ45 (m) yr-
kande 34 som sin mening skall ge regeringen till kinna vad som ovan anforts.

2. Delmal for miljokvalitetsméalet God bebyggd miljo, m.m.
av Rigmor Stenmark (c).

Planeringsunderlag

I regeringens forslag behandlas bl.a. fragor om bevarande och utveckling av
gron- och vattenomréaden i tétorter och titortsndra omraden. Vi anser att det &r
mycket viktigt att skydda gronomraden, parker och gronytor i stiderna. Djur
och vixtliv &r sérskilt sarbara i dessa omraden. Stadens gronstruktur méste
déarfor ha goda samband med omgivande naturomraden, annars stryps den.
Vixtligheten har ocksa en stor social betydelse for manniskors vélbefinnande
i ett stadslandskap. Gronytornas skotsel och utbredning maste dérfor ses som
en integrerad del av en god stadsmilj6. Naturstrdnder som fortfarande finns
kvar i de storre stdderna dr oerhort vardefulla f6r den biologiska mangfalden,
och for médnniskornas vilbefinnande.

Vad vi nu med anledning av motion 2000/01:B0223 (c) yrkande 6 anfort
om biologisk mangfald bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Buller

Regeringens forslag pa bulleromradet ar inte tillrdckligt. Det krdvs atgérder
inte bara mot trafikbuller. Vi finner skal att hdr uppméarksamma att skyddet av
tysta omraden i den urbana bebyggelsen i vésentlig grad handlar om att hélla
bostadsomraden fria fran annat buller, sdrskilt buller fran ventilationsanldgg-
ningar och liknande. Sédant buller &r mycket léttare att tekniskt och till lag
kostnad ddmpa 4n vad det &r att komma till rétta med trafikbullret. Manga
bostadsmiljoer som skulle kunna vara tysta har emellertid fatt tystnaden 6de-
lagd av ventilationsanlédggningar. Hir dr en snabb sanering mycket angeldgen
som en delldsning pé bullerproblemet i stédder. Det bedrivs ocksa visst arbete
med att soka astadkomma en sadan bullersanering. Arbetet forsvaras emeller-
tid av att lagstiftningen dr for svag. En skérpt lagstiftning och riktvirden
krévs séledes betraffande buller frdn andra killor 4n trafik. Det ar dven ange-
laget att det pagdende arbetet pa bulleromradet intensifieras.

Léngsiktighet kraver kraftfull samordning och uppf6ljning. Bullermal kan
samordnas med andra miljomal i en strategisk planering. Hér har Naturvards-
verket en viktig roll. Verket bor fa ett tydligare uppdrag att kraftfullt arbeta
med bullerfrdgorna sarskilt pd det langsiktiga strategiska planet.
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Inom EU pégér ett viktigt arbete med sikte pa ett kommissionsdirektiv for
omgivningsbuller. Detta arbete maste foljas och stodjas intensivt fran svensk
sida eftersom europeisk samverkan &r absolut nédvéndig i flera bullerfragor.
Bulleremissionen fran vigfordon i normal trafik fororsakad av déck/vig-
banebuller och bulleremissionen fran godstag ar tva exempel.

Vad vi med anledning av motionerna 2000/01:MJ44 (fp) yrkande 2, i mot-
svarande del, och 2000/01:MJ797 (fp) anfort om buller bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Energianvindning

Energianvindningen i byggnader 4r en annan viktig frdga som behandlas i
propositionen. Genom att véirma véra bostdder med biobrénslen i stillet for
med direktverkande el kan stora effektivitetsvinster goras samtidigt som stora
méngder elenergi frigors, vilket kommer den svenska basindustrin till del. Det
hoga oljepriset under det géngna aret i kombination med laga elpriser har
dock lett till att ménga har valt att Gvergd fran olja till el for att virma sin
bostad. Detta har 6kat behovet av effekt, sdrskilt kalla dagar. Vi anser mot
denna bakgrund att det dr dags att genomfora fordndringar vad géller bidrags-
reglerna for konvertering frén el till uppvdrmning med fjarrvérme eller hus-
egen viarmekalla. I syfte att minska effektuttaget till en ldgre kostnad bor dven
delkonvertering i en ndra framtid bli bidragsberittigad. Det &r ocksa nédvén-
digt att fordndra regelverket for taxeringsvardet betrdffande energieffektivise-
rande atgirder. Genom dessa atgirder okar incitamenten for konsumenterna
att gora konverteringar i energibesparande syfte.

Vad vi nu med anledning av motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 25 anfort
om energianvdndning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Okad trianvindning

Aven materialanvindningsfrigor har betydelse for en god bebyggd miljs.
Fokus maste sdttas pd materialanvdndningen vid savédl nybyggnation som
renovering av byggnader. Sverige dr daligt pa att ta till vara sin forndmliga
rdvara trd. Vi anser sledes att det behdvs en tydligare politik nér det géller
anvindningen av den svenska ravaran trd i byggandet. Regeringen bor darfor
Overviga att utforma ett nationellt mal for 6kad anvindning av trd enligt
samma modell som tilldimpas i bland annat Holland.

Vad vi nu med anledning av motion 2000/01:MJ40 (s) anfort om 6kad tré-
anvindning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Det kommunala vetot

Det finns dven skil att ta upp det kommunala vetots utformning. Genom att
genomfora en avveckling av befintliga karnkraftsreaktorer kan tillforseln av
radioaktiva &mnen begrinsas. Detta r dven viktigt med tanke pé att det i dag
inte finns ndgon tillfredsstillande metod for hur det radioaktiva avfallet fran
kéarnkraftsindustrin skall slutférvaras. Det faktum att ingen kommun séger sig
vara beredd att ta pa sig ansvaret for ett djupforvar i berg gor att fradgan under
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en lang tid framover kommer att forbli olost. Det &r viktigt att det kommunala
vetot 1 denna fraga dr absolut, med tanke pa de effekter ett djupforvar kan
komma att fd for kommunernas framtida utvecklingsmdjligheter.

Vad vi nu med anledning av motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 21 anfort
om det kommunala vetot bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

3. Delmal for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, m.m.
av Yvonne Angstrom (fp).

Buller

Regeringens forslag pd bulleromrddet &r inte tillrdckligt. Det krdvs dtgérder
inte bara mot trafikbuller. Vi finner skil att hidr uppmérksamma att skyddet av
tysta omréden i den urbana bebyggelsen i vésentlig grad handlar om att hélla
bostadsomraden fria fran annat buller, sdrskilt buller fran ventilationsanldgg-
ningar och liknande. Sédant buller &r mycket léttare att tekniskt och till lag
kostnad ddmpa &n vad det dr att komma till rdtta med trafikbullret. Manga
bostadsmiljéer som skulle kunna vara tysta har emellertid fatt tystnaden 6de-
lagd av ventilationsanldggningar. Hér 4r en snabb sanering mycket angeldgen
som en delldsning pé bullerproblemet i stdder. Det bedrivs ocksa visst arbete
med att soka dstadkomma en sddan bullersanering. Arbetet forsvdras emeller-
tid av att lagstiftningen dr for svag. En skdrpt lagstiftning och riktvdrden
krévs séledes betriffande buller fran andra killor 4n trafik. Det dr dven ange-
laget att det pdgdende arbetet pa bulleromradet intensifieras.

Léangsiktighet krdver kraftfull samordning och uppf6ljning. Bullermal kan
samordnas med andra miljomal i en strategisk planering. Hér har Naturvards-
verket en viktig roll. Verket bor fa ett tydligare uppdrag att kraftfullt arbeta
med bullerfragorna sirskilt pa det langsiktiga strategiska planet.

Inom EU pégér ett viktigt arbete med sikte pa ett kommissionsdirektiv for
omgivningsbuller. Detta arbete maste foljas och stédjas intensivt fran svensk
sida eftersom europeisk samverkan dr absolut nédvéndig i flera bullerfragor.
Bulleremissionen frdn végfordon i normal trafik férorsakad av dick/vig-
banebuller och bulleremissionen fran godstdg ar tva exempel.

Vad vi med anledning av motionerna 2000/01:MJ44 (fp) yrkande 2, i mot-
svarande del, och 2000/01:MJ797 (fp) anfort om buller bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Energianvindning

Energianvindningen i byggnader ir en annan viktig frdga som behandlas i
regeringens forslag. Genom att virma véra bostdder med biobrénslen i stéllet
for med direktverkande el kan stora effektivitetsvinster géras samtidigt som
stora méngder elenergi frigors, vilket kommer den svenska basindustrin till
del. Det hoga oljepriset under det gdngna éret i kombination med 14ga elpriser
har dock lett till att manga har valt att Gverga fran olja till el for att virma sin
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bostad. Detta har okat behovet av effekt, sdrskilt kalla dagar. Vi anser mot
denna bakgrund att det &r dags att genomfora fordndringar vad géller bidrags-
reglerna for konvertering fran el till uppvérmning med fjarrvirme eller huse-
gen varmekdlla. I syfte att minska effektuttaget till en lagre kostnad bor dven
delkonvertering i en nira framtid bli bidragsberittigad. Det &r ocksa nédvén-
digt att fordndra regelverket for taxeringsvardet av fastigheter avseende ener-
gieffektiviserande &tgérder. Genom dessa atgdrder oOkar incitamenten for
konsumenterna att gora konverteringar i energibesparande syfte.

Vad vi med anledning av motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 25 anfort om
energianvindning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

Okad trianvindning

Aven materialanvindningsfrigor har betydelse for en god bebyggd miljé.
Fokus maste sdttas pd materialanvindningen vid savédl nybyggnation som
renovering av byggnader. Sverige dr daligt pa att ta till vara sin forndmliga
ravara trd. Vi anser séledes att det behdvs en tydligare politik ndr det géller
anvindningen av den svenska ravaran trd i byggandet. Regeringen bor darfor
Overvdga att utforma ett nationellt mal for 6kad anvindning av trd enligt
samma modell som i bl.a. Holland.

Vad vi med anledning av motion 2000/01:MJ40 (s) anfort om 6kad trdan-
véndning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4. Delmal for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, m.m.
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Buller

Regeringens forslag pé bulleromradet dr inte tillrdckligt. Enligt var mening
ger de forskningsresultat som visar att man kan koppla samman stress och
buller anledning till oro. Ett samband mellan buller och skolbarns minnespre-
station dr nu ocksa foremal for forskning. Vi ménniskor blir stressade av att
bullret stdndigt finns runt omkring oss och da uppstar olustkanslor. Ett viktigt
verktyg for att bekdmpa buller vore grinsvirden for annat buller dn trafikbul-
ler.

Vad vi med anledning av motion 2000/01:Bo509 (mp) yrkande 3 anfort
om buller bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Okad trianvindning

Aven materialanvindningsfrigor har betydelse for en god bebyggd miljo.
Fokus maste sdttas pa materialanvindningen vid savél nybyggnation som
renovering av byggnader. Sverige ar daligt pa att ta till vara sin forndmliga
ravara trd. Vi anser saledes att det behdvs en tydligare politik nér det géller
anvéindningen av den svenska ravaran trd i byggandet. Regeringen bor darfor
Overvdga att utforma ett nationellt mal for okad anvéindning av trd enligt
samma modell som i bland annat Holland.
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Vad vi med anledning av motion 2000/01:MJ40 (s) anfoért om okad trdan-
vindning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Det kommunala vetot

Slutligen finner vi skél att ta upp det kommunala vetots utformning. Genom
att genomfora en avveckling av befintliga kdrnkraftsreaktorer kan tillforseln
av radioaktiva dmnen begrénsas. Detta dr dven viktigt med tanke pé att det i
dag inte finns ndgon tillfredsstillande metod for hur det radioaktiva avfallet
frén kérnkraftsindustrin skall slutférvaras. Det faktum att ingen kommun
sdger sig vara beredd att ta pd sig ansvaret for ett djupforvar i berg gor att
fragan under en lang tid framdver kommer att forbli oldst. Det dr viktigt att
det kommunala vetot i denna frdga &r absolut, med tanke pa de effekter ett
djupforvar kan komma att fa for kommunernas framtida utvecklingsmajlig-
heter.

Vad vi nu med anledning av motion 2000/01:MJ46 (c) yrkande 21 anfort
om det kommunala vetot bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Sarskilt yttrande

Ulla-Britt Hagstrom och Annelie Enochson (kd) anfor:

Inledning

I propositionen foreslar regeringen delmél och strategier for de miljokvali-
tetsmal som riksdagen antog 1999. De nationella kvalitetsmalen dr 15 i antal
varav malet God bebyggd miljé har direkt anknytning till bostadsutskottets
beredningsomrade.

For Kristdemokraterna &r forvaltarskapstanken ledstjdrnan for miljopoliti-
ken och miljoarbetet. Med den enskilda ménniskans ansvar for sitt liv, sina
resurser, beslut och handlingar foljer ett forvaltarskap. Ansvaret giller inte
minst miljén och naturresurserna som madste forvaltas ansvarsfullt, sa att
kommande generationer ocksé far del av dem.

Begreppet “hallbar utveckling” definieras ofta som “en utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojlig-
heter att tillgodose sina behov”. Genom att betona generationsperspektivet,
aterspeglar denna definition mycket vél de principer som &r grundldggande
for Kristdemokraternas forhéllningssatt till miljon.
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God bebyggd miljo

Sambhéllsplaneringen dr navet i utvecklingen av samhillet och kommer i
framtiden att spela en allt storre roll, inte minst nér det géller avfolkningsbyg-
derna. Sambhillsplaneringen har i manga stycken forknippats med véxande
samhdllen men dr vél s viktig i bygder med en for stor infrastruktur och
tomma lagenheter. For att hela Sverige skall leva ér det viktigt att d4ven pla-
nera vél 1 de bygder som lever med en krympande befolkning.

Den centrala bestandsdelen i god samhéllsplanering &r helhetsperspektivet.
Ett antal remissinstanser, bl.a. Kommunforbundet, davarande Byggforsk-
ningsradet och Boverket, har uttryckt kritik mot att samhéllsplanering lyfts
fram som styrmedel utan att hallbar utveckling behandlas i hela dess bredd,
utifran ocksd ekonomiska och sociala aspekter. Regeringen menar att detta
inte ingatt i arbetet med att formulera delmél for miljokvalitetsmalen. Hur
regeringen avser att ga vidare i arbetet med andra dimensioner av héllbar
utveckling dn den rent ekologiska redovisas inte i propositionen.

Infor det vidare arbetet med att undanrdja de stora miljoproblemen inom
en generation vill dérfor Kristdemokraterna betona det ansvar samhéllsplane-
ringen har att se till helheten, vilket innebér ekologisk, ekonomisk, kulturell
och social héllbarhet.

Kristdemokraterna vill vidare markera att inventeringen av tysta zoner ut-
gor en mycket viktig del av arbetet med hallbar utveckling. Denna fraga har
ocksa lyfts fram av bl.a. SIKA, Byggforskningsradet och Végverket. I propo-
sitionen medger regeringen att en kartldggning av bullerfria omraden bor
startas. Kristdemokraterna efterlyser att ett tydligt uppdrag ges till ansvarig
myndighet att inleda detta arbete.

Propositionen innehdller forslag om att antalet ménniskor som utsétts for
trafikbullerstorningar Overstigande de riktvdrden som riksdagen stéllt sig
bakom for buller i bostéder skall ha minskat med 5 % till &r 2010 jamfort med
1998. Kristdemokraterna anser det dr viktigt att arbetet med att minska trafik-
bullerstérningar fortsdtter. Ett annat bullerproblem som borde uppmérksam-
mats i propositionen dr evenemang med hog ljudniva som sker bade inomhus
och utomhus. Detta paverkar i hog grad den boendes miljo och kan orsaka
tinnitus, sdrskilt drabbade dr ungdomar. En hogsta ljudniva for evenemang
bor tas fram.

Kristdemokraterna vill samtidigt padpeka att det &r viktigt med stadens
grona rum och att hdnsyn tas till dem nédr man fortétar staden. Samtidigt ar det
svart att fortdta staden utan att andelen hardgjord yta dkas sa vi stiller oss
tveksamma till detta delmal.

Kristdemokraterna vill sdrskilt betona och instimma i propositionens del-
mal nér det géller kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Senast ar 2010 skall
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse vara identifierad och ett program finnas
for skydd av dess viarden. Samtidigt skall minst 25 % av den vérdefulla be-
byggelsen vara langsiktigt skyddad.

Kristdemokraterna anser att innemiljon ocksa skulle ha uppméarksammats.
Sérskilt bor innemiljon uppmérksammas i offentliga lokaler som skolor och
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gruppboende, men ocksa i bostdder. Innemiljon har stor betydelse for vart
vilmaende eftersom storre delen av tiden tillbringas inomhus. Undermalig
ventilation, obeprévade bygg- och inredningsmaterial liksom fukt- och mo-
gelskador bidrar till att manniskor upplever besvar.

Den stora 6kningen av allergier och annan &verkénslighet beror till stor del
pd dalig inomhusluft, fukt och mogel. Dérfor behovs det en aterkommande
kontroll av fukt, mogel, radon, ventilation m.m. For att komma till rdtta med
problemen i inomhusmiljon krivs hélsodeklarerade bostider. Det behdvs
ocksd system for miljo- och hidlsovérdering av byggmaterial och byggnader
som underlag vid beskrivningar av byggobjekts konsekvenser for ekologisk
hallbarhet.

Vi avser att f6lja utvecklingen pa omradet och om det visar sig nodvéndigt
aterkomma med forslag.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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