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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har dels hemstiilit om yttrdnde av niringsutskottet
over proposition 1986/87:99 om ledning av-den stathga forvaltningen, sé-
vitt avser affdrsverken och deras bolag (bilaga 1 avsnitt 9), jiimte motioner,
dels berett niiringsutskottel llllfd”e att limna yttrande over proposmonen i
Ovrigt jimte motioner..

Av de motioner som har véckts med anledning av proposition 1986/87:99
ar det huvudsakligen f6ljande som helt eller delvis kommenteras av ni-
ringsutskottet:

1986/87:K 108 av Inga-Britt Johansson m. fl. (s),
1986/87:K 112 av Lars Werner m. fl. (vpk),
1986/87:K 114 av Lennart Andersson m. fl. (s), ;
1986/87:K 115 av Anders Bjoérck m. fl. (m).

Friagor med anknytning till dem som behandlas i propositionen har ocksa
tagits upp i tre motioner som har hanvisats till naringsutskottet. Dessa mo-
tioner ar foljande:

1986/87:N353 — frén allmannd motlonstlden — av Kjell Nordstrém m. fl.
(s), vari hemstalls att rlksddgen som sin mening ger regeringen till kinna

vad som [i motionen] anfdrts om att fa till stdnd en utveckling av de statliga

foretagens, verkens och myndigheternas irsredovisningar.

1986/87:N354 — fran allmdnna motionstiden — av Carl Bildt m. f1. (m),
vari sdvitt hir ir i friga hemstills (3) att riksdagen hos regeringen begir

forslag till omorganisation av affirsverken i enlighet med vad som i motio- -~

nen anforts.

1986/87:N152 — viickt med anledning av proposition 1986/87:87 om sta-

tens vattenfallsverk — av Ivar Franzén m. fl. (c), vari sdvitt hir dr i fraga
hemstiills (5) att riksdagen avslar proposition 1986/87:99 i den del som ror
forslag om att regeringen skall bemyndigas, utan beloppsgrinser, att be-
sluta i bolagsfragor i énlighet med vad som anfors i motionen. )

Mecd det yttrande som héir {6ljer 6verlimnar néringsutskottet till konstitu-
_tionsutskottet — under forutsitining av dess medgivande — de bada sist-
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ndmnda motionerna i angivna delar och motion 1986/87:N353 savitt den
giller andra verk och myndigheter in affirsverken. Savitt denna motion
gitller statliga foéretag, inkl. affirsverken, avser niiringsutskottet att — under
forutsittning att riksdagen medger uppskov med behandlingen — ta upp
den i anslutning till 1987 &rs redogorelse for de statliga féretagen. '

Affiarsverken och deras dotterbolag

Inledning

Av de statliga affiirsverken dr tre — domiénverket, affirsverket FFV och
statens vattenfallsverk — hiinforliga till niringsutskottets verksamhetsom-
rdde, de Svriga till trafikutskottets. Niringsutskottets kommentarer roran-
de affidrsverken avser huvudsakligen de tre nimnda verken. Utskottet note-
rar att trafikverken i hogre grad én dessa kiinnetecknas av speciella forhal-
landen, bl. a. monopolstillning, som skiljer dem fran statliga foretag i
dvrigt.

~ Dedelarav regeringens forslag rérande affirsverkskoncernerna som inte
siirskilt berdrs i det féljande ger inte anledning till ndgon erinran fran ni-
ringsutskottets sida.

Affarsverkskoncernernas form och stéllning

Sdsom -konstateras i propositionen driver aftirsverken i betydande ut-
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_stricckning dotterforetag i aktiebolagsform. Detta framgér ndrmare av 1986 -

ars redogdrelse for de statliga foretagen (skr. 1986/87:20). Domiinverket
har sex heldgda dotterbolag, frimst Dominforetugen AB, som ir moderbo-
lag till 22 heldgda bolag, av vilka dtskilligai sin tur har heldgda dotterbolag.
Under affirsverket FFV utgdr pd motsvarande sitt FFV AB moderbolag i
en koncern med bl. a. 27 helidgda dotterbolag och dnnu fler heldgda dotter-
dotterbolag. Heldgda dotterbolag till statens vattenfallsverk dr Svensk
Energiverksgrupp AB, som iger ctt dussintal lokala bolag helt eller till
6vervidgande delen: diarutover har vattenfallsverket majoritetsintressen i ett
flertal elproduktions- och eldistributionsféretag och i flera andra foretag,
bl. a. pi kirnkraftsomridet. De anslutna bolagens omsiittning i forhédllande
till resp. affdrsverks ar ‘1984 anges av verksledningskommittén. (SOU
. 1985:41 5. 211.) for doménverkets, affarsverket FFV:s och vattenfallsverkets
del till resp. 48 %, 61 % och 30 %.

De “allmiinna riktlinjer for fornyelsen av den statliga forvaltningen™ som
regeringen foreslar betriiffande affirsverken och deras dotterbolag har i

huvudsak foljande innebdrd. Ett affirsverk och dess bolag skall i olika

sammanhang kunna behandlas som en sammanhéllen grupp — en affirs-

verkskoncern. Mal och riktlinjer som statsmakterna faststiller bor i stort

giilla hela koncernen. Ett viktigt motiv for val av bolagsformen kan vara att
dstadkomma en anpassning av villkoren {6r verksamheten till vad som gil-
ler f&r niiringslivet i dvrigt, t. ex. i [riga om ekonomisk styrning. Det biista
hos de bagge associationstormerna bor tas till vara i'en kombinationav verk
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och bolag. De uppgifter som har tilldelats affirsverket bor diirvid utgora
grunden for all verksamhet inom koncernen. Dotterbolagens verksamhet
bor pa.ett naturligt sidtt stodja eller komplettera verksamheten i affirsver-
ket. _ : .
I fraga om styrningen uttalas att den i fortsdttningen bor priglas av dkad
langsiktighet och koncentreras pa faststillande av ekonomiska mal, ser-
vicemdl, m. m. Ett affidrsverk skall gentemot sina bolag agera som édgare i
egenskap av moderforetag: regeringens styrning av bolagen skall ske ge-
nom verket. : :

Ett par av de motionsyrkanden som har féranletts av propositionen tar
sikte pa de riktlinjer som nu har diskuterats.

[ motion 1986/87:K 115 (m) begiirs att riksdagen skall som sin mening ge '

av affdrsverken. Vad motiondrerna ytterst syftar till ir att visentliga delar
av den'verksamhet som-nu bedrivs i affirsverksform skall privatiseras. In-
foren privatisering dr det, anfor de, viisentligt att affirsverken bittre anpas-
sas till de férhillanden som rader pa en konkurrensutsatt marknad. Affirs-
verken bor diirfdr ombildas till aktiebolag, hiivdar motionérerna. | den man
de har monopolstillning bor denna i regel successivt avvecklas. Férekom-
mande myndighetsuppgifter bor overtoras till normala férvaltningsmyn-
digheter. .

Moderata samlingspartiet harunder allmdnna motionstiden framtort lik-

nande synpunkter i sin partimotion 1986/87:N354. Denna gir ut pa cn,

omfattande privatisering av statliga foretag, bolag savil som affirsverk.
Dominverket, affirsverket FFV och'statens vattenfallsverk hor till de fore-
tag som sérskilt diskuteras i denna motion, de bdda forstndmnda mera
utforligt. Férutom yrkanden om riktlinjer'fiir dndrat iigarengagemahg ioch
om forséljning av statliga foretag finns i denna motion ett yrkande om att
riksdagen skall hos regeringen begira forslag till omorganisation av aflirs-
verkenienlighet med vad som anf6rts i motionen. Vad som avses med detta

synes vara foljande. De delar av affdrsverken som inte ir direkt myndighets-

utovande bor foras 6veriaktiebolagsform. Verksamheten skulle ddrigenom
utsittas for konkurrens och fa drivas pd villkor jimférbara med dem som
giiller for motsvarande privata féretag. Betriffande statens vattenfallsverk
uttalas sirskilt att adm'inistrati_onen av niiten for hdgspidnningsdistribution
dven pd lingre sikt bor ske i verksform. Motiondrerna anser vidare att
affirsverkens ledning bor till- och avsittas pa samma grunder som tillim-
pas inom det privata néringslivet och att deras lekmannastyrelser bér ersét-
tas av styrelser med professionell kompetens. Det dr sédvitt giller det nu
redovisade yrkandet som niifingsutskottet overlimnar motion 1986/
87:N354 till konstitutionsutskottet for fortsatt beredning. Frigorna om af-
farsverkens ledning och styrelser behandlas i ett senare avsnitt av detta
yttrande. _ '
Yrkanden om privatisering av statliga foretag. diribland delar av de hir
berorda affiirsverkskon_cernerha, har vickts ockséd fran folkpartihill och
fran centerhdll, bide under allmdnna motionstiden och med anledning av
proposition 1986/87:74 om niiringspolitik infor 1990-talet. Sirskilt kan
nimnas motionerna [986/87:N323 (fp) och 1986/87:N386 (fp) och motio-

nerna 1986/87:N143 (c) och 1986/87:N149 (fp). I den sistnimnda liksom '
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ocksd i motion 1986/87:N 150 (m) forestas sirskilt att atfarsverket FFV skall
ombildas till aktiebolag. De tre borgerliga partierna har genom sina motio-
ner gett uttryck for visentligen samstimmiga uppfattningar om organisato-
riska forhdllanden inom den statliga affarsverkssektorn.

Niringsutskottet kommer att behandla fragor om forsiljning, helt och
delvis, av statliga [Sretag i et kommande betiinkande pa grundval av pro-
position 1986/87:74 och ett stort antal motioner, bl. a. de nyss nimnda. |
anslutning till proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga férvait-
ningen bér motionsyrkanden om affirsverken enligt ndringsutskottets upp-
fattning tas upp endast sdvitt de avser organisatoriska fragor i dvrigt. De
bada yrkanden i motionerna 1986/87:K 115 (m) och 1986/87:N354 (m) som
nyss har redovisats ndrmare giller sidana fragor. Det gor ocksd ett annatav
proposition 1986/87:99 f3ranlett yrkande som Aterstdr att nimna.

Det hiirrdér frdn vénsterpartiet kommunisternd, som i motion 1986/
87:K 112 begir att riksdagen skall som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anférs om "bolagisering”. Affidrsverken bor utvecklas
utifrdn en vill definierad syn pd “public service™, menar motioniirerna;
insynen i verksamheten och det offentliga ansvaret for denna bor inte mins-

kas genom bolagsbildning. Darfor motsitter de slg en ytterligare omform-

ning av affirsverkens rorelse till bolag. _

Som redan inledningsvis har antytts forekommer det inget mera omfat-
ande inslag av mvndighetsﬂppgifter hos de affirsverk som néiringsutskot-
huvudsak de al\tmteter som bedrivs inom domdnvcrkskoncernen. Affirs-
verket FFV och dess bolag ir viisentligen att betrakta som en vanlig indu-
strikoncern. Statens vattentallsverks sidrart i jim{6relse med andra kraftfo-
retag ligger — forutom i dess storlek och dess dirav f6ljande roll som mark-
nadsledare — frimst i att verket svarar {or dverforing av elenergi pa stor-
kraftnitet och att det har vissa totalforsvarsuppgifter.

Négon sammanblandning av myndighetsuppgifter och dffarsmdsslga
uppgifter som motiverar sirskilda organisatoriska atgirder av det slag som
dsyftas i motionerna 1986/87:K115 (m) och 1986/87:N354 (m) kan inte
anses foreligga for dessa tre affirsverks del. Detta innebir ocksa att stats-
makterna i annat sammanhang forutsittningsiost kan prova frigan om om-
bildning av dessa verk eller delar dérav till aktiebolag. De organisatoriska
fdrindringar med avseende pa myndighetsutévning som en sddan ombild-
ning skulle fdranleda synes vara av marginell natur. En’annan sak ar att
niringsutskottet inte nu ser nagra skil for ingrepp i den radande arbetsf{or-
delningen mellan affdrsverk och bolag inom den sektor som hir berdrs.

Vad giiller det nyss refererade yrkande i motion 1986/87:K 112 (vpk) som
riktar sig mot "bolagisering” vill ndringsutskottet framhélla att det inte nu
finns ndgot forslag om en saddan utveckling. Betydande delar av de tre af-
fiarsverkskoncernerna drivs redan i bolagsform, vilket synes vara allmént
accepterat. Forslag om dndrad foretagsform for ytterligare delar av verk-
samheten bor, om sddana framliggs, provas utifran forutsittningarna i det
enskilda fallet. Ndgot sddant allmint uttalande som motionidrerna fore-
sprakar finns det enligt ndringsutskottets uppfattning inte motiv for.

I de riktlinjer for affirsverken och deras bolag som regeringen anger i
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propositionen ingar att regeringen skall kunna faststilla allménna och ge-
mensamma bestimmelser for affirsverkskoncernerna i en sirskild férord-
ning, som skall kunna kompletteras med verksspecifika instruktioner. Det
framhalls att i férordningen kan foreskrivas att affarsverken skall verka for
att riksdagens och regeringens riktlinjer for affirsverkskoncernen f6ljs i
hela koncernen. .

I detta sammanhang bor ett yrkande i motion 1986/87:K 115 (m) observe-
ras. Riksdagen foreslas som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om risken for bristande kontrollsystem for affarsverken.
5 Det iir risk for, menar motionirerna, att alfdrsverken utvecklasi ett rittsligt
vakuum diar varken offentligrittsliga eller aktiebolagsrittsliga kontroll-
funktioner fungerar. Regeringen bor, anfor de, beakta denna fara vid utar-
betandet av framtida instruktioner. Synpunkter pd arbetet med forfatt-
ningsbestimmelser finns ocksa i motion 1986/87:K 113 (c). Det yrkande i
denna motion som gir ut pa att forslag till en ny verksordning bor foreldg-
gas riksdagen skall, enligt talesmiin {6r motionen i niringsutskottet, ocksa
giilla den tilltinkta gemensamma forordningen fér affirsverkskoncerner-
na.

Niringsutskottet har ingenting att erinra mot att regeringen, om den sa
finner lampligt, utformar forfattningsbestimmelser for affirsverkskoncer-
nerna enligt de principer som den har uttalat sig fér i propositionen. Ett
centralt inslag i forfattningsregleringen mdste givetvis vara att markera till-
limpningsomradena f6r och belysa samspelet mellan offentligrittsliga och
bolagsriittsliga foreskrifter. Nidringsutskottet finner inte att riksdagen hér-
vidlag behover gora ndgot sirskilt papekande for regeringen enligt det
niimnda yrkandet i motion 1986/87:K 115 (m). Inte heller synes det, sdsom
har hidvdats i anslutning till motion 1986/87:K 113 (c), finnas skil for att
betriiffande forfattningsregleringen pa detta omrade tillimpa ndgon annan
kompetensfordelning mellan riksdagen och regeringen dn den som normalt
giller.

Hur en affarsverkskoncern skall organiseras bor, sidgs det i propositio-
nen, normalt kunna beslutas av verket med koncernstyrelsen som instans.
Den grundsatsen utesluter inte, framhalls det, att regeringen vid behov ut-
firdar direktiv i organisationsfragor. | enlighet med denna bedémning
foreslar regeringen att riksdagen skall avstd fran vissa beslutsbefogenheter
genom ctt generellt bemyndigande for regeringen. Detta skulle innebiira att
regeringen fir, med beaktande av de riktlinjer som riksdagen har godkiint
for affirsverkens investeringar, verksamhet och finansiering, besluta i fra-
gor som ror dels affarsverkskoncernernas organisation, dels affirsverkens
forvdrv, bildande, avyttring, ombildning eller nedliggning av aktiebolag.
Regeringen skulle i sin tur kunna delegera sddana beslut till affdrsverken.
Det framhalls i propositionen att bolagsbildning kan innebiira att verksam-
het som ankommer pa ett affirsverk kan komma att verforas till ett bolag.
Beslut av denna innebérd skulle emellertid meddelas av regeringen.

Tidigare har niera begridnsade bemyndiganden limnats regeringen med
avseende pé sdrskilda affdrsverk. For dominverkets del faststilldes organi-
satoriska riktlinjer ar 1968 (prop. 1968:103, JoU 1968:32, rskr. 1968:269).
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Affiarsverket FFV:s nuvarande organisation iir baserad pé ett riksdagsbe-
slut &r 1979 (prop. 1978/79:125 hil. 11, NU 1978/79:54, rskr. 1978/79:447).
Riksdagens bemyndiganden {6r regeringen niir det géller vattenfallsverket
finns redovisade i propositionen (s. 111). Vissa beloppsgriinser har satts for
regeringens befogenheter att besluta om bildande av aktiebolag eller (6r-
virv av aktier i bolag inom vattenfallsverkets verksamhetsomrade.

Som inledningsvis nimnts har frin centerpartiets sida i motion 1986/
87:N152, nidrmast med hinsyn till vad som nu géller (6r vattenfallsverket,
begirts att riksdagen skall avsla regeringens hemstidllan om bemyndigande
att utan beloppsgréinsef besluta i bolagsfragor. Riksdagen bor, sdger motio-
ndrerna, inte avhinda sig den kontrollmdjlighet som kravet pa ett arligt
bemyndigande innebir. Vinsterpartiet kommunisternas i-det foregidende
behandlade yrkande mot ytterligare bolagsbildning pé aftarsverkens omré-
de far ocksa anses inrymma att det foreslagna bemyndigandet skall avvisas.

Niringsutskottet saknar inte forstaelse-for de motiv som regeringen an-
ger for sitt forslag pd denna punkt. Det tilltinkta bemyndigandet {or rege-
ringen att besluta i bolagsfragor och andra'frigor rérande affiarsverkskon-
cernernas organisation finner niiringsutskottet emellertid vl vittgdende.
Mera genomgripande {oriindringar i dessa koncerners struktur, t. ex. dver-
féring uv en verksamhet fran ett affirsverk till ett bolag, bér enligt nirings-
utskottets mening inte genomforas utan att riksdagen har fatt ta stillning i
saken. Bemyndiganden till regeringen i organisations- och bolagstrigor bor
liksom hittills ta sikte pé ett sirskilt afldrsverks forhallanden och sdlunda
inte innebiira att riksdagen generellt avhinder sig sitt inflytande. Erforder-
lig rorelsefrihet for regeringen och affirsverkskoncernerna nir det géller
atgirder pa detta omrade kan liksom hittills stadkommas genom bemyndi-
ganden med beloppsgrinser eller andra restriktioner. Néringsutskottet an-
ser att riksdagen i stillet for att limna det begéirda bemyndigandet bdr gora
ett uttalande till regeringen av nu angiven innebdrd. Didrmed skulle det
berdrda yrkandet i motion 1986/87:N152 (c) tillgodoses liksom ocksa mot-
ion 1986/87:K 112 (vpk) i motsvarande del.

Ledningsfunktionerna

Koncernstyrelsernas roll inom aftiarsverken har delvis behandlats i det [6-
regéende. Betriffande styrelsernas sammansittning och ledningsfunktio-
nernaidvrigt inom verk och bolag innehaller prépositionén vidare i huvud-
sak foljande. Affdrsverken skall ledas av styrelser som ocksd dr koncernsty-

relser. Styrelsens ordférande — som bor vara en annan person dn verksche-
fen — skall utses av regeringen for ett ar i sinder. En styrelseledamot skall

kunna entledigas fran sitt uppdrag med omedelbar verkan. Personalféretri-
dare i styrelserna skall ha samma stéllning som Ovriga ledamdter i dessa.
Verkschefen, som ocksa skall vara koncernchef, skall dven i fortsittningen
utses av regeringen. Didremot skall styrelsen i ett affdrsverk kunna — genom
ett sirskilt delegeringsbeslut av regeringen — fi ansvaret att pd forsiag av
verkschefen utndmna chefer som lyder direkt under denne. Viss-
tidsforordnade- affarsverkschefer skall kunna skiljas fran sin tjdnst med
omedelbar verkan. Ett avsnitt av riktlinjerna anger restriktioner for perso-
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nalunioner metlan verk och bolag. Huvudtanken ir att de viktigaste dotter-
bolagens styrelser i regel skall ha verkschefen eller ndgon annan chefstjins-

teman som ordfdrande men att det i dvrigt skall iakttas dterhallsamhet med’

‘personalunioner. _

Sammansittningen av och uppgifterna for styrelserna hos centrala myn-
digheter diskuteras utforligt 1 flera av de motioner som har féranletts av
propositionen, nimligen motionerna 1986/87:K 115 (m), 1986/87:K 111 (fp)
och 1986/87:K 112 (vpk). Synpunkierna i de bada forstnamnda dr dock
uppenbarligen inte avsedda att tillimpas pd alfdrsverken. Frin vinsterpar-

tiet kommunisternas sida har ddremot klargjorts att vad som i den sist-

ndmnda motionen anfors om att partiet 4r anhingare av den parlamentari-
ska lekmannastyrelsens princip delvis ir fillimpligt ocksa pd affdrsverken.
Intressefdretridare i affarsverksstyrelserna vill man inte acceptera, och ett
parlamentariskt inslag bor, anser man, normalt 'ingé i ett affarsverks styrel-
se — av de tre hiir berdrda verken ir dét for niirvarande endast affirsverket
FFV som helt klart har ett sddant inslag i sin styrelse. De 6nskemal rorande
affarsverksstyrelserna som vid drets b6_rjan har framférts i motion 1986/
87:N354 (m) har néimnts i det foregiende. Delvis tillgodoséﬁ de enligt rikt-
linjerna i propositionen: ett krav fran motionirernas sida som kan behdva
kommenteras ytterllgdre dr det som gir ut pé att "Iel\mdnndstyreleernd
skall ersiittas av styrelser med’ professxonell Kompetens.

Forst gar niringsutskottet in pa frigan om koncernstyrelsernas samman-
sdttning. o

Narmgsutskottet ansluter sig pd denna punkt till r1ktlmjerna i propositio-
nen. Dessa innebir att det liksom hittills blir rggermgens sak att for varje
affarsverk faststélla hur styrelsen bor vara komponerad Det dr uppenbart
att affarsverksstyrelsernas uppgift att bira ansvar for en omfdttdndc ekono-
misk verksamhet medfor att vissa sirskilda krav maste slallas pa dem som
skall ingd i en sddan styrelse. '

Niringsutskottet kan inte finna att de tre hir akluella verksstvrelsernas .

sammansittning ger fog for uttalandet i motion 1986/87:N354 (m) om att
styrelser med professionell kompetens borde triada i'stillet {for nuvarande
“lekmannastyrelser”. Tviirtom synes kravet pd sidan kompetens — t. ex.
ekonomisk eller teknisk sakkunskap och erfarenhet {rin niringslivet eller
andra viktiga samhiéllsfunktioner — ha beaktats pé ett pétagligl sitt. Nagon
regel — enligt viinsterpartiet kommunisternas dnskemdl — om att affirs-
- verksstyrelserna bor innehalla ett pdrlamentarlsl\t inslag vill niiringsutskot-
tet inte fororda; dven hirvidlag bor avgorandet som nu ligga hos regering-
en. ' )

Nir det giller formerna for tillsittning av de chefer som lyder direkt
under verkschefen ansluter sig ndringsutskottet till regeringens tdrslag. Det
bor alltsd vara mojligt fOr regeringen att i den utstriickning den finner det
lampligt delegera till ett affdrsverks styrelse att utniimna sddana chefer. Det
mdste kunna {drutsittas att verksstyrelsernas utndmningspolitik kommer
att praglas av en sidan omsorg om de hdgre tjinstemiinnens sjilvstindighet
och integritet som i motion 1986/87:K 112 (vpk) med ritta framstills som
angelédgen. .
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_ Arbetsgivarfunktionen

[ friga om arbetsgivarfunktionen uttalas i propositionen att statens arbets-
givarverks (SAV:s) arbetsgivaransvar dven fortsittningsvis bor omfatta af-
firsverken och att affirsverkens dotterbolag bor anslutas till Arbetsgivarfor-
eningen SFO. Affirsverkens koppling till SAV betecknas av regeringen som
tvingande. Huvuddelen av affdrsverkens dotterbolag iir, framhalls det, re-
dan anslutna till SFO. Regeringen betonar vikten av att staten driver en sd
lingt som méjligt sammanhdllen personalpolitik inom affdrsverkskoncer-
nerna. .

Tre motioner innehdller kritik mot att arbetsgivarfunktionen inom af-
(Arsverkskoncernerna forutsitts vara tudelad pa angivet sitt. En ordning'
med en arbetsgivarorganisation for affirsverket och en annan for dessa
dotterbolag ir sjalvklart orationell och skapar problem for alla parter, heter

detimotion 1986/87:K 108 (s). Argumentationen i motion 1986/87:K114(s)

innefattar bl. a. féljande. Valet av framtida associationsform underlittas
genom ett gemensamt, 6vergripi1nde arbetsgivaransvar inom koncernerna.
De anstiillda har ett berittigat intresse av en sammanhallen personalpoliiik.
Genom en sadan kan ocksa organisationsstridigheter littare undvikas. I
motion 1986/87:K 112 (vpk) sdgs att det dr destruktivt att fordndra viktiga
avtalsférhallanden genom byte av arbetsgivarorganisation. Aven hiir var-
nas for grinsdragningsstrider mellan fackliga organisationer. I var och en
av de tre motionerna payrkas att riksdagen skall uttala sig till regeringen i
enlighet med motionirernas synpunkter. Den sistnimnda motionen inne-
haller ocksd ett yrkande om att “regeringens forslag rérande arbetsgivaror-
ganisation for delar av den statliga sektorn™ skall avslas. '

Gentemot motion 1986/87:K112 (vpk) vill niringsutskottet férst fram-
halla att regeringens frslag inte gir ut pa att nagot av de tre aktuella affirs-
verken skulle genom att "byta arbetsgivarorganisation férdndra viktiga av-
talsforhdllanden™. Dominverkets och affarsverket FFV:s dotterbolag r

redan, enligt vad néringsutskottet har erfarit. undantagslost anslutna tll

SFO. Ordningen med olika organisationstillhdrighet for affirsverket och
bolagen tillimpas ocksd for vattenfallsverkets del, varvid bolagen i regel
tillhér SFO. Néaringsutskottet vill understryka regeringens nyss citerade ut-
talande om att staten bor driva en si langt som mojligt sammanhéllen per-
sonalpolitik inom affirsverkskoncernerna. Liksom féredragande statsradet
forutsitter ndringsutskottet att SAV beaktar de sirskilda villkor som giiller
for verksamheten i affdrsverken. Det ir, vill niringsutskottet betona, en
angeldgen uppgift for regeringen att tillse att arbetsgivarfunktionen fér af-
firskoncernernas del utdvas pa ett bade for arbetsgivar- och {or arbetstagar-
parten tillfredsstdllande sitt. Med det sagda avstyrker niringsutskottet mot-
ionsyrkandena i detta dmne.

Ovrigt
De redogorelser och forslag rorande bl. a. verksamhetsplanering, myndig-
heternas ledning och chefsforsorjning samt revision som ldmnas i 6vriga
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delar av propositionen ir av stort intresse med hiinsyn till den f6rvaltnings-
verksamhet som niiringsutskottet har anledning att ndrmare {6lja. Eftersom
de liksom motstridande synpunkter frAn oppositiorispartiernas sida ir av
generell karaktar avstir nidringsutskottet emellertid fran att gora ytrerligare
kommentarer.

Som inledningsvis ndmnts dverlimnar niringsutskottet viss del av mo-
tion 1986/87:N353 (s) till konstitutionsutskottet. Motionen gar i denna del
ut pd en utveckling av férvaltningsmyndigheternas arsredovisningar, ett
imne som i propositionen berors dels av civilministern under rubriken
Verksamhetsplanering och budgetfriagor (bilaga 1 avsnitt 4.2, s. 34), dels av
statsradet Bengt K. A. Johansson under rubrikerna Utveckling av budget-
processen och Fortsatt forsdk med fordjupade anslagsframstillningar och
tredriga budgetramar (bilaga 2 avsnitten 2 och 3, s. 149 f.).

Stockholm den 23 april 1987

P& niringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg

Ndirvarande: Nils Erik Wadg (s), Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s).
Sten Svensson (m), Birgitta Johansson (s), Ake Wictorsson (s), Hadar Cars

(fp), Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Jorn Svens-

son (vpk), Reynoldh Furustrand (s), Gudrun Norberg (fp). Mats Lindberg
(s) och Elving Andersson (c). '

Avvikande meningar

I. Affarsverkskoncernernas form och stéllning

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg

(m), Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg (fp) och Elving Andersson (c)
anser att den del av yttrandet — under rubriken Affirsverkskoncernernas
form och stillning — som borjar med "Ndagon sammanblandning”™ och
slutar med “motiv for” bort ha foljande lydelse: '

De forhdllanden som nu har ndmnts talar starkt {6r att stérre delen av
domiinverkets, affirsverket FFV:s och statens vattenfallsverks i dmbets-
verksform bedrivna rorelse bor foras over i bolagsform for att fa utvecklas
enligt de villkor som eljest giller pA marknaderna for siddana varor och
tjiinster som verken producerar. Riksdagen far, som tidigare har sagts, snart
tillfdlle att ta stillning till konkreta forslag i detta avseende. En siadan re-
form bor emellertid inledas med en grundlig dversyn av varje affarsverks

uppgifter i syfte att sdrskilja vilka som ar av myndighetskaraktir eller eljest -

frimmande for en affdrsrorelse och ddrfor bor undantas vid dvergang till
bolagsform. Riksdagen bor begira att regeringen omgéende (Sranstaltar
om en sddan dversyn. Dirmed skulle de nu aktuella yrkandena i motioner-
na 1986/87:K115 (m) och 1986/87:N354 (m) bli tillgodosedda.
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Det nyss refererade yrkandet i motion 1986/87:K 112 (vpk) riktar sig mot
en sadan Overforing av verksamhet till bolagsform som niiringsutskottet
just har framhallit vara 6nskvird och avstyrks f6ljaktligen.

Affarsverkskoncernernas form och stdllning

J6rn Svensson anser att den del av yttrandet — under rubriken Affirsverks-
koncernernas form och stillning — som borjdr med "Ndgon samman-
“blandning™ och slutar med “motiv f6r” bort ha féijande lydelse:

De forhillanden som nu har ndmnts far emellertid mle tas till mtakt for

att ytrerligare delar av dominverkets, affirsverket FFV:s och statens vat-
tenfallsverks rorelse skall foras dver i bolagstorm. Aven dessa verk hari hog

grad public-service-funktioner, vilka motiverar en driftsform som ger goda

mojligheter till insyn fér allménheten och till inflytande fran statsmakter-

nas sida. Domiinverkets forvaltning av skogar och andra marker fér inte -

frimst styras av Idnsamhetskrav. Dominkoncernens hardhinta ingrepp i
de fjallndra skogarna ér ett aktuellt exempel pd vad som kan hinda nir
kortsynta féretagsekonomiska dverviganden far bestimma inriktningen av
en statlig verksamhet. Affiarsverket FFV dr en ledande leverantdr av for-
svarssystem och underhéllstjanster till det svenska forsvaret. Den senaste
tidens hindelser pd krigsmaterielomradet utgdr skil nog mot en 6kad kom-
mersialiseririg av FFV:s verksamhet. Statens vattenfallsverk spelar en cen-
tral roll i energipolitiken, vilket kommer till uttryck bl. a. i en instruktions-
bestimmelse om att verket inom sitt verksamhetsomride skall arbeta f6r en
avveckling av kirnkraften till senast ar 2010. Infér den mera aktiva kirn-
kraftsavveckling som nu mdste siittas i gdng bor statsmakterna givetvis inte
genom ytteriigare overgdng tifi bolagsdrift férsdmra sina méjjligheter att
utnyttja vattenfallsverket som ctt instrument for energipolitiken. Av det
sagda foljer att riksdagen bér instimma i det berdrda yrkandet i motion
1986/87:K 112 (vpk) och i ett uttalande till regeringen ta avstind frén en
ytterligare dverféring av de nimnda affidrsverkens aktiviteter till bolag.

. 3. Forfattningsbestaimmelser for affarsverkskoncernerna

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg
(m), Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg (fp) och Elving Andersson (c)
anser att den del av yttrandet — under rubriken Affirsverkskoncernernas
form och stillning — som bérjar med "Niringsutskottet har™ och slutar
med "normalt giller” bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet har ingenting att erinra mot att regeringen, om den s
finner limpligt, inriktar sig pa att forfattningsbestimmelser {6r affirsverks-
koncernerna skall utformas enligt de principer som den har uttalat sig for i
propositionen. Dock anser ndringsutskottet — i linje med.de tankegingar

. som kommer till uttryck i motion 1986/87:K 113 (c) — att en for affarsverks-
" koncernerna gemensam forordning inte bor utfirdas forrin riksdagen har
fate tillfalle att yttra sig over ett forslag till denna férfatining. De farhdgor
for oklarheter betrdffande tillaimpligheten av olika slags (6rfattningsbe-
stimmelser som framfors i motion 1986/87:K 115 (m) bor riksdagen instam-
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ma i genom ett uttalande till ledning for regeringens fortsatta arbete med
‘saken. C ' '

4. Affirsverksstyrelserna

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg
(m) och Gudrun Norberg (fp) anser att den del 4v yttrandet — under rubri-
ken Ledningsfunktionerna'— som borjar med "Niringsutskottet ansluter™
‘och slutar med "hos regeringen” bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet vill pd denna punkt understryka vad som sigs i motion
1986/87:N354 (m) om att affirsverksstyrelserna i forsta hand maste kiinne-
tecknas av professionell kompetens. Sirskild vikt bor liggas vid att perso-
ner med erfarenhet fran kvalificerade poster inom néringslivet kommer att
ingé i styrelserna. Med vad nu sagts tar naringsutskottet avstand fran vins-
terpartiet kommunisternas dnskemal om en regel av innebérd att affirs-
verksstyrelserna bor innehdlla ett parlamentariskt inslag.

5. Affédrsverksstyrelserna

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken Led-
ningsfunktionerna — som borjar med "Niringsutskottet ansluter™ och siu-
tar med “hos regeringen™ bort ha f6ljande lydelse:

Det dr uppenbart att affarsverksstyrelsernas uppgift att bira ansvar {for
en omfattande ekonomisk verksamhet medfor att vissa sirskilda krav méste
stallas pa dem som skall ing4 i en sddan styrelse. Detta innebiir dock langt
ifrdn att de privatkapitalistiska koncernernas styrelser bor bli monsterbil-
dande. Affirsverkskoncernerna svarar, som har framhdllits i det foregéen-
de. for viktiga samhalleliga uppgifter som maste hanteras i enlighet med ett
folkligt- mandat. Riksdagen bor f6ljaktligen slé fast att affarsverksstyrelser-
na — i konsekvens med vad som séigs i motion 1986/87:K 112 (vpk) — maste
innehdlla ett markant parlamentariskt inslag. Av det sagda foljer att ni-
ringsutskottet tar avstand fran de synpunkter pa styrelsesammanséttningen
som torgfors i motion 1986/87:N354 (m).

6. Tillsiattning av vissa chefer

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken Led-
ningsfunktionerna — som borjar med "Nir det™ och slutar med 'som ange-
ldgen™ bort ha féljande lydelse:

Nar det giller formerna for tillsdttning av de chefer som lyder direkt
under verkschefen ansluter sig nédringsutskottet till vad som ségs i motion
1986/87:K 112 (vpk). Sjilvstindighet och ansvar hos denna kategori hogre
tjinstemin gynnas biist om utndmningarna dven fortsattningsvis verkstills
av regeringen. En sddan mojlighet till delegation av utndmningsrétten som
foreslds i propositionen bor riksdagen alltsd inte medge.

7. Arbetsgivarfunktionen

Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per Westerberg (alla m) anser att i
avsnittet Arbetsgivarfunktionen bort tillfogas ett sista stycke av fdljande
lvdelse: ' :
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Niringsutskottet vill tilligga att det enligt dess mening bér fi'ankomma

pd affidrsverkskoncernernas styrelser att utan direktiv fran statsmakterna
bestimma genom vilka organ drbetsglvulunl\tlomn skall utdvas pa olika
nivier inom koncernen.

8. Arbetqglv(irfunktlonen' L -

Jorn Svensson (vpk) anser att den-del av yttrdndet — under rubrlken Ar-
betsgivarfunktionen — som bdrjar med “"Gentemot motion™ och slutar med
“detta iimne™ bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet vill starkt understryka vad som bl 4. 1 motion 1986/

87:K 112 (vpk)siigs om vikten ay att den statliga sektorn upptriader enhetligt

nédr det giller tillhorighet till arbetsgivarorganisation. Riksdagen bor gora.
ett sdidant uttalande till regeringen som foreslds i denna motion och avsla .

regeringens forslag i avsnittet om arbetsgivarfunktionen for affirsverken
och deras dotterbolag.

Svenskt Tryck Stockholm 1987
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