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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 4 april 2019 att ge konstitutionsutskottet
mojlighet att yttra sig éver skrivelse 2018/19:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2018 och foljdmotioner i de delar de berdr konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig dver skrivelsen i delar som beror utskottets
beredningsomrade och 6ver motion 2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl.
(V) yrkandena 15 och 16 och motion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl.
(SD) yrkande 1.

Konstitutionsutskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motions-
yrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets Overvdaganden

Rattsstatens principer och grundldggande rattigheter

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att syftet med rattsstatsarbetet inom EU ar att framja och
uppratthalla medlemsstaternas respekt for rattsstatens principer och unionens
grundldggande vérden.

Vidare framhalls att utvecklingen i Polen &r mycket oroande och att Sverige
stoder kommissionens motiverade forslag fran december 2017 om att radet ska
sla fast att det finns en Klar risk att Polen allvarligt asidosatter unionens
grundldggande varden (det s.k. varningsforfarandet enligt artikel 7.1 i
EU-fordraget). Kommissionen hénvisar till den sammantagna effekten av de
lagar som genomforts under tva ars tid och som dkar det politiska inflytandet
over rattsvasendet. Under aret har tre utfrdgningar hallits med Polen inom
ramen for det pgdende varningsforfarandet.

| september réstade Europaparlamentet for ett motiverat forslag till radet
att aktivera artikel 7.1 mot Ungern. Europaparlamentet anser att det finns en
Klar risk att Ungern asidosatter EU:s grundlaggande varden. Bland annat har
Europaparlamentet uttryckt oro vad galler rattsvasendets oberoende,
korruption, flyktingars grundldggande réttigheter, foreningsfrinet och
yttrandefrihet. Regeringen framhaller att Sverige ser med oro pa utvecklingen
i Ungern och anser att det &r viktigt att den process som nu satts i gang
fortsatter. Parallellt med artikel 7-forfarandet pagar ett antal Overtradelse-
forfaranden mot Ungern. Sverige har intervenerat till stod for kommissionen i
ett mal som ror nationella restriktioner mot att ideella foreningar tar emot
utlandskt kapital.

Inom ramen for radets arbete for att framja och uppratthélla réttsstaten inom
unionen hélls den 12 november under det Gsterrikiska ordforandeskapet den
fjirde 4rliga dialogen pd temat “fortroende for offentliga institutioner”.
Dialogerna ar viktiga i arbetet med att starka den gemensamma forstéelsen for
efterlevnaden av réattsstatens principer och évriga grundldggande varden som
EU-samarbetet vilar pa.

Av skrivelsen framgar vidare att kommissionen lamnade sin arliga rapport
om tillampningen av EU:s stadga fér grundlaggande réttigheter i juni. Av
rapporten framgar att de grundlaggande rattigheterna under 2017 visserligen
utsatts for manga utmaningar, men att de strukturer och verktyg som finns till
skydd for stadgans réttigheter har visat sig fungera. Kommissionen beddmer
att det daven i fortsattningen behovs insatser for att de grundldggande
rattigheterna, rattsstatens principer och demokratin ska respekteras och
framjas, bl.a. genom stdd till ett fritt och livskraftigt civilsamhalle. Radet for
rattsliga och inrikes fragor kunde i oktober inte na enighet om slutsatser om
tilldmpningen av  stadgan och dessa antogs i stillet som
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ordforandeskapsslutsatser. Dessa slutsatser paminner bl.a. om att unionen vilar
pa de gemensamma vardena i artikel 2 i EU-férdraget och betonar vikten av
fortsatta insatser till skydd for stadgans olika réttigheter.

I skrivelsen framhalls dven bl.a. det dsterrikiska ordforandeskapets initiativ
till en radsdeklaration om antisemitism och sékerhetshéjande insatser for
judiska organisationer och foretradare. Deklarationen innehéller framst
uppmaningar till medlemsstaterna att vidta olika insatser for att bekdmpa
antisemitism och hatbrott samt att vidta saikerhetshdjande atgarder.
Deklarationen antogs pa radet for rattsliga och inrikes fragor i december.
Europeiska radet valkomnade i december antagandet av radsdeklarationen.

Oppenhet, insyn och delaktighet

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten under 2018 som berér fragor
om Oppenhet och insyn inom EU.

Sedan 2001 tillampas foérordningen om allmanhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (6ppenhets-
forordningen). Oppenhetsférordningen blev generellt tillimplig dven pé hela
Eurojusts verksamhet.

Vidare framgar att forhandlingarna om ett nytt interinstitutionellt avtal om
ett obligatoriskt 6ppenhetsregister, som dven ska omfatta radet, har fortsatt
under aret (se faktapromemoria 2016/17:FPM20). Huvudprincipen i forslaget
ar att aktorer som utfor lobbyaktiviteter ska registreras for att f samverka med
institutionerna. Forslaget har behandlats ett flertal gdnger under aret saval i
radet som pa politisk niva mellan institutionerna.

Regeringen anfor ocksa att alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med
anknytning till allmanhetens tillgang till handlingar bevakas och att Sverige
under aret har fortsatt att agera i mal av principiell betydelse for Sverige.
Exempelvis har en dom klarlagt att handlingar hos kommissionen som ar
hanforliga till miljokonsekvensbedomningar i ett pgaende beslutsforfarande
inte omfattas av en allmén presumtion om sekretess. Information lamnades till
konstitutionsutskottet i februari.

Det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning tradde i kraft under
véren 2016, och genomférandet av de olika delarna i avtalet har fortsatt under
2018.

Av skrivelsen framgar vidare att arbetet for att starka delaktighet, kunskap
och engagemang i EU-relaterade fragor i Sverige har fortsatt under aret.
Arbetets utgangspunkt har varit betankandet EU pa hemmaplan (SOU
2016:10). Den langsiktiga malsattningen har varit att delaktigheten i beslut
som fattas pd EU-nivan ska vara lika god som pa den kommunala, regionala
och nationella nivan.

Regeringen lyfter fram att kunskapssatsningar om EU har genomforts for
centrala  grupper, déaribland fortroendevalda, offentligt anstéllda,
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yrkesverksamma journalister och larare. Som en del i att starka
samradsformerna i EU-fragor har det under aret hallits tio s.k. EU-sakrad, bl.a.
om kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2021-2027 och om EU:s
framtida utveckling. EU-sakrdd &r en arbetsmetod som kompletterar
Regeringskansliets ovriga former fér samrdd med det civila samhéllet och
sedvanliga remissforfaranden. Regeringen framhaller att myndigheter har en
central roll i EU-arbetet och darfér kan bidra till att stdrka insynen och
delaktigheten i fragor som hanteras pa EU-niva. Darfor gavs Statskontoret i
augusti i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av myndigheternas arbete
med delaktighet i EU. For att involvera fler samhéllsaktorer i arbetet med att
Oka delaktigheten i EU har relevanta aktorer fortsatt bjudits in att delta i arbetet
genom s.k. EU-handslag. Totalt har 77 aktorer ingatt EU-handslag sedan
starten 2016, ddribland arbetsmarknadens parter, kommuner, regioner,
ungdomsrdrelser och universitet och hégskolor.

Det europeiska medborgarinitiativet ger sedan april 2012 EU-medborgare
mojlighet att uppmana kommissionen att l&gga fram ett lagforslag. Ett
medborgarinitiativ maste stédjas av minst en miljon unionsmedborgare fran
minst en fjardedel av medlemsstaterna for att kommissionen ska ta stéllning
till det. 1 september 2017 presenterade kommissionen ett forslag till ny
forordning om det europeiska medborgarinitiativet (se faktapromemoria
2017/18:FPM10). Forslaget har forhandlats under aret. I juni antog radet for
allmanna frdgor en allmin inriktning. Under december enades
Europaparlamentet och radet om en slutlig utformning av forslaget. Formellt
beslut om den nya férordningen véntas under 2019. Konstitutionsutskottet
informerades i maj.

Motionerna

I motion 2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15 begérs att
regeringen ska verka for ett regelverk som innebdr 6ppna bdcker, minskade
formaner och sénkta politikerarvoden for alla EU-parlamentariker.
I motionen framhalls bl.a. att lobbyisternas narvaro i EU bor begrinsas och
vérdet av 6kad insyn och transparens i EU:s institutioner.

I motion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av demokratisering av EU-institutionerna for att
oka medborgarnas delaktighet. Motionarerna framhaller bl.a. behovet av 6kad
oppenhet och insyn inom EU och pekar pd medborgarnas bristande
delaktighet. Motionarerna anser att EU behdver reformeras och att det behdvs
mer insyn i EU:s lagstiftningsprocess. Vidare anfors att EU bor anta ett nytt
fordrag som begransar EU:s makt och dkar demokratin och insynen i EU-
institutionerna.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgan om Gppenhet inom den
europeiska unionen och vikten av en effektiv lagstiftning. Vid behandlingen
av kommissionens agenda om battre lagstiftning for battre resultat i november
2015 vélkomnade konstitutionsutskottet kommissionens arbete for en béttre
lagstiftning och ambitionen att inféra mer 6ppenhet i lagstiftningsprocessen
(utl. 2015/16:KU3). Utskottet anforde att ett oppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet framholl
vidare vikten av en tkad Oppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte
minst nar det galler trepartsférhandlingarna mellan kommissionen, radet och
Europaparlamentet. | utlatandet fanns ett sarskilt yttrande (SD).

Utskottet har flera ganger i yttranden over skrivelser om verksamheten i
Europeiska unionen framhallit att det ar viktigt att varna Gppenhet och
transparens, se 2015/16:KU9y, 2016/17:KU5y och 2017/18:KU5y. Utskottet
har konstaterat att det har framgatt av skrivelserna att regeringen verkar for en
okad oppenhet inom EU och att den aktivt arbetar med dppenhetsfragorna.
Utskottet har vélkomnat regeringens arbete for en 6kad Oppenhet i EU:s
institutioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen och tribunalen.

Utskottet konstaterade &nyo varen 2018 (bet. 2017/18:KU38 s. 60 f.) att ett
Oppet och effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten
samt att regeringen arbetar aktivt och pa flera plan fér en 6kad 6ppenhet inom
EU. Utskottet valkomnade detta arbete.

Senast véren 2019 framholl utskottet att ett Oppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten (bet. 2018/19:KU26).
Utskottet valkomnade darfor atgarder som syftar till en okad Gppenhet inom
EU. I likhet med sitt tidigare stallningstagande konstaterade utskottet att arbete
pagar pa flera plan for en kad Gppenhet inom EU. Utskottet noterade ocksa
att den parlamentariska EU-kommittén har 6vervagt frdgor om bl.a. 6ppenhet
och kontakterna mellan riksdagen och regeringen.

Europaparlamentets séte

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for EU:s institutioner
(s. 150 — 154). Avsnittet behandlar bl.a. fragor om kommissionens, Europa-
parlamentets och EU-domstolens verksamhet, oppenhet och insyn, EU-
rekrytering, sprakfragor samt Regionkommittén.

Motionen

I motion 2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 16 foreslar
motiondrerna att regeringen bor verka for att EU-parlamentet endast
sammantrader i Bryssel.
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Gallande ordning

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
protokoll nr 6 om lokalisering av sdten for Europeiska unionens institutioner
och vissa av dess organ, byrder och enheter, ska Europaparlamentet ha sitt sate
i Strasbourg, diar de tolv manatliga plenarsammantradena inklusive
budgetsammantradet ska hallas. Extra plenarsammantraden ska dock hallas i
Bryssel. Av protokollet framgar vidare att Europaparlamentets utskott ska
sammantrdda i Bryssel. Europaparlamentets generalsekretariat och dess
enheter ska vara kvar i Luxemburg. Radet ska ha sitt sate i Bryssel utom i april,
juni och oktober da radet ska sammantrada i Luxemburg. Kommissionen ska
ha sitt séte i Bryssel.

Enligt artikel 341 i EUF-fordraget ska saten for unionens institutioner
faststallas av medlemsstaternas regeringar i samforstand. For att andra
bestammelserna om institutionernas saten krdavs en éndring av protokollet,
vilket forutsatter enighet i radet.

Tidigare behandling

Fragan om Europaparlamentets sate behandlades av konstitutionsutskottet i ett
yttrande till utrikesutskottet varen 2013 (2012/13:KU7y s. 5). Utskottet ség da
positivt pd att frdgan om Europaparlamentets site hade lyfts upp av
Europarlamentets utskott for konstitutionella fragor (AFCO-utskottet). Vidare
anfordes att utskottet forutsatte att regeringen stoder alla stravanden for att
Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva stader ska upphora.
Varen 2014 anforde utskottet ater igen att utskottet forutsatte att regeringen
stoder alla sadana stravanden (bet. 2013/14:KU18 s. 29).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vill pd nytt framhélla att utskottet vardesatter
Europeiska kommissionens arbete for att framja och forsvara rattsstatens
principer. Respekten for ménskliga rattigheter och réttsstaten ar fundament i
en demokrati. EU har &tagit sig att garantera de rattigheter som uttrycks i
stadgan om de grundlaggande réttigheterna och att sl& vakt om att stadgan féljs
i medlemsstaterna. Ménskliga réattigheter och manniskors demokratiska
delaktighet ar hornstenar som bor varnas och genomsyra arbetet saval i EU
som globalt.

Utskottet noterar radsdeklarationen om antisemitism och sakerhetshojande
insatser for judiska organisationer och foretradare och vill framhalla
betydelsen av att bekdmpa antisemitism och hatbrott. Varken antisemitism,
antiziganism eller islamofobi hor hemma i en tolerant och 6ppen demokrati.

Utskottet vill liksom tidigare peka pa att ett Gppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten, och vill framhélla
vikten av en 0kad dppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nar
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det géller trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, radet och
Europaparlamentet. Utskottet valkomnar regeringens arbete for en Okad
Gppenhet i EU:s institutioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen
och tribunalen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2018/19:3050 yrkande 15 och motion 2018/19:3052 yrkande 1.

Vad galler fragan om Europaparlamentets sate forutsatter utskottet alltjamt
att regeringen stoder alla strdvanden att Europaparlamentets kostsamma
flyttning mellan tva stader ska upphdra och anser darfor att utrikesutskottet
&ven bor avstyrka motion 2018/19:3050 yrkande 16.

Stockholm den 25 april 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Héakansson (S), Linda Ylivainio (C),
Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skéanberg (KD), Daniel Andersson (S), Bengt
Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M),
Thomas Hammarberg (S), Jorgen Berglund (M), Jessica Wetterling (V),
Fredrik Schulte (M) och Nermina Mizimovic (S).
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Avvikande mening

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD) anfor:

Sverigedemokraterna ser allvarligt pa att EU har s komplexa arbetsmetoder
att de for vanliga medborgare framstar som otillgangliga. Samtidigt ar det ett
vasentligt problem att EU lider brist pa folkstyre och transparens. Den
initiativtagande, exekutiva och uppféljande institutionen, kommissionen, &r
inte vald av folket. Trots att kommissionen till f6ljd av en allt djupare
integration fatt mer makt saknas darfor mojligheter att rikta politiskt
ansvarsutkrdvande mot dess medlemmar. | kombination med en omfattande
paverkansindustri, en svag maktdelning och en tendens att ocksa fran andra
institutioner, exempelvis EU-domstolen, Kkontinuerligt vidga EU:s
kompetensomrade ar det enkelt att se varfor enskilda medborgare kanner brist
pa delaktighet. Sverigedemokraterna anser att en reformering av EU for att
komma till ratta med dessa brister &r den viktigaste &tgarden pa omradet.

EU-kommissionens inflytande bdr minskas och processen att bilda en EU-
kommission demokratiseras. Vidare vill Sverigedemokraterna framhalla
vikten av att den nationella suveraniteten allméant bor varnas pd omraden som
&r centrala for medlemsstaterna.

Sverigedemokraternas utgangspunkt ar att EU ska anta ett nytt fordrag som
begransar EU:s makt och 6kar demokratin och insynen i EU-institutionerna.

Sverigedemokraterna vill dven reformera EU genom att infora storre
transparens sa att medborgarna ska fa mer insyn i EU:s lagstiftningsprocess.
Med en demokratisk och éppen ordning dér politiker och medlemsstater 6ppet
redovisar sina stdndpunkter och agendor kan EU bli mer demokratiskt och mer
stabilt.

Mot denna bakgrund anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2018/19:3052 yrkande 1 och bor avstyrka 2018/19:3050 yrkandena 15 och 16.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2018 (V)

Jessica Wetterling (V) anfor:

Jag anser att makt och beslutsfattande under ett stort antal &r medvetet har forts
bort fran folkligt inflytande och demokratiska organ till opaverkbara EU-
institutioner. EU har anvénts som ett instrument for att sprida idén om att
politik bor styras av experter och byrakrater, som inte ska kunna paverkas av
folkliga opinioner. Vénsterpartiet vill demokratisera EU genom att ge mindre
makt till EU:s byrakrater, kommissionarer och domare, och mer makt till de
nationella parlamenten. Jag vill begrédnsa lobbyisternas nérvaro i EU samt
verka for 6kad insyn och transparens i EU:s institutioner.
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Vansterpartiet anser att de folkvaldas roll i demokratin &r central och att det
ar viktigt att vi kan lita pa de folkvalda. Trots det ar det fa EU-parlamentariker
som vill redog6ra for hur de utnyttjar de formaner de har som parlamentariker.
Endast i Vansterpartiet har parlamentarikerna fran bérjan 6ppet redovisat vad
pengarna gar till. Regeringen bor verka for ett regelverk som innebar éppna
bocker, minskade formaner och sinkta politikerarvoden foér alla EU-
parlamentariker.

Den absurda flytten av folkvalda och tjdnstem&n mellan Bryssel och
Strasbourg en gang i manaden maste upphéra. Regeringen bor verka for att
EU-parlamentet endast sammantrader i Bryssel.

Mot denna bakgrund anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2018/19:3050 yrkandena 15 och 16 och bor avstyrka 2018/19:3052 yrkande 1.
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