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Nytt milj6- och landsbygdsprogram

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i forhandlingar inom EU bor driva en 6kad aternat-
ionalisering av jordbrukspolitiken for att underldtta mojligheten for Sve-
rige att vidta atgérder for att i kommande programperiod inte sénka mil-
j6ambitionsnivan for miljo- och landsbygdsprogrammet (LBU).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utgangspunkten for Sveriges positionering infoér den kom-
mande dversynen av miljo- och landsbygdsprogrammet &r att miljdambit-
ionsnivan fran tidigare programperiod inte skall sankas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor utforma kommande LBU-program genom att
lagga minst 60 % av budgeten inom prioriteringsomrade II for mark och
miljoforvaltning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den huvudsakliga uppgiften for LBU ér att ersitta brukare
och livsmedelsproducenter for produktion av kollektiva nyttigheter som
marknaden inte klarar av att erstta.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att startstdd och investeringsstod bor fortsétta att existera i
kommande program.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att eftersom det finns vissa Oppningar inom prioritetsomrade I
for att stddja produktionshdjande atgirder bor miljokrav kopplas till
denna axel.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljomalen skall vara styrande och miljoatgérder priorite-
rade 1 utformningen av LBU.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ekologisk produktion bor foras in som ett obligatoriskt pro-
gram.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet for ekologisk produktion bor fortsétta att existera i
samma utformning som i nuvarande program.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kompensationsbidragen (LFA) behdvs for att behalla jord-
bruk med héga natur- och kulturvarden i hela Sverige.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommande LBU bor ha sin utgangspunkt i de femériga stod
som haft god anslutning och god maluppfyllelse.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jamstélldhetsperspektivet skall finnas med som ett grund-
laggande vérde i alla beddmningar och forslag i samband med utarbetan-
det och tillimpningen av det nya landsbygdsprogrammet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor se 6ver mojligheten att lata kommuner eller
andra intressenter vara medfinansiérer for atgérder inom LBU.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att LBU-medel inte skall anvéndas till formella omradesskydd
enligt miljobalken eller till naturvardsavtal for att uppfylla miljomalet
Levande skogar, utan i stillet bor exempelvis forddling av miljdanpas-
sade produkter eller lokal foradling prioriteras.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bl.a. sméskalig livsmedelsforadling, mikroforetagande, be-
sOksndring, turism och forddling inom basindustri skall lyftas fram i
kommande LBU.

Inledning

Sveriges miljo- och landsbygdsprogram syftar till att genom ekonomiskt stod
bidra till att ekologisk, ekonomisk och social héllbarhet kan nds p& den
svenska landsbygden. Det nuvarande miljo- och landsbygdsprogrammet &r
under revidering, d& det ar 2007 inom EU ska finnas ett nytt ramverk for hur
stod till miljoatgarder och landsbygdsutveckling ska vara utformade. Under
programperioden 2000-2006 har Sverige tilldelats en genomsnittlig summa
EU-medel pé ca 1 370 miljoner kronor per ar. Jordbruksfonden bidrar ocksa
med ytterligare medel.

Forutom reglerna och utformningen av sjélva programmen kommer ocksa
stodnivderna samt nivaer for finansiering genom EU respektive nationellt att
ses Over. Vinsterpartiet ger i denna motion sin syn pa hur vi vill att det kom-
mande programmet ska utformas.
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Ekonomiska ramar for ett nytt miljo- och
landsbygdsprogram

I den nya radsférordningen om stéd for landsbygdsutveckling slds tidigare
Garantifonden och Utvecklingsfonden ihop till Fonden for landsbygdens
utveckling. Inom fonden finns sedan tre prioriteringsomraden: Prioriterings-
omréde I med ambition att forbdttra konkurrenskraften inom jord och skogs-
bruk, prioriteringsomrade II for mark och miljoforvaltning och prioriterings-
omrade III for diversifierad ekonomi och god livskvalitet pad landsbygden.
Prioriteringsomradena I och III ska omfatta minst 15 % vardera och priorite-
ringsomréde II minst 25 % av budgeten. I diskussionerna kring hur finansie-
ringen av det nya programmet ska utformas finns &n sé ldnge inte nagra beslut
kring hur stor den nationella respektive EU-finansierade budgeten ska se ut.

I det forslag som har diskuterats foreslas utgiftsnivan for landsbygdspoliti-
ken under perioden 2007-2013 uppgé till ca 755 miljarder kronor (i 2004 ars
priser). Till detta ska ldggas de resurser som fors 6ver fran den 6vriga jord-
brukspolitiken till landsbygdspolitiken. Som jamforelse kan ndmnas att den
totala budgeten for miljé- och landsbydgsprogrammet i Sverige 2000-2006 &r
ca 22 miljarder kronor. Cirka 45 % av denna summa utgdrs av EU-medel.

Vinsterpartiet anser att Sverige i forhandlingar bor driva en dkad éternat-
ionalisering av jordbrukspolitiken. Med en &kad dternationalisering underlét-
tas mojligheten for Sverige att vidta atgirder for att i kommande programpe-
riod inte sdnka ambitionen for miljo- och landsbygdsprogrammet. Detta ska
ges regeringen till kdnna.

Vinsterpartiet anser vidare att utgangspunkten for Sveriges positionering
infér den kommande &versynen av miljo- och landsbygdsprogrammet ar att
ambitionsnivan fran tidigare programperiod inte ska sédnkas. Detta ska ges
regeringen till kénna.

Ett nytt miljo- och landsbygdsprogram

I det forslag som nu diskuteras ar en stor forandring att ett 6kat fokus numera
finns pa att utveckla den ekonomiska och sociala hallbarheten inom jordbru-
ket. I det miljo- och landsbygdsprogram (LBU) som i dag géller for Sverige
ar over 90 % av stdden inom LBU miljostod. Med den fordndrade inriktning-
en som forhandlats fram inom EU kan det innebéra att Sverige méaste dra ner
péa miljostoden. Vénsterpartiet anser att Sverige bor utforma kommande LBU-
program genom att lagga minst 60 % av budgeten inom prioriteringsomrade
II f6r mark- och miljoforvaltning for att den ambitionsniva som géller inom
dagens LBU inte ska minska mer 4n nédvéndigt. Detta ska ges regeringen till
kénna.

Konsumenternas efterfragan ska styra, men kollektivt ansvar maste finnas.

Redan i MTR (Mid Term Review), halvtidséversynen d& EU:s jordbruks-
politik reformerades, lades ett 6kat fokus pa att jordbruksproduktionen i
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mindre utstrackning skulle styras av jordbrukspolitiken och i storre utstrack-
ning styras av konsumenternas efterfragan. Detta anser vi ar en viktig och
angeldgen utveckling. Denna utgangspunkt 6kar jordbrukspolitikens legitimi-
tet.

I det forslag till LBU som diskuteras inom EU finns inom LBU stdd till at-
gérder som 4r traditionellt produktivitetshéjande med dels 6kad anvindning
av insatsmedel som f6ljd, dels med 6kad produktion som f6ljd. Med utgéngs-
punkt i savdl WTO-fragan som sambhéllets acceptans av stdd till jordbruket, dr
det anmérkningsvirt att kommissionen har valt att mojliggora stod till jord-
brukets konkurrensforméaga som en del av LBU (axel 1). Skrivningen borde
tydligt sétta miljo- och resurshushallningskrav pa konkurrenshdjande atgér-
der. I forordningen ségs ocksd att LBU kan anvéndas for att korrigera odns-
kade effekter av MTR, vilket &r fel utgdngspunkt for LBU. Utgangspunkten
bor vara hur ersittningarna kan utformas for att frimst ersétta kollektiva nyt-
tigheter samt bidra till héllbar utveckling pa landsbygden. Erséttningar méste
utgé till brukaren for hdvd av dngs- och betesmarker, forutséittningen for det
Oppna landskapet. Erséttningar maste ocksa ga till bevarandet av den biolo-
giska mangfalden och kultur- och miljévérden i odlingslandskapet.

Vi dr dvertygade om att jordbrukets miljoproblem inte kan 19sas enbart ge-
nom konsumentmakt. Ett gemensamt ansvar krévs vilket kan tas genom att en
jordbrukspolitik skapas som ersétter brukare for atgérder som minskar de
negativa miljoeffekterna av produktionen och som dkar de positiva miljoef-
fekterna.

Vinsterpartiet vill se ett jordbruk dver hela landet som producerar mat som
konsumenterna med gott samvete kan vilja. Konsumenterna ska ocksa kunna
dta mat av god kvalitet till ett rimligt pris. Det ska heller inte vara en fraga om
konkurrensfordelar eller konkurrensnackdelar om vi ska ha ett gott djurskydd
och en hog hinsyn till miljon. Svensk mat ska symbolisera dessa vérden,
svensk mat ska kdnnetecknas av dessa viarden. Naringen har ocksé ett ansvar
att kommunicera detta med konsumenten. Exempel péa detta dr LRF:s kam-
panj Virldens renaste jordbruk.

Sa ldnge milj6-, hélso- och djurskyddsvérden inte avspeglas i priset pa den
gemensamma marknaden maste vi nationellt se till hur vi pd andra sitt kan
kompensera producenterna for detta. Det kan inte bara vara konsumenternas
uppgift att axla det ansvaret. Staten kan och maste utnyttja de mojligheter till
riktade erséttningsformer for miljo och djuromsorg som finns inom Miljo-
och landsbygdsprogrammet.

For att mojliggdra dkad miljohdnsyn och en omstéllning till mer hallbara
produktionsmetoder &r Miljo- och landsbygdsprogrammet det viktigaste
styrmedlet vi har att jobba med. I stéllet for att miljoatgérder finansieras ge-
nom prislappen och drivs pa genom konsumentmakt finns en stabil struktur
som ser till att jordbrukare dndé kan ersittas for de extra atgérder som vidtas.
Oavsett hur svar konkurrensen blir nir 1agprisbutiker rear ut livsmedel dér
liten eller ingen kontroll dver produktionsmetoderna finns sa ersitts den
svenska jordbrukaren for fanggrodor, kantzoner, 6kad vallodling eller natur-
betning. Konsumenterna kan ha fortsatt fortroende for att mat produceras i
enlighet med miljomal och kan genom sina val driva pa utvecklingen.
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Vinsterpartiet anser att den huvudsakliga uppgift som LBU har é&r att er-
sétta brukare och livsmedelsproducenter for produktion av kollektiva nyttig-
heter som marknaden inte klarar av att ersitta. Detta ska ges regeringen till
kénna.

Prioriteringsomrdde I med ambition att
forbattra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbruket

Inom prioriteringsomrade I finns bl.a. atgidrder som syftar till att uppmuntra
foretagande inom jordbrukssektorn, sasom startstdd och investeringsstod. Det
dr viktigt att atgdrden skapar utrymme for foradling av de areella ndringarnas
ravaror. Smaskalighet, mikroforetagande och nyforetagande bor stddjas.
Vinsterpartiet anser att startstod och investeringsstdd bor fortsitta att existera
i kommande program. Detta ska ges regeringen till kénna.

Da vissa 0ppningar finns inom detta prioriteringsomrade till att stodja pro-
duktionshdjande atgdrder anser Vinsterpartiet att miljokrav bor kopplas till
denna axel. Detta ska ges regeringen till kdnna.

Prioriteringsomrade II f6r mark- och
miljoforvaltning

Prioriteringsomrade II kommer att rymma stora delar av de stdd som finns
upprittade enligt dagens LBU. Vinsterpartiet anser att huvuddelen av LBU-
programmet ska ligga inom denna axel. Programmet har tidigare visat sig ha
en mycket stor positiv inverkan pa uppfyllandet av flera av de svenska miljo-
kvalitetsmalen men en 6kad ambition dr nddvandig for att det ska vara mdjligt
att uppna framfor allt mélen Ingen 6vergddning och Giftfri miljé. Viansterpar-
tiet anser att miljomalen ska vara styrande och miljoatgédrder prioriterade i
utformningen av LBU. Detta ska ges regeringen till kidnna.

Kommissionens och radets forslag till landsbygdsutveckling ndmner
knappt ekologisk produktion trots att detta dr en produktionsform som pa
manga sitt dr ett steg pa vdgen mot héllbart jordbruk. I stort sett samtliga
medlemsldnder har erséttning till ekologisk produktion som en del av sina
landsbygdsutvecklingsprogram. Eftersom dessa har bidragit till bade en bittre
miljo inom jordbruket, god djuromsorg och en positiv landsbygdsutveckling
med Okande arbetstillfdllen, lokal forddling, lokala marknader m.m. ar det
angelédget att sla vakt om att ekologisk produktion fortsétter att vara en viktig
del av forordningen om landsbygdsutvecklingen. Vénsterpartiet vill foresla att
ekologisk produktion fors in som ett obligatoriskt program. Detta ska ges
regeringen till kinna.
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Vinsterpartiet anser att stodet for ekologisk produktion bor fortsétta att ex-
istera i samma utformning som nuvarande program. Detta ska ges regeringen
till kinna.

Prioriteringsomrdde III for diversifierad
ekonomi och god livskvalitet pd landsbygden

Vinsterpartiet anser att kompensationsbidragen, LFA, behovs for att behélla
jordbruk i hela Sverige. LFA i Sverige &r storre delen av Norrland och det
inre av Smaland. Jordbruket har hoga natur- och kulturvdrden i LFA-
regionerna. Detta ska ges regeringen till kénna.

Kontinuitet 1 programmen samtidigt som
flexibilitet finns

Vinsterpartiet anser att Miljo- och landsbygdsprogrammet bor underlitta en
omstéllning av jordbruket som leder till att produktionen svarar mot vad kon-
sumenterna efterfragar. Samtidigt &r det viktigt att 6kad flexibilitet inte mot-
verkar ambitionen att ha kontinuitet i programmet. Vénsterpartiet anser att
kommande LBU boér ha sin utgangspunkt i de stéd som haft god anslutning
och god maluppfyllelse. Stoden bor liksom tidigare 16pa under en femarspe-
riod for att fa kontinuitet. Detta ska ges regeringen till kdnna.

Okad jamstilldhet

Landsbygdsprogrammet ska verka for ett mer jamstéllt samhélle. Det finns i
dag en risk att landsbygden gar mot en ojamn konsfordelning nér unga kvin-
nor véljer att flytta in till titorterna medan fler mén stannar kvar. Darfor 4r det
mycket viktigt att gynna kvinnors mdjlighet till foretagande och arbete.
Landsbygdsprogrammet ska stddja en utveckling mot ett mer jamstéllt sam-
hille.

Vinsterpartiet anser att jimstélldhetsperspektivet ska finnas med som ett
grundldggande virde i alla bedomningar och forslag i samband med att det
nya landsbygdsprogrammet arbetas fram och tillimpas. Detta ska ges rege-
ringen till kdnna.
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Okad integration med andra insatsomraden

Landsbygdsprogrammet maste aktivt integreras med andra insatser. Pro-
grammet maste anpassas till de stora regionala skillnader som finns i landet.
Den regionala niva som hanterar landsbygdsprogrammet bor arbeta i partner-
skap och i nira samverkan med den regionala utvecklingspolitiken, och pro-
grammet bor samverka med och integreras i den regionala utvecklingsplanen
(RUP).

Manga maéste hjélpas &t for att ta ett ansvar for landsbygdens utveckling.
Sektorssamverkande atgérder pé alla nivaer bor prioriteras. Det finns ett starkt
behov av att kommunerna pa ett mer aktivt sdtt medverkar i utvecklingsar-
betet och att regioner och ldn ges storre frihet nir det géller att ta till vara och
stodja de speciella utvecklingsforutsittningarna. I debatten framfors ocksa
behovet av ett breddat partnerskap mellan ideella, privata och offentliga akto-
rer. Vénsterpartiet anser att detta bor uppmuntras.

Det dr bra att LBU-programmen anpassas till regionala forhallanden, for
detta innebdr att en viss grad av frihet dven maste finnas for lokal anpassning.
Vinsterpartiet anser att regeringen bor se dver mojligheten att lata kommuner
eller andra intressenter vara medfinansiérer for dtgidrder inom LBU. Detta ska
ges regeringen till kénna.

Det dr dock viktigt att bevaka att inte enbart resursstarka kommuner har
mojlighet att ge bidrag och satsa mer pa LBU. Ménga har papekat behovet av
en béttre integration pa landsbygden. Detta géller inte bara invandrare utan
ocksa generellt for personer som inte dr fodda i bygden. Rétt anvind kan t.ex.
leader-metodiken fungera som en vég in i den sociala gemenskapen for nya
invanare. Det &r vésentligt att yngre ménniskor och de nya svenskarna pa ett
aktivt sitt kommer in i utvecklingsprocesserna. Leader-metoden bygger pa ett
aktivt och jamlikt partnerskap mellan offentliga, privata och ideella aktorer.
Metoden flyttar ansvaret nira den lokala nivén och forsoker fa enskilda mén-
niskor att ta ansvar for och paverka sin framtid. Metoden kan anvéndas over
organisatoriska, administrativa och geografiska granser.

Skog

Vinsterpartiet anser att LBU-stdd till skogliga atgérder endast kan komma i
friga om &tgérderna har en tydlig miljonytta och bidrar till att uppfylla mil-
jomalen. Vénsterpartiet anser inte att LBU-medel ska anvindas till formella
omradesskydd enligt miljobalken eller till naturvardsavtal for att uppfylla
miljomélet Levande skogar. I stéllet bor exempelvis forddling av miljdanpas-
sade produkter eller lokal forddling prioriteras. Om mindre erséttning ska utga
ska detta styras till privata skogségare. Detta ska ges regeringen till kénna.
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Forenkla for smaforetagande

Inom kommande LBU finns stdrre mojligheter att stodja smaforetagande pa
landsbygden. Vénsterpartiet stiller sig positivt till att smaskalig livsmedels-
forddling, mikroforetagande, nyforetagande och forddling inom basindustri
lyfts fram. Vénsterpartiet anser dessutom att besdksnéring, turism och till-
géinglighet ska framjas vid utformandet av stod. Detta ska ges regeringen till
kénna.

I Vinsterpartiet anser vi dessutom att LBU inte &r tillrickligt och inte hel-
ler det mest effektiva verktyget i arbetet med att stodja projekt, aktiviteter och
entreprenadverksamhet eller for att gynna alla olika sorts foretag som fore-
kommer pé landsbygden. Det finns en rad andra ting, t.ex. skatteregler, som
dr mer angelédgna att dndra for att gynna smaforetagare. Viansterpartiet ser att
det framfor allt dr generella regler for smaforetagare som maste forenklas.

Stockholm den 28 september 2005

Sven-Erik Sjostrand (v)

Owe Hellberg (v) Kjell-Erik Karlsson (v)
Sten Lundstrém (v) Peter Pedersen (v)
Karin Thorborg (v)
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