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Bakgrund

Europeiska unionen ar mycket beroende av hamnar f6r handeln med
resten av varlden och inom den inre marknaden. 74 % av de varor som
importeras eller exporteras och 37 % av handelsutbytena inom
unionen passerar via kusthamnar. Hamnarna sakrar de territoriella
forbindelserna i unionen genom att betjana den regionala och lokala
sjofarten ndr det galler att ge randomradena och 6-regionerna
transportforbindelser. De ar knutpunkter fran vilka det
transeuropeiska natets multimodala transporter kan organiseras
genom att anvanda narsjofart, jarnvagar och inre vattenvagar for att
minimera trafikstockningar och energiforbrukning.

Kommissionen presenterade redan i oktober 2007 ett meddelande om
en europeisk hamnpolitik (KOM(2007) 616) slutlig dar de
konkurrensrattsliga forutsattningarna inom och mellan hamnarna



behandlades. Strategin som valdes var att nyttja 6vergripande
styrmedel och s.k. mjuka atgarder for ett rattvist tilltrade till
marknaden, en inriktning som dock har visat sig ha liten inverkan, da
det saknas lika villkor for sektorn och insatser pa nationell niva.

[ 2011 drs vitbok om transportpolitiken betonades behovet av val
sammankopplad hamninfrastruktur, effektiva och tillforlitliga
hamntjanster och finansiell insyn i hamnar. Tillgangen pa lamplig
hamninfrastruktur, hamntjanster av hog kvalitet och lika
konkurrensvillkor ar avgorande for att unionen ska kunna férbli
konkurrenskraftig pa de globala marknaderna, starka sin
tillvaxtpotential och skapa ett mer héllbart och inbegripande
transportsystem i EU for att underbygga den inre marknaden.

I meddelandet om inremarknadsakten II, Tillsammans for en ny
tillvaxt (2012), visade kommissionen pa vikten av effektiva och
tillforlitliga hamntjanster samt att problemen med insyn i offentlig
finansiering och hamnavgifter maste 16sas. Ett brett samrad med
berorda parter har nu lett fram till forslaget som enligt kommissionen
forvantas sakerstalla en balanserad strategi dar principen ar att de
hamnar som redan fungerar val inte ska utsattas for onodiga
storningar medan 6vriga erbjuds forutsattningar att méta framtida
utmaningar som ska resultera i ett mervarde for unionen.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Artikel 100(2) i fordraget om EUs funktionssatt.

Beslut tas med kvalificerad majoritet i radet och i medbestaimmande
med Europaparlamentet (ordinarie lagstiftningsférfarande) artikel 294
FEUF.

Svensk stdndpunkt

SE sympatiserar med motiven for forslaget att utveckla och
effektivisera det transeuropeiska transportnatet for att starka samtliga
TEN-T hamnars tillvaxtpotential. Grundtanken med en ram som
forbattrar hamnarnas effektivitet nar det galler olika transport- och
logistiktjanster ar god och det ar bra att vissa av tjansterna ska kunna
utsdttas for konkurrens.. Det dr ocksa positivt att 6ka insynen och
transparensen i olika delar av hamnfinansieringen for att pa sa vis
bade undvika snedvriden konkurrens samt att fordelning av offentliga
medel mellan olika typer av hamnverksamhet redovisas pa ett
transparant satt.

Viktigt att sakerstalla att dtminstone tjansten lotsning undantas fran
konkurrensutsattning, att den administrativa bordan inte 6kar for
hamnarna samt att gemensamma avgiftssattningar for hamnarna inte
infors.



Europaparlamentets instdllning

Annu inte behandlad.

Forslaget

Forslaget syftar till att bidra till ett mer effektivt och hallbart TEN-T
genom inrattandet av en ram som forbattrar hamnarnas effektivitet
och hjalper dem att hantera olika transport- och logistiktjanster.
Utgdngspunkten ar ratten att erbjuda hamntjanster som ska vara
oppna for alla. Insynen i hamnfinansieringen ska okas for att undvika
snedvriden konkurrens och samtidigt ska klargoras hur offentliga
medel fordelas mellan olika typer av hamnverksamhet.

Samtliga hamnar inom TEN-T omfattas av forslaget vilket enligt
bakgrunden till forordningsforslaget innebar att det totala antalet
berorda kusthamnar uppgar till 319 stycken.. Tjanster som omfattas ar
bunkring, lasthantering, muddring, fortojning, passagerartjanster,
mottagningsanordningar i hamn, lotsning samt bogsering. I forslaget
faststalls friheten att tillhandahalla tjanster i hamnar, med undantag
for lasthantering och passagerartjanster. Begransning av antalet
leverantorer av hamntjdnster ar i vissa fall tilliten men da ska
leverantor utses efter ett 6ppet och icke-diskriminerande forfarande.
Tillhandahallande av hamntjanster av hamnmyndigheten eller
administrationen ar endast tilldtet nar det galler sa kallade
allmannyttiga tjanster.

De finansiella forbindelserna mellan myndigheter och en hamnledning
som erhaller offentliga medel ska pa ett 6ppet och transparent satt
kunna avldsas i rakenskaperna. Vidare foreslas att en hamnledning ska
faststdlla en infrastrukturavgift pa ett sjalvstandigt satt i enlighet med
sin egen affars- och investeringsstrategi. Avgiftsprinciperna ska dock
vara gemensamma och enligt forslaget ska kommissionen fa ratt att
genom delegerade akter faststdlla de narmare kriterierna for
avgiftsuttaget.

Samtliga hamnar ska ocksa tillsatta en rddgivande
hamnanvandarkommitté bestdende av foretradare for
fartygsoperatorer, lastagare eller andra hamnanvandare som ar
skyldiga att betala hamnavgift eller hamninfrastrukturavgift.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna dessutom sdkerstalla att ett
oberoende tillsynsorgan overvakar tillimpningen av forordningen
samt hanterar tvister och klagomadl med anledning av férordningen.



Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Gallande svenska regler pa omradet finns i forordningen (1982:569)
om lotsning m.m., i férordningen (1997:1121) om farledsavgift samt i
lagen (1981:655) om vissa avgifter i allman hamn.

Ekonomiska konsekvenser

I dagslaget ar bedomningen att det inte framstdr som troligt att
forslaget i dess nuvarande utformning medfor ndgra storre budgetara
eller samhallsekonomiska konsekvenser.



