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Sammanfattning

Kommissionens Industrimeddelande om en industripolitik for en globaliserad
tid presenterades 28 oktober 2010. Meddelandet innehéller 70-talet forslag
pa atgédrder som syftar till att forbéttra foretagsklimatet, sérskilt for smé och
medelstora foretag och stddja utvecklingen av en stark och hallbar
industribas med internationell konkurrenskraft. Kommissionen foreslar en
bas med horisontella atgirder for niringspolitiken med skrdddarsydda
insatser for vissa sektorer som komplement. Detta angreppssétt ska
koordineras mellan politikomrdden och insatser i medlemsstater.

De forslag som finns i meddelandet kommer att behdva konkretiseras och
fortydligas fore det att de genomfors. Det kommer att tas fram detaljerade
atgardsforslag, i vissa fall kommer lagstiftning att komma ifrdga. De
budgetira konsekvenserna av meddelandets genomforande gar dérfor inte att
overblicka i dagens ldge. Flera av forslagen ar heller inte tidsangivna.

Meddelandet har som ansats att det endast omfattar tillverkningsindustrin
med tillhdrande tjénster, kommissionen fokuserar pa vérdekedjan fran
rdvaror till &tervinning. Regeringen hade Onskat en bredare ansats som
tydligare beaktar tjédnstesektorn. och ocksa starkare skrivningar om vikten av
att EU:s genom sin ndringspolitik visar Oppenhet gentemot omvérlden.
Skrivningar om néringslivets del av omstédllning till gron ekonomi é&r
emellertid vil formulerade i meddelandet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande om industripolitik for en globaliserad tid antogs
den 28 oktober. Det &r ett av flaggskeppsinitiativen inom ramen for Europa
2020. Forslagen 1 meddelandet ska ge forutsdttningar for forbéttrat
foretagsklimat, sarskilt for smd och medelstora foretag, och stddja
utvecklingen av en stark och héllbar industribas med internationell
konkurrenskraft.

Samtidigt publicerades som tillhérande arbetsdokument
konkurrenskraftsrapporter som beskriver EU:s respektive varje enskilt
medlemslands konkurrenskraft. Dessa arliga rapporter beskriver EU:s
konkurrenskraft med tyngdpunkt p& de senaste fOrdndringarna av
produktivitetstillvixten.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen tar som ansats att det &r framst tillverkningsindustrin och
tillhorande tjanster som ska &gnas sdrskild uppmérksamhet. Hela
virdekedjan fran ravaru- och energitillgangar till eftermarknader omfattas.
Kommissionen foreslar en bas med horisontella atgérder for nédringspolitiken
med skrdddarsydda insatser for vissa sektorer. Detta angreppssitt ska
koordineras mellan politikomraden och insatser i medlemsstater.

Kommissionen &tar sig ocksa i meddelandet att rapportera pa savdl EU-nivan
som for medlemsldnderna utvecklingen vad géller konkurrenskraft och
politik for 6kad konkurrenskraft.

Meddelandet innehéller 70-talet forslag.
Omrédena dessa forslag finns inom ar foljande:

- Analys av alla relevanta forslag avseende effekterna péa
konkurrenskraften. Smart lagstiftning.

- Forbittrad kapitaltillgang for foretag

- Inre marknaden och IPR

- Infrastruktur (energi, transport och IT)
- Standardisering

- Industriinnovation

- Kompetensforsorjning
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- Internationell handel och regleringar

- Tillgang till rdmaterial

- Resurs-, energi- och utslappseffektivitet

- Stimulera omstillning och dterhimtning av ekonomin

- Tillvarata drivkraften som finns i ndringslivets sociala ansvar

Det finns i meddelande sirskilt utpekade sektorer ddr Kommissionen menar
att det finns skl att uppméirksamma dessa. Exempel pd dessa dr rymd,
hallbar mobilitet, hantering av sociala utmaningar genom satsning pa
ladkemedel och sjukvard, kulturella och kreativa niringar. Forslagen pa hur
dessa sektorsinitiativ ska se ut handlar huvudsakligen om att samla relevanta
aktorer for att diskutera sektorns utveckling.

Kommissionen menar ocksd att ett antal sektorer genomgatt
strukturomvandling och att man méste folja utvecklingen for att tillse att nya
affarsmojligheter kommer fram. Exempel pa denna typ av sektorer &r textil,
lader och klddindustrin, jordbruk och livsmedel, sédkerhetsindustrin samt
byggsektorn.

Samtidigt pekar kommissionen att vissa sektorer kan bidra till omstéllningen
till en mer resurseffektiv ekonomi och att det darfor finns skél att satsa pa
dessa tillsammans med att arbeta med att forutsdttningarna for energiintensiv
industri i Europa dr gynnsamma.

Slutligen foresldr kommissionen ett antal indikatorer for att méta
utvecklingen av néringspolitiken. De indikatorer som foreslds handlar om
internationell konkurrenskraft méitningar av produktivitet och kostnader for
arbetskraften jamfort med konkurrentlédnder, antal skapade jobb i industrin
och industrirelaterade tjénster, produktivitetsokning sérskilt i grona sektorer
samt utvecklingen av hogteknologiska tillverkningssektorer.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

For de 70-talet forslag som finns i meddelandet kommer detaljerade atgarder
tas fram, i vissa fall kommer lagstiftning att komma ifrdga. Dock behdver
flera av de forslag som finns i meddelandet konkretiseras och fortydligas fore
det att de genomfors.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagens effekter pA EU-budgeten och statsbudgeten beror pa den slutliga
utformningen av enskilda forslag. Kommissionen har inte heller presenterat
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de forvintade effekterna pa EU-budgeten. Flera av forslagen bedoms kunna
fa ekonomiska konsekvenser om de genomfors. Ett genomforande kréiver
dock att kommissionen konkretiserar forslagen ytterligare och regeringen
kommer att aterkomma med berdkningar och bedémningar av de ekonomiska
effekterna i de sammanhangen. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva
héllning kommer regeringen att agera for att forslagens ekonomiska
konsekvenser begrinsas bade vad giller statsbudgeten och EU-budgeten.
Finansiering ska d& ske e i enlighet med de principer om neutralitet for
statsbudgeten som slas fast i proposition (1994/95:40) om budgeteffekter av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen mm.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige har som utgdngspunkt att néringspolitiken pd EU-nivd ska ge
ramverk for den nationella nivén. Darav foljer att horisontella ambitioner ska
vara vigledande. Exempel pa horisontella ambitioner dr omstdllning till
gron/resurseffektiv - ekonomi, efterlevnad av  “tink smaéskaligt forst”
principen samt att statligt stdd och handelspolitik ska ge forutsittningar for
likvéardig konkurrens mellan foretag och sektorer. Satsningar inom olika
sektorer maste vara forenliga med denna plattform och i den man som mélen
for den planerade atgérden inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna. Denna horisontella ansats &r relativt vdl belyst i
meddelandet, dock pekas ett antal sektorer ut som kommissionen anser
behover sérskild uppmérksamhet. Det europeiska mervérdet och varfor just
dessa sektorer dr viktigare dn andra ér inte tydligt i meddelandet. Darfor
kommer regeringen att dven efter det att radslutsatser dr antagna fortsatt vara
uppmaérksam pa initiativ som inte dr férenliga med principerna ovan.

Regeringen hade ocksd onskat se starkare skrivningar i meddelandet om
vikten av att EU:s genom sin nédringspolitik visar Oppenhet gentemot
omvirlden. Genom influenser frdn andra skapas fOrutsittningar for
innovation och forbéttrad konkurrenskraft. Det dr ocksd genom samarbete
inom EU och med andra ekonomier forutséttningar for gron ekonomi skapas.
Ekonomisk nationalism och protektionism ska undvikas. I detta arbete &r
foretagens samhéllsansvar (Corporate Social Responsibility) en viktig
komponent och en prioriterad friga for frimjandet av svensk néringspolitik.
Svenska foretag ligger langt framme i detta hdnseende, det ar dérfor
angeldget att dels frimja detta forhéllningssatt i vara relationer med tredje
land, dels driva utvecklingen framat. Korruption &ar ett betydande
handelshinder och ocksa ett hinder for utveckling. Tydliga och transparenta
regelverk kan motverka korruption och savil foretag och stater maste bli
bittre pa att bekdmpa korruption.
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Meddelandet har som ansats att det endast omfattar tillverkningsindustrin
med tillhdrande tjdnster. Regeringen hade vilkomnat en bredare ansats som
tydligare beaktar tjanstesektorn som numera star for en betydande andel av
savil ekonomisk tillvixt som sysselséttning.

Regeringen vilkomnar att meddelandet tillstdr att smd och medelstora
foretag dr centrala for tillvéxt och sysselséttning i Europa och att nya,
vixande och internationella SMF utgoér en viktig del av den europeiska
néringspolitiken.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

¢j kénda

2.3 Institutionernas standpunkter

¢j kénda

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissforfarande har ej genomforts
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 6b samt artikel 173, rddslutsatser antas med enighet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen stéller sig bakom att den europeiska néringspolitiken har en
central roll i Europa 2020 strategin. EU-nivén i ndringspolitiken handlar om
att skapa vil fungerande marknader och regler for alla foretag — EU-nivan
anger ramverket for den nationella politiken. I den man regler och ramverk
ror skattepolitik sa anser regeringen att detta ar en nationell kompetens och
salunda inte foremal for EU-gemensamma atgirder. En viktig funktion EU-
nivan har betrdffande nédringspolitiken &r utbyte av erfarenheter och goda
exempel.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under Konkurrenskraftsradet i december 2010 planerar det belgiska
ordférandeskapet att radslutsatser ska antas utan diskussion.
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